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Resumen: Durante el periodo 1982-1998, la sociedad, la econo-
mia y el sistema politico mexicanos se vieron afectados
por una serie de hechos que generaron incertidumbre.
Esta se ha manifestado en frecuentes devaluaciones y cri-
sis bursatiles, ! altos niveles de inflacion, ejecucion de po-
liticas de ajuste, dos asesinatos politicos, una liberaliza-
cion comercial radical, el surgimiento de movimientos
guerrilleros, la privatizacion de empresas estatales y cam-
bios favorables a la entrada de la inversion extranjera, pa-
ra no mencionar sino algunos elementos de esa coyuntu-
ra (Cordonnier, 1996, y cuadro 1).

En el periodo reciente (1996-1999), el comporta-
miento econdémico se ha estabilizado, después de las tur-
bulencias del aflo 1995. La tasa de crecimiento del pis en
1996 fue de 4.5% y de 5% en 1997. Puede suponerse
tentativamente, con base en las previsiones de organis-
mos solventes, que la economia mexicana podra mante-
ner un rumbo estable durante los préximos dos o tres
afos, al menos hasta la sucesion presidencial del afio
2000.

* Director del Centro de Estudios Socioldgicos de El Colegio de México. Se le pue-
de enviar correspondencia a Camino al Ajusco 20, c. r 01000, México, D. F., tel:
01(525) 645-43-32.Correo electrénico:zapata@colmex.mx

1 Devaluaciones del peso mexicano en relacion con el dolar norteamericano tuvie-
ron lugar en: agosto de 1976, agosto y diciembre de 1982, octubre de 1987 y diciem-
bre de 1994. Por su parte, la Bolsa Mexicana de Valores experimento serias bajas en 1987
y 1995.
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Puede pensarse, a la luz de la experiencia sefialada,
que, a pesar de la gravedad de la incertidumbre y de las
tensiones politicas, el pais ha mantenido niveles de esta-
bilidad que en otros contextos hubiera sido dificil man-
tener. Existen elementos en la sociedad, en la economia
y en el sistema politico que han permitido enfrentar esa
incertidumbre y establecer compensaciones cuyo resul-
tado ha sido positivo en la medida en que la mayoria de
las turbulencias han sido solventadas.

Abstract: During the period 1982-1998, the Mexican society,
economy, and political system were affected by a series
of events which generated uncertainty. This uncertainty
is evidenced by frequent devaluations, crises in the
stock exchange, high levels of inflation, the implemen-
tation of adjustment policies, two political assassina-
tions, a radical trade liberalization, the emergence of
guerrilla movements, the privatization of state enter-
prises, and changes that help the entry of foreign
investment, to mention but some of the factors in this
situation.

In a recent period (1995-1998), after the tur-
moil in 1995, the economy has become more stable.
The cnp’s growth rate in 1996 was 4.5%, in 1997 5%,
and in 1998 4.5%.According to solvent organizations’
predictions, the Mexican economy will be on a stable
course for the next two or three years, at least until the
presidential sucession in 2000.

In light of its experience, and despite the seri-
ousness of uncertainty and the political tensions, the
country has kept a stability that would have been diffi-
cult to maintain in a different context. There are ele-
ments in the society, in the economy and in the politi-
cal system (among which is notable the continuance of
corporatism) which have allowed the country to con-
front this uncertainty and to set up compensations
which have had positive effects as measured by the
solving of many problems.
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Introduccion

Laaccion sindical y la capacidad de negociacion colectiva de los sin-
dicatos y, sobre todo, el vinculo histérico entre el movimiento obre-
roy el sistema politico no fueron inmunes a esos acontecimientos.2
Estos hechos resultaron tanto de factores econdmicos como de cam-
bios respecto de la ideologia y del papel del Estado en el desarrollo
del pais y apuntan hacia una transformacion radical en el modelo
de desarrollo que gobernd la accion econdémica y la accion politica
en los Ultimos cuarenta afios de la vida de México.

Sin embargo, los problemas que acarrea la transicion entre mo-
delos de desarrollo son también sintomas de un intenso proceso de
flexibilizacién del aparato productivo inducido por la apertura al
mercado internacional en 1986 (entrada al Acuerdo General de Ta-
rifas y Aranceles, GaTT) y sobre todo en 1993 (firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, TL.c). Son reflejo de cambios
fundamentales en la relacion de intercambio corporativo entre el
sindicalismo y el Estado que incluye los servicios educacionales, la
asistencia social, la entrega de servicios de salud gratuitos para mas
de dos tercios de la poblacién y una serie de otros beneficios que for-
man parte del trade-off existente en México desde los afios cuarenta en
adelante.Y esos problemas se expresan en la toma de una serie de de-
cisiones en el ambito de la politica laboral, cuestiones a las cuales nos
referiremos en detalle en este trabajo.

2 Desde 1976 a la fecha (1996), el Producto Interno Bruto (piB) experimento tasas
negativas en 1982, 1983,1986, 1995 y 1996 y tasas positivas muy reducidas en los de-
més afios (véase cuadro 1y grafica 1). Los salarios minimos reales decrecieron durante
todo el periodo mientras que los salarios medios reales, si bien tendieron a crecer en el
lapso 1987-1992, a partir de 1993 cayeron en picada, tal como se observa en la gréfica
2. Lainflacion llegd a su punto méximo en 1987 para descender después de la firma de
un pacto que comprometié al sector empresarial, al sindicalismo y al Estado (Pacto de
Solidaridad Econdmica, 15 de diciembre de 1987) a controles de precios y de salarios,
asi como de otras variables econémicas. El desempleo abierto fluctud entre un méaximo
de 6.1% en 1983 y un minimo de 2.5% en 1990-1991 con respecto a la poblacion de
12 afios y mas en una muestra de 37 ciudades durante el periodo 1980-1996.
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Por lo tanto, no todos los impactos que han tenido lugar recien-
temente se explican necesariamente por la coyuntura o por las su-
cesivas crisis del periodo 1976-1995 y sus derivados. Esos aconte-
cimientos deben comprenderse dentro de un proceso general de
cambio politico y econémico en donde, obviamente, uno no puede
descartar lo que ocurri6 durante dicho periodo pero tampoco pue-
de olvidar el proceso general dentro del cual estaba teniendo lugar
(Centro de Estudios Socioldgicos, 1990).

Las cuestiones mencionadas constituyen un marco de referencia
general para la consideracion del tema de la relacion entre el sindi-
calismo y al reforma de la politica laboral en México. En lo que se
refiere a éste, sobresalen:

a) la aparicién de nuevas tendencias en el movimiento obrero co-
mo son la Unién Nacional de Trabajadores (UNT), la Federacién
de Sindicatos de Bienes y Servicios (Feseges), el Foro Sindicalismo
ante la Nacion (Foro), la Coordinadora Intersindical Primero de
Mayo (cipm), el fortalecimiento de la presencia publica de orga-
nizaciones no oficiales mas antiguas como el Frente Auténtico
del Trabajo (FaT) y los sindicatos independientes en ramas como
la automotriz;

b) las modificaciones que han experimentado los contratos colecti-
vos y su adaptacion a la nueva organizacion de la produccion co-
mo resultado de la eliminacién de clausulas que favorecian el
control de los procesos de trabajo y de los mercados internos de
trabajo por los sindicatos; todo ello es resultado de la ofensiva
antisindical inducida por el debilitamiento de la posicién nego-
ciadora de los sindicatos y especialmente a través de la puesta en
practica del Pacto iniciado en diciembre de 1987;

c) el debilitamiento del intercambio corporativo que result6 de los
arreglos politicos que se consolidaron después del sexenio carde-
nista. Este resultd de la aplicacién de politicas laborales por parte
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTyrs),especialmen-
te mientras Arsenio Farell Cubillas fue ministro del Trabajo (1982-
1994), que tendieron a imponer restricciones salariales sisteméa-
ticamente por debajo de los incrementos del costo de la vida y
por la represion a la accion sindical y especialmente a las huelgas;
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d) el fortalecimiento de las decisiones de las Juntas Federales y Lo-
cales de Conciliacion y Arbitraje (ircA) que fueron ejercidas para
bloquear las presiones sindicales en las negociaciones colectivas
como fue muy notorio en casos como el de Volkswagen en 1992
y en Ford-Cuautitlan durante el periodo 1992-1994;

e) los cambios en el marco institucional, en donde el papel de ins-
tancias como la Comision Nacional de Salarios Minimos se aso-
cio con la puesta en practica de la politica macroeconémica sin
que cumplieran cabalmente con su papel de instancias negocia-
doras de los términos de los compromisos de los actores sociales
y politicos al intercambio corporativo;

f) el estancamiento del gasto social en salud y educacién que resul-
t6 de la disminucion generalizada del gasto pablico y que afect6
la operacidn de los servicios sanitarios, de la educacion superior
y de la investigacion cientifica, asi como de la seguridad social.
Muchos de estos sectores tuvieron que recurrir a medidas de
emergencia que limitaron fuertemente su capacidad para enfren-
tar las demandas de una poblacion creciente.

Por otra parte, la transformacion de los mercados de trabajo, tan-
to externos como internos, modifico la forma en que asuntos como
la movilidad horizontal y vertical, los despidos, la subcontratacion y
los sistemas de remuneraciones fueron regulados en las empresas. El
denominador comin de estos cambios estuvo relacionado con un
incremento de la capacidad de toma de decisiones unilaterales por
parte de los administradores de las empresas.

También estuvo asociado con un mayor autoritarismo en el taller
para poder responder a los cambios en los mercados tanto naciona-
les como extranjeros. Por ejemplo, los sistemas de remuneraciones
son ahora mucho mas dependientes de la productividad que del
tiempo de trabajo. En las negociaciones més recientes, los incremen-
tos salariales se han focalizado en la evolucion de la productividad
mas que en aumentos al salario directo.

Todas las consideraciones expuestas indican modificaciones den-
tro del sistema institucional de relaciones laborales y en sus interre-
laciones con el sistema politico. Una serie de procesos,combinados
y vinculados entre ellos se han desarrollado en forma paralela:
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a) la reduccion del gasto publico y del gasto social han cuestiona-
do la capacidad del Estado para continuar desempefiando su pa-
pel en su alianza historica con el movimiento obrero, el campe-
sinado vy las clases medias;

b) se ha hecho mas dificil encontrar los recursos financieros con los
cuales cubrir los gastos que conlleva el incremento de las deman-
das de los grupos sociales populares en cuanto a subsidios para
alimentacién, transporte publico, educacion, salud,;

¢) en términos generales, ha disminuido fuertemente la capacidad
del Estado para promover la movilidad social, como ocurre por
ejemplo en las fuertes limitaciones al acceso a la educacion su-
perior por parte de los jovenes de clases medias.

Todo ello ha generado fuertes tensiones a nivel de la estructura
corporativa que han resultado en divisiones dentro de lo que histo-
ricamente fue la “familia revolucionaria”, entre los renovadores o
modernizadores y el liderazgo tradicional y patrimonialista. Es den-
tro de este contexto que uno puede analizar el papel del sindicalis-
mo en esta fase del proceso de ejecucion de la estrategia moderni-
zadora que se ha venido aplicando desde 1982 en adelante (Zapata,
1995D).

Continuidad o ruptura de la estructura corporativa

La interpretacion del sentido de los impactos que hemos sefialado
hasta aqui tiene dos vertientes. Por una parte, es posible defender la
idea de que esas repercusiones no han cuestionado radicalmente las
posibilidades de sobrevivencia del pacto corporativo. Esa idea con-
tiene el argumento de la continuidad.

Por otra parte, es posible pensar que los efectos mencionados
han dado lugar a un proceso sostenido de puesta en duda de las po-
sibilidades de sobrevivencia de dicho pacto. Esta idea contiene el ar-
gumento de la ruptura. Veamos sucesivamente cada uno de estos ar-
gumentos.
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El argumento de la continuidad

Para evaluar correctamente la situacion actual de la relacion entre el
proyecto modernizador y la accién sindical, se puede partir de la
premisa de que los sindicatos, los empleadores y el Estado conti-
nuan interactuando dentro de la estructura corporativa que fue
construidaen los afios treinta, durante la presidencia del general La-
zaro Cérdenas (1934-1940).

La firma del Pacto de Solidaridad Econdmica en diciembre de
1987 refrendo la estructura corporativa de los afios treinta que ha-
bia conseguido articular nuevamente a los actores de la produccion
y a estos con el Estado. Los sindicatos y las camaras empresariales re-
conocieron su subordinacion al Estado y al mismo tiempo contri-
buyeron a la consecucion de sus objetivos.

Desde este punto de vista, el Pacto de 1987, que estuvo vigente
durante casi una década, no cambi0 las estructuras de interaccion
entre estos actores. Al contrario, las reforz6 al imponer la armoniza-
cion de politicas que se pusieron en marcha para hacer frente a la
crisis econdmica. En la Comision Nacional de Salarios Minimos
(cNswm), en el Consejo de Administracion del Instituto Mexicano del
Seguro Social (1mss) o en la Comision de Seguimiento del Pacto (csp),
se observo la naturaleza estatica de esas relaciones y el caracter ret6-
rico de mucho de lo que se resolvié en esas instancias.

El debate que tuvo lugar en 1991-1992 para reformar la Ley Fe-
deral del Trabajo3 fue un buen ejemplo de la vigencia del pacto cor-
porativo, en donde, a pesar de que se expresaron muchos buenos de-
seos para modificarla y asi hacerla compatible con el nuevo modelo
econdmico, nada sustantivo ocurrid, dadas las restricciones politicas
gue esas modificaciones implicarian para el pacto corporativo.

En contrapartida, a pesar de las restricciones al gasto publico, el
Estado confirmo su compromiso con las instituciones que adminis-

3la Ley Federal del Trabajo fue promulgada en 1931 y regula al articulo 123 de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Fue revisada en 1970, pero
no ha experimentado modificaciones sustantivas durante los Gltimos sesenta afios en re-
lacién con los derechos de los sindicatos como organizacion, derecho de huelga, sala-
rios minimos, etcétera.
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tran el pacto corporativo. La privatizacion de las empresas estatales,
que permitié generar ingresos superiores a los 27 mil millones de
dolares, contribuyd al financiamiento de programas de asistencia ru-
ral y también en areas urbanas en lo que fuera el Programa Nacional
de Solidaridad (ProNAsoL).4

A través de esta estrategia, algunos de los impactos negativos del
ajuste y de los procesos de restructuracion fueron corregidos. Esto
permite explicar la recuperacién del apoyo politico para el Partido
Revolucionario Institucional (prI) en las elecciones parlamentarias
de 1991 y en las elecciones presidenciales de 1994.

Estas medidas apuntan hacia la construccion de un nuevo con-
senso en donde el intercambio historico del periodo 1940-1970
debe reformularse para que algunos de los beneficios que no son
funcionales al nuevo modelo de desarrollo sean eliminados mien-
tras otros, mas asociados con asistencia directa a los desprotegidos,
estaran incluidos en el pagquete que asegure mas consistencia a la
alianza politica.

Esto muestra que la intervencion del estado mexicano esta mo-
dificando su estructura para hacerlo compatible con el nuevo mode-
lo de desarrollo y ello sin sacrificar totalmente la herencia del mo-
delo social de la Revolucion Mexicana.

Por esa razdn, tanto los sindicatos como los empresarios han
aceptado renovar sus formas tradicionales de interaccion sin deses-
tabilizar el sistema a través del uso de la fuerza. Por ello han sido ca-
paces de mantener la estructura corporativa en funcionamiento.

El Pacto jugo un papel fundamental en el mantenimiento de los
elementos centrales de la estructura corporativa. El sindicalismo,
los empresarios y el Estado interactuaron eficientemente entre
1987 y 1997 para controlar la inflacién, sujetar los incrementos sa-
lariales a los imperativos macroeconémicos, suprimir virtualmente
la actividad huelguistica y proveer apoyo para el pri en las eleccio-
nes municipales, estatales y federales. El Pacto refrend6 la estructu-

4 para conocer datos detallados sobre los ingresos del Estado derivados de la priva-
tizacion de las empresas estatales en el periodo 1989-1992, véase Latin Finance (1993:83-
85). Esos datos fueron confirmados por el entonces presidente Salinas a la revista Busi -
ness WWeek (1993).



ZAPATA/ SINDICALISMO Y POLITICA LABORAL EN MEXICO 11

ra corporativa y sirvio para hacer caso omiso del poder legislativo,
por lo que los partidos politicos no jugaron un papel significativo
en este proceso.

En términos generales, se puede decir entonces que este arreglo
es operativo cuando los actores centrales del sistema corporativo
pueden interactuar con base en un consenso que no esta ideoldgica-
mente motivado. Lo es también porque resulta de una larga historia
en la que estos mismos actores han actuado en otras “obras’ coloca-
das en otras “circunstancias”. Quiza esas otras obras se representaron
en circunstancias con mejores auspicios que las actuales; no obstan-
te, el hecho de haberlas ya representado permite a estos actores
confrontar estos nuevos desafios con perspectivas compartidas. Es
posible decir que este método de estructurar apoyo politico para la
estrategia econdmica que se ha venido siguiendo durante la Ultima
década provee una base de sustentacién que, vista retrospectivamen-

te, fue bastante efectiva, mientras duré.>

Por ello, podemos concluir que la estructura corporativa conti-
nua operando y que sus elementos constitutivos, si bien atraviesan
por fuertes turbulencias, no han experimentado rupturas que, en
otras situaciones nacionales, ya se habrian producido como lo ilus-
tran claramente los casos de Argentina y Chile.

El argumento de la ruptura del corporativismo

En los mérgenes de la estructura corporativa, o en las fronteras de la
misma, se encuentran las bases de una perspectiva que difiere de la
anterior y que afirma el inicio de una ruptura del pacto de los afios
treinta. En esta perspectiva, cabe considerar no sélo a los sindicatos
independientes agrupados alrededor de la Coordinadora Intersindi-

5 L os acontecimientos de diciembre de 1994, enero de 1995 y julio de 1997 han
demostrado que ese éxito era hasta cierto punto una ilusion: descansaba en bases ma-
croecondmicas débiles que se hicieron obvias cuando el capital extranjero se retir6 del
pais, forzando asi la devaluacion de mas del 100% del peso mexicano en relacién con el
dolar norteamericano, pero, sobre todo, se inscribia en un proceso de transicion politi-
ca que culminaria en la pérdida de la mayoria absoluta del pri en las elecciones parlamen-
tarias del 6 de julio de 1997.
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cal Primero de Mayo (cipm), sino también a los sindicatos oficiales y
no oficiales agrupados en el Foro Sindicalismo ante la Nacion (Foro),
en donde sobresalen las posiciones del Sindicato de Trabajadores Te-
lefonistas de la Republica Mexicana (stTrm) y del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (snTe).6

Estas organizaciones alegan que si bien el corporativismo es una
estructura aun vigente que ha permitido articular a los actores de
la produccion en coyunturas tan dificiles como las experimentadas
por México desde 1982, es también una estructura que experimen-
ta fuertes tensiones, sobre todo en la rearticulacion en marcha en
el vinculo histdrico entre las organizaciones sindicales y el pri.

Es importante subrayar que esa rearticulacion ha tenido lugar en-
tre los componentes de la alianza corporativa y entre ésta y las frac-
ciones disidentes, la mas conspicua de las cuales ha sido la del sNTe,
gue promovid la creacion del Foro en 1995.

No obstante, ya durante el sexenio de Carlos Salinas (1988-
1994), las tensiones mencionadas se iniciaron con el distanciamien-
to que el Secretario del Trabajo y Prevision Social (sTyps), Arsenio Fa-
rell, establecié con la ctm, al favorecer directamente a la Confedera-
cion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (croc) y a su lider,
Alberto Juérez Blancas.

También fueron alimentadas por la relacion que Salinas tuvo con
el lider del stTrRm, Francisco Hernandez Juérez, promotor de la Fede-
racion de Sindicatos de Bienes y Servicios (Feseses), que buscaba eri-
girse como alternativa a la ctv. En julio de 1992, cuando Hernandez
Juérez fue llamado por la styps a mediar en el conflicto de Volkswa-
gen, logrd obtener la personeria juridica para la Feseses que le fue
otorgada en premio de sus servicios de mediacion. No obstante, es-
to no permitié que el lider telefonista cumpliera con su propdsito
de acelerar la transicion en la ct™ y las cosas permanecieron tal co-
mo habian estado hasta ese momento.

En 1993, cuando la coyuntura de la sucesidn presidencial se hi-
zo cada vez mas presente en las prioridades del presidente de la Re-
publica, y cuando se observé después del destape de Luis Donaldo

6 Las diferencias de ambas organizaciones son discutidas por Max Ortega (1997).
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Colosio, en octubre de ese afio, que éste tenia relaciones estrechas
con el liderazgo cetemista, los esfuerzos por cambiar la correlacién
de fuerzas en el sindicalismo a favor de Hernandez Juérez se desva-
necieron por completo. De manera que al concluir el sexenio sali-
nista, las cosas habian vuelto a su lugar y Fidel \Velazquez habia con-
seguido restablecer su lugar en el liderazgo sindical.

Con la llegada al poder del presidente Zedillo el 1 de diciembre
de 1994, el panorama sindical se hizo mas complejo, sobre todo
como resultado de la intensa crisis econdmica que sufrio el pais. Las
tensiones del periodo anterior se agudizaron y aparecieron las dos
tendencias que hemos identificado, las que promovieron un amplio
debate con motivo de la celebracion de los dias Primero de Mayo
de 1995, 1996 y 1997.

A mediados de 1996, el Foro, cuyos nucleos articuladores estan
en las personalidades de Elba Esther Gordillo, quien habia fungido
como secretaria general del sNTe durante el sexenio salinista, y de
Francisco Hernandez Juarez, lider telefonista, empez6 a manifestar-
se publicamente y a discutir los problemas de los trabajadores en
varios aspectos.

A su alrededor y de otras organizaciones del sindicalismo oficial,
como el Sindicato Mexicano de Electricistas (sme) y del Sindicato Na-
cional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), Se organizaron una
serie de actividades, entre las cuales destaca el seminario que comen-
z6 en junio de 1996 y que convoc6 a mas de 50 sindicatos y a una
cincuentena de ponentes para que presentaran trabajos sobre una
gran diversidad de temas que fueron publicados en marzo de 1997
bajo los siguientes apartados:

a) globalizacion y trabajo;
b) corporativismo, democracia y transicion;
c) sindicalismo hoy.

Dichos trabajos fueron publicados y presentados con motivo del
Congreso de la Confederacion de Educadores Americanos celebra-
do en la ciudad de México en marzo de 1997.

El impacto del Foro sobre el debate acerca de la crisis del sindi-
calismo, de la necesidad de reformar la politica laboral, de las reser-
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vas que tenia el movimiento obrero en relacion con las reformas del
sistema de seguridad social, se localiz6 més en la busqueda de la in-
terlocucion con el Estado que en definir demandas y apoyarlas a tra-
vés de la movilizacion de los trabajadores. Se trat6 de proporcionar
una visién acerca de los tres temas antes mencionados desde el pun-
to de vista de connotados intelectuales y dirigentes sindicales con-
vocados para ello. Fue interesante constatar que el debate tuvo como
resultado alertar a los sindicalistas de los desafios que enfrentan y
enfrentaran en el futuro.

Mas tarde, en noviembre de 1996, el sNTss convocO a un semina-
rio sobre los posibles efectos de la reforma a la Ley del Seguro So-
cial, promulgada en julio de 1996. Dicha reforma, que da lugar a la
creacion de las Asociaciones de Fondos para el Retiro (AFoRres), pro-
vocd un fuerte rechazo de ese y de los sindicatos pertenecientes al
FORO, asi como de connotados intelectuales criticos.’

También provocd pronunciamientos de partidos politicos como
el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) que enfatizaron el al-
to costo de la transicion al nuevo régimen de pensiones.8 En efecto,
en la opinion del grupo parlamentario del pro, la reforma de la se-
guridad social “echarad mano del ahorro de los trabajadores para que
éstos paguen su propia pensién, al disponer del 7 por ciento del sa-
lario base de cotizacion por concepto de vivienda y retiro (sar) de
quienes se jubilen después del 1 de julio de 1997 y decidan acoger-
se al sistema solidario que sera derogado”.

En el mismo desplegado se subrayaron otros aspectos de la crea-
cion de las arores: “(a) el cobro de excesivas comisiones que dismi-
nuiran el ahorro del trabajador; (b) la disposicion expresa de que és-
te puede sufrir pérdidas debido a fluctuaciones del mercado; (c) la
ausencia de un rendimiento garantizado como el que ahora paga el
sAR; (d) la imposibilidad de comprometer un monto definido para
las pensiones futuras; (e) la publicidad tramposa que desinformay
en algunos casos denigra al trabajador; (f) la tendencia temprana a

7 Para una discusion sobre la negociacion politica de la reforma a la seguridad so-
cial, véase Julian Bertranou (1995).

8 vigase Cuauhtémoc Cardenas (1997), insercion pagada;Gabriel Zaid (1997).
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la alta concentracion del universo de afiliados en los grupos finan-
cieros mas fuertes y, como era de esperarse, (g) los primeros brotes
de corrupcion en la inscripcion a las AFOREs”.

Con motivo de la celebracion del 1 de mayo de 1997, los sindi-
catos adherentes al Foro y a la cipm hicieron explicitas una serie de
demandas (“Manifiesto del 1 de mayo™, La Jornada, martes 29 de abril
de 1997) que enfatizaron la necesidad de la recuperacion salarial, el
disefio de programas de productividad, la implantacion de reformas
tributarias, la disminucién de los impuestos al consumo popular, la
creacion de un seguro de desempleo, la disminucion de la jornada
de trabajo, el fortalecimiento de los sistemas de capacitacion y el res-
peto al articulo 123 de la Constitucion Politica.

También se enfatiz la defensa de la seguridad social, planteando
“cuidaremos firmemente de que no se permita la subrogacién de los
servicios médicos, de los guarderias ni de otras prestaciones sociales
ni mucho menos que se pase esta responsabilidad de las institucio-
nes publicas a la l16gica mercantil de los agentes financieros priva-
dos”.

Por su parte, los planteamientos de la cipm se focalizaron en el
cuestionamiento de la politica econémica gubernamental, en la de-
manda de aumentos salariales que compensen las pérdidas experi-
mentadas por los salarios reales y en la protesta por los modos de
aplicacion de la legislacion laboral por parte de la styps. Ambas or-
ganizaciones desarrollaron actos conjuntos en el Zdcalo de la Ciu-
dad de México, sin que por ello compartieran plenamente la misma
plataforma.

Asi, Francisco Hernandez Juérez definio bien las diferencias que
el Foro tiene con la Intersindical. Dijo el lider de los telefonistas:

El proposito de la lucha que nos anima es bésicamente de ca-
racter sindical. En el &mbito de ellos (la Intersindical) hay mo-
vimientos populares, partidistas. Nosotros no queremos en-
trar en un terreno donde se politice la lucha porgue estamos
saliendo de eso; rechazamos el corporativismo, el clientelis-
mo, la obligatoriedad de la participacion en los partidos, los
votos cautivos. Eso es lo que nos anima a impulsar esta lucha
sindical y ellos tendran que definirlo. (La Jornada, 1997).
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Los sefialamientos anteriores indican que las organizaciones
gue cuestionan, desde dentro o desde fuera, al sindicalismo oficial
y que buscan romper con las formas en que opera el corporativis-
mo, tienen planteamientos esencialmente defensivos que no defi-
nen alternativas organizacionales precisas.

Estos planteamientos son de naturaleza esencialmente defensiva
tanto en la version del Foro como en la version de la Intersindical.
Pueden explicarse por los desafios que ha tenido que enfrentar el
movimiento obrero, entre los cuales sobresalen una modernizacion
tecnoldgica profunda, despidos masivos, revisiones radicales de los
contratos colectivos en sectores como la industria siderurgica, las co-
municaciones telefonicas y la produccién automotriz. Como el es-
fuerzo principal del sindicalismo ha estado orientado a hacer frente
a ese proceso brutal, no ha podido pensar en la elaboracion de esas
alternativas. La argumentacion de las tendencias disidentes tiende
mas hacia un intento por bloquear la politica estatal que a plantear
formas diferentes de insercién de los trabajadores en el nuevo mo-
delo de desarrollo.

Ademas, como el liderazgo sindical oficial estuvo siempre dis-
puesto, en nombre del pacto corporativo, a aceptar fuertes ajustes
dentro de las empresas, modificaciones en los contratos colectivos a
cambio de mantener los privilegios asociados con el pacto corpora-
tivo, fue imposible que se colocara al mismo tiempo en una postu-
ra critica. Por su parte, el liderazgo sindical paraoficial y no oficial
(parte del Foro y toda la cipm) no pudo ir més alla de una critica ra-
dical a la politica macroecondémica en curso sin poder enfrentarse
con eficacia a la unilateralidad del proceso de toma de decisiones en
las empresas ni proponer esquemas diferentes de ejercicio de esa
autoridad, como podrian haber sido mecanismos de participacién
en la definicion de las medidas de restructuracion.

Es quizé por esa capacidad de atenuar el impacto de las medidas
de ajuste por la via de la proteccién de algunos empleos que no se
produjo un descontento generalizado entre los trabajadores en el
ambito de los talleres de las fabricas. Mas bien, fue el propio lide-
razgo sindical oficial el que experimento pérdidas severas de sus po-
siciones electorales, especialmente en las elecciones nacionales de
1988 y de 1991. Esto implic6 una disminucidn de su capacidad de



ZAPATA/ SINDICALISMO Y POLITICA LABORAL EN MEXICO 17

accion en relacién con el gobierno y con los empresarios. De ma-
nera que el status actual del liderazgo sindical es muy ambiguo. Si
bien no ha perdido su credibilidad entre los trabajadores, se esta
guedando sin su capacidad de movilizacion electoral en favor del Pri.

Por su parte, las organizaciones sindicales no oficiales han opta-
do por estrategias de cuestionamiento mas defensivo que proposi-
tivo. Frecuentemente, estos planteamientos son retéricos y no se en-
carnan en practicas en el ambito de la fabrica, o en movilizaciones.
Con la excepcién de las movilizaciones que los maestros del sNTE y
de la Coordinadora de Trabajadores de la Educacion (cNTe) realizan
por motivos esencialmente materiales, el resto de los sindicatos,
tanto del Foro como de la Coordinadora Intersindical, no se mani-
fiesta a través de acciones de masa. Esto se comprueba claramente
en relacion con la trayectoria huelguistica que, por su debilidad en
el periodo 1982-1997, no hace sino confirmar la tendencia histd-
rica del conflicto laboral en México.

Reestructuracion, conflicto laboral y corporativismo

Si bien desde 1982 en adelante tuvieron lugar una serie de huelgas
en donde el margen de maniobra de que disponia el movimiento
obrero fue seriamente cuestionado,® éstas apuntaron a tensiones
dentro del gobierno federal con respecto a la puesta en practica de
su politica de restructuracion. Las huelgas no estallaron sobre la ba-
se de una estrategia del sindicalismo orientada al cuestionamiento
de la politica de restructuracion economica, sino para defender lo
poco que quedaba de las conquistas contractuales del pasado.

Esto era un resultado directo del objetivo perseguido por el go-
bierno a través de la styps, que era la eliminacion de las clausulas
contractuales que mantenian altos niveles de rigidez en la operacion

9 Como fueron las de los obreros de la siderurgia en las plantas de Sider(rgica L&-
zaro Cardenas-Las Truchas (SIcArRTsA) y de Altos Hornos de México (AHMmsA) en los estados
de Michoacan y Coahuila, respectivamente, de los telefonistas a nivel nacional, de los tra-
bajadores de las plantas automotrices de Volkswagen y Ford, de los cerveceros de la plan-
ta de la empresa Cerveceria Modelo en el Distrito Federal,entre otras.
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de las fabricas y en particular los aspectos relacionados con la con-
tratacion y despido de la fuerza de trabajo.

También se trataba de demostrar a los sindicatos que las huelgas
constituian un costosisimo mecanismo de presion que no podria
cuestionar el contenido de la politica macroeconémica que se esta-
ba llevando a cabo. Clausulas como la de exclusion y la del fuero sin-
dical fueron eliminadas de muchos contratos colectivos. Al mismo
tiempo, la sTyrs opt6 por una aplicacion discrecional de la Ley Fede-
ral del Trabajo en cuestiones como los despidos, que pudieron rea-
lizarse a través del uso de indemnizaciones ad hoc, sin adecuarlas a las
disposiciones de la ley. Por otra parte, las Juntas Locales y Federales
de Conciliacion y Arbitraje tendieron a favorecer los intereses de los
empresarios sobre aquellos de los sindicatos.

Entre los trabajadores que fueron mas afectados por las politicas
mencionadas estuvieron los de la compafiia Fundidora de Hierro y
Acero de Monterrey (Correa Villanueva, 1986). En efecto, en 1986,
el gobierno decidié declararla en quiebra para poder cerrarla y asi
despedir a todos sus trabajadores. Otro caso fue el de la empresa Ae-
roméxico (Vasquez, 1992), que, en ese mismo aflo, experimento
una estrategia similar. Aqui, en vez de cerrar la empresa, después de
la declaratoria de quiebra el gobierno creé una nueva empresa,Ae-
rovias de México, que recontratd a una parte del personal que habia
sido despedido con motivo de la quiebra. Al mismo tiempo, se ela-
bord un nuevo contrato colectivo que habia sido purgado de las
clausulas que actuaban en contra de su competitividad.

Estos fueron casos tipicos de lo que ocurrid en el panorama la-
boral hasta 1996, en que el Estado utilizé las huelgas declaradas por
esos sindicatos para modificar radicalmente las relaciones laborales
en ambas empresas. Dada la dramatica situacion por la que pasaba
el pais en ese momento, los trabajadores no podian enfrentar la fle-

xibilizacion1O radical de las relaciones laborales que el gobierno bus-

10 L a flexibilizacion de las relaciones laborales encubre una serie de contenidos que
pueden incluir las decisiones relativas a la contratacion y despido de personal, los siste-
mas de remuneraciones, los procesos de toma de decision en las empresas, las prerro-
gativas de los sindicatos, la capacidad de las empresas para responder a cambios en el
mercado, etcétera. Todas estas connotaciones apuntan al objetivo de hacer capaz a la
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caba poner en practica y que estaban asociados con una serie de
mecanismos, localizados tanto dentro como fuera de las fabricas.

Después de que el presidente Salinas tomo posesién en 1988,
esta estrategia se aplicé a otras empresas (Zapata, 1995), como la
Compafiia Minera Cananea (1989), las siderdrgicas que iban a ser
privatizadas como SICARTSA Y AHMSA (1990-1991) y especialmente
Teléfonos de México (1991)11. En formas diferentes, la renegocia-
cion de los términos de los contratos colectivos fue precedida o se-
guida de largos conflictos laborales que tuvieron que enfrentar a las
autoridades estatales o federales que intervinieron en la vida inter-
na de los sindicatos a través de la modificacion de los estatutos de
éstos, la remocion de lideres que no cooperaban, la represion de las
manifestaciones publicas. Estos cambios incluyeron clausulas referi-
das al proceso de trabajo, a los mercados internos del mismo, horas
de trabajo, horas extraordinarias y subsidios que las empresas daban
a los sindicatos.

Por ejemplo, en el sector automotriz (Herrera, 1992) las modi-
ficaciones tuvieron lugar en la cantidad y en el ritmo del trabajo, en
la movilidad horizontal y vertical de los trabajadores, en el grado de
intervencién unilateral por parte de los supervisores en el trabajo,
asi como otros aspectos que regularon éste a nivel del taller.

Puede observarse que en este proceso de flexibilizacién no se
introdujeron nuevas clausulas relacionadas con la regulacion del
cambio tecnoldgico. Esto revela que el tipo de flexibilizacion que se
introdujo no esta relacionado con proyectos que impliquen la par-
ticipacién de los trabajadores en la organizacion de la empresa 'y en
los procesos productivos, como podria hacerlo suponer una cierta
retorica gubernamental expresada en los acuerdos de productividad.

También debemos anotar que la mayor parte de los cambios tu-
vieron que ver con los mercados internos de trabajo, especialmen-
te con la introduccién de mano de obra temporal, o los procedi-

empresa de confrontar el cambio en forma eficaz. Para una discusion interesante, véase
Freeman (1992).

11 para estudios detallados del proceso de reestructuracion en esas empresas,véa-
se Zapata (1998).
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mientos de promocion y ascenso, la movilidad horizontal y verti-
cal, asi como la contratacién de personal de confianza.

En todos los casos, fue posible ver un incremento de los dere-
chos de la administracién en la marcha de las empresas. Esto estu-
vo acompafiado de aumentos en el personal de supervision o de
cambios en los reglamentos que regulan los vinculos entre perso-
nal sindicalizado y no sindicalizado.

Asi, por ejemplo, en Petrdleos Mexicanos (PEMEX), mientras que
en los afos setenta una parte significativa del personal técnico de la
empresa habia sido convertido en personal sindicalizado, a fines de
los ochenta volvieron a transformarse en personal de confianza (Lo-
yolay Martinez,1994). Este cambio de adscripcion del personal im-
plicé gque la administracion de PEMEX recuperara su autoridad respec-
to de esta masa critica de trabajadores que, mientras formaron parte
del sindicato nacional, habian sido muy militantes en la defensa de
sus demandas (Novelo, 1991).

En el caso de sicarTsa, una empresa que fue privatizada en 1991,
la negociacion del contrato colectivo en 1989 culminé en una pro-
longada huelga (agosto-septiembre de 1989) que no fue exitosa en
bloquear cambios en diez clausulas referidas a tipos de trabajo, pa-
go de salarios, trabajo en dias festivos y descanso obligatorio y en
la administracién de los recursos de la empresa. En todos estos te-
mas, el denominador comun estuvo identificado con la basqueda
de un margen mayor de poder de decision unilateral para los admi-
nistradores.

También buscaba el objetivo de que sicarTsA fuera una empresa
atractiva para los inversionistas potenciales que podian estar intere-
sados en adquirirla.Ademas, el nuevo contrato colectivo establecia
la libertad absoluta de la empresa para administrar los recursos e
instalar nuevos equipos mientras obligaba al sindicato a proporcio-
narle los trabajadores que requiriera. Por Gltimo, la decision de des-
pedir a 1,775 trabajadores y la supresién de un igual nimero de
puestos de trabajo en la empresa demuestra fehacientemente el fra-
caso de la huelga de 1989. De este manera, SICARTSA logrd atraer a
compradores cuando fue declarada en venta en 1990.

Otros cambios que resultaron de la flexibilizacion de los contra-
tos colectivos se refieren a aspectos muy concretos de la vida fabril.
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Algunos de estos cambios fueron la introduccién de horas flexibles
de trabajo, la disminucion del nimero de dias de vacaciones, la fle-
xibilizacion del trabajo por turnos, la disminucion de los periodos
de descanso durante las horas de trabajo, la eliminacién de los pa-
gos que la empresa debia realizar a los organismos de seguridad so-
cial y la eliminacion de clausulas que tenian que ver con la jubila-
cion preferencial o voluntaria.

Finalmente, muchos privilegios de los que habian gozado los sin-
dicatos y sus dirigentes, como donaciones (automdviles, por ejem-
plo) o ausencias prolongadas del trabajo para los integrantes de los
comités ejecutivos, fueron limitados. Lo mismo ocurri6 con los co-
mités de higiene y seguridad y con el dinero que se otorgaba para las
actividades deportivas.

Este proceso ilustra el tipo de modificaciones que se introduje-
ron a los contratos colectivos para flexibilizar el trabajo, asi como
para ofrecer mejores condiciones a las empresas para competir en el
mercado internacional. llustra también la debilidad del sindicalismo
para hacer frente a la politica de restructuracion productiva y la dis-
minucion de su capacidad de presion sobre el Estado para limitar las
medidas que éste aplico a través de la styps para circunscribir el po-
der del liderazgo sindical en las instancias en donde todavia conser-
vaba cierto grado de influencia (ImMss, INFONAVIT, CNSM, etcétera).

Los panoramas futuros

Sobre la base de lo que hemos descrito y de lo ocurrido en la co-
yuntura reciente (1995-1998), se puede inferir que el sindicalismo
mexicano ha disminuido fuertemente su capacidad de presion so-
bre el sistema politico.

Los términos del intercambio de paz laboral por beneficios so-
ciales, que habia sido el sustento de la alianza politica que se gestd
durante el sexenio cardenista, se han deteriorado, no sélo por la cri-
sis fiscal del Estado, sino también por el deterioro de la representa-
cion que el movimiento obrero tenia en el pri a través de su integra-
cion sectorial a dicho partido.
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También se han deteriorado como resultado de la incapacidad de
nuevas expresiones del sindicalismo como han sido el Foro y la cipm
0 de no tan nuevas como el FAT para construir un modo alternativo
de articulacion entre el movimiento obrero y el Estado.

La pérdida que los sindicatos y los trabajadores han experimen-
tado en el poder para administrar la vida del taller en las fabricas,
gue se expresa en la eliminacion de clausulas contractuales que da-
ban a los sindicatos un poder de monopolio en la contratacion de la
fuerza de trabajo y en la regulacion de la movilidad en los mercados
internos de trabajo, han resultado en una marginacion de los mis-
mos de la vida interna de las empresas.

Por ello, los empresarios han recuperado los mecanismos unila-
terales de toma de decisién, de los que no habian gozado en déca-
das.

Lo anterior da lugar a una heterogeneizacién de la vida produc-
tiva, que la particulariza en establecimientos en los que se aplican
procedimientos modernos de gestién de la mano de obra y aquellos
en donde sobreviven los métodos tradicionales.

Esta evolucion podria fortalecerse si persisten los despidos, si la
subcontratacion se generaliza, si las condiciones de empleo siguen
siendo flexibilizadas, si los niveles salariales se vinculan cada vez
maés a la productividad y si la tendencia de las autoridades laborales
de intervenir a favor de los empresarios se mantiene.

También podria fortalecerse si, como producto de la modifica-
cion de la correlacion de fuerzas politicas que tuvo lugar en el Con-
greso de la Unidn como resultado de las elecciones parlamentarias
de julio de 1997, la representacién del Partido de la Revolucion De-
mocréatica (PrD) y del Partido Accion Nacional (PaN) pudieran con-
sensuar una reforma de la Ley Federal del Trabajo en los términos del
proyecto que, a instancias del pan, fuera elaborado en 1993.12 En
ese caso, los modos de representacion sindical de los trabajadores
podrian verse modificados en forma sustantiva, en el sentido de un
incremento de su autonomia en relacion con el Estado y el sistema
politico.

12 Es de interés sefialar que dicho proyecto fue elaborado por el Dr. Néstor de
Buen, titular de una importante firma de abogados laborales, quien no es panista.
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El proyecto propuesto por el paN podria generar un proceso de
cambio en los tipos de organizacion sindical, en los tramites de re-
gistro de los sindicatos, en las facultades de estos en las empresas,
en la proteccién de los derechos de delegados de fabrica y en otros
aspectos de la vida del trabajo. No obstante, esos son, por el mo-
mento, sélo buenos propositos.

En efecto, la ausencia de participacion sindical en la construccién
de ese nuevo marco institucional impide una aceptacion rapida de
esas reformas por el movimiento obrero. En la medida en que no
han existido iniciativas dirigidas hacia la construccion de un siste-
ma de negociacion colectiva en donde empresarios y sindicatos in-
teractlen sin la intervencion del Estado fuera y dentro de la empre-
sa, y en la medida en que persisten las conexiones corporativas en
la clpula, es dificil imaginar un cambio en las formas de vincula-
cion entre capital y trabajo que las localizara en el &mbito de la em-
presa. Al contrario, la armonizacion de las politicas en el Pacto tuvo
lugar al més alto nivel politico y dependid exclusivamente de la par-
ticipacion de los funcionarios gubernamentales que elaboraron y
escribieron lo que los representantes de los empresarios y de los sin-
dicatos debian firmar.

Y ello ocurri6 a pesar de que la retérica gubernamental tendio a
referirse a la necesidad de establecer niveles de negociacién mas
cercanos al taller, con iniciativas como el Acuerdo Nacional para el
Aumento de la Productividad (anap). Esa intencion gubernamental
no se hizo realidad.

Al contrario, la distancia tendi6 a acrecentarse, como lo muestra
el ejemplo de la industria maquiladora en la frontera norte del

pais.13 En el caso de la maquila, la ausencia total de los trabajadores
de la vida sindical y de las précticas sindicales llevan a una situacion
inédita: un sindicalismo sin trabajadores. Esto se acentua si se pien-
sa que uno de los escasos lugares en donde se han abierto posibili-

13 En efecto, en esas instalaciones productivas, los trabajadores ni siquiera saben
que existe un sindicato que los representa. Peor ain, no saben que existe un contrato
colectivo porque los sindicatos son entidades artificiales creadas por confederaciones
espurias y los contratos estan escritos por los gerentes de personal en colusion con di-
rigentes sindicales de esas confederaciones. Cfr. Quintero (1992).
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dades de empleo es precisamente en la industria maquiladora en la
que hoy trabaja mas de un millén de personas. Si esos trabajadores,
gue son en su mayoria mujeres, no tienen posibilidad de articular-
se en sindicatos para defender sus intereses en forma colectiva, en-
tonces se reforzaran necesariamente los mecanismos corporativos.

En suma, podemos pensar que cambios profundos estan tenien-
do lugar en la relacion histérica entre el sindicalismo y el estado me-
xicano. Tanto como resultado de la internacionalizacién del aparato
productivo y financiero, de las tensiones dentro de la alianza politica
que ha podido articular a intereses sociales muy especificos, de la
muerte de Fidel Velazquez en junio de 1997 y de su reemplazo por
un hombre que seguramente continuard con su particular estilo de
direccion del sindicalismo,14 se puede presumir que los trabajado-
res, los sindicatos, las empresas y los empresarios entran en un pe-
riodo en el que ni el nuevo modelo de desarrollo ni las modificacio-
nes en el pacto corporativo pueden tener un futuro garantizado.

Recibido en abril de 1999
Revisado en octubre de 1999

14 No hemos aludido directamente a la desaparicion de Fidel \elazquez, el 21 de
junio de 1997, y a su reemplazo por Leonardo Rodriguez Alcaine a la cabeza de lactm
porque los términos de este analisis no se modifican sustantivamente a la luz de esa evi-
dencia.
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Cuadro 1

México. Variaciones anuales del Producto Interno Bruto (piB),
Producto Interno Bruto per capita (PiB-rc),
Desempleo abierto por sexo (pas), Inflacion (1),
Salarios minimos (smr), Salarios medios (sm),
Productividad en la manufactura (Pm), Costos unitarios
de la fuerza de trabajo (curT). En porcentajes

Afio PIB | PIB -PC DAS | SMI SM PRO CUFT
% | % | H M | T | % | % | % | (1980=100)

198083 | 49 |38 | 59 |47 | 298| -145 — — | —
198179 | 55 |35 | 56 |42 | 287 -6.3 — — | —
1982 |-06 | -30 |39 | 49 |42 | 988| -9.0, 09 — —
1983 |-42 | -65 |53 | 76 | 6.1 |101.6| -17.4|-21.0 — | —
1984 | 36 | 12 (49| 70 |56 | 655| -56| -73 — —
1985| 26 | 02 (36 | 58 |45 | 57.7| -1.7| 15 |106.7 |68.3
1986 |-38 | -59 |37 | 53 |43 | 86.2| -8.7| -5.8|104.3 |66.1
1987|118 | -05 (34 | 48 |39 |131.8| -52| -0.3|107.1 |64.7
1988 |13 | -0.7 |30 | 45 |35 |1142|-119| 0.6 /1109 |60.3
1989 |33 | 14 (26| 3.0 | 27 | 26.7|-104| 2.1 |126.2 |59.2
1990 | 45 | 25 |26 | 3.0 | 27 | 26.7|-104| 2.1 |126.2 |59.2
1991 |36 | 23 (25| 29 |27 | 227| -46| 6.7 1334 |59.1
1992 1 28 | 18 |27 | 3.0 |28 | 155|-10.2| 7.8|141.3 60.3
1993 | 0.7 | 0.0 (29| 3.7 | 34 98| -6.4| 10.2 |134.1 |58.2

1994 | 45 | 28 | — | — | 3.7 71| 60| 46 — | —
1995 |62 | 82 | — | — | 6.2 | 52.0|-15.7|-17.6 — | —
1996 | 45| 34 | — | — |55 | 27.7| -74)|-123 — | —
199770 | 52 | — | — |39 | 176 — -11 — | —

Fuente: piB y PiB-pC: Inter-American Development Bank, Social Progress in Latin America, Washing-
ton, 1993; pas (hombres, mujeres y total): INEcl, Cuadernos de informacion oportuna, México, 1985,
1989,1993,1994; smi y sm: Comision Econémica para América Latina, Balance de la Economia
Latinoamericana, todos los afios desde 1980. pro and curT: INEGI, Indicadores de la competitividad de la
economia mexicana, no. 5,1994. Para 1994, 1995, 1996 y 1997, los datos sobre smi y SME provienen
de Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Panorama econdmico de América Latina, 1995,
1996 y 1997.

Nota: en smi, la variacion para 1996 es hasta junio; toda la serie 1982-1995 se refiere a la
variacion porcentual de los salarios minimos y medios es respecto al mes de diciembre del afio
anterior.
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Cuadro 2

México. Distribucion sectorial de la poblacién economicamente
activa (1895-1980) (en porcentajes)
y segun variaciones porcentuales anuales

Afo [Agricultura] % Var. | Industria| % Var. | Servicios| % Var. Total

1895, 62.50 — 14.55 — | 23.0 — | 4.761.914
1900, 61.93 -0.1 15.66 76 | 224 -2.6 | 5.131.051
1910, 67.15 8.4 15.05 -3.8 | 178 | -20.5 | 5.337.889
1921} 71.43 6.4 1149 |-23.7 | 17.0 -45 | 4.883.561
1930, 70.20 -1.8 1439 | 252 | 154 -9.4 | 5.165.803
1940, 65.39 -7.0 12,73 |-115 | 219 42.2 | 5.858.116
1950/ 58.32 |-10.8 1595 | 253 | 26.0 18.7 | 8.272.093
1960, 54.21 -7.0 18.95 | 188 | 27.2 4.6 | 11.332.016
1970, 39.39 |-27.3 2295 | 211 | 37.7 38.6 | 12.955.057
1980, 25.98 |-34.0 2035 |-11.3 | 53.7 42.4 | 21.941.693
1990 226 |-13.0 279 | 371 | 461 | -14.2 | 23.403.413

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INecr) (1985); INEcI (1990).

Cuadro 3
México. Estructura del empleo no agricola: 1980-1992
Sector 1980 1985 1990 1992
Sector informal
Total 49.1 51.3 55.5 56.0
Por cuenta propia 18.0 235 30.4 30.5
Empleo doméstico 6.2 6.4 5.6 55
Empresas pequefias | 24.9 21.4 19.5 20.0
Sector formal
Total 50.9 48.7 44.6 44.0
Sector publico 21.8 255 25.0 245
Empresas grandes 29.1 23.2 19.6 19.5

Fuente: preaLc Informa (1993).
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