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Por Daniel Buquet, Instituto de Ciencia 
Política, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la República

En l�s últim�s tiemp�s han apa�ecid� 
dive�s�s si�n�s de dete�i��� en l�s sis�
temas p�lític�s �ep�esentativ�s q�e 
�stentan altas calificaci�nes dem�c�á�
ticas. Sin i� más lej�s, las m�vilizaci��
nes est�diantiles en �hile � el m�vi�
mient� 15�M (indi�nad�s) en España 
están p�niend� en c�estión la �ep�e�
sentatividad de d�s sistemas p�lític�s 
q�e m�ch�s c�nside�an ejempla�es. 
En este c�ntext�, l�s mecanism�s de 
dem�c�acia di�ecta y s� p�si�le c�m�
plementa�iedad c�n las instit�ci�nes 
�ep�esentativas c���an especial �ele�
vancia. P�ecisamente ese es el ��jet� 
cent�al q�e t�ata este li��� de David 
Altman, c�ya p�incipal c�ncl�sión s�s�
tiene q�e l�s mecanism�s de dem��
c�acia di�ecta p��m�vid�s “desde a�a�
j�” en c�ntext�s dem�c�átic�s “si�ven 

c�m� válv�la de se���idad inte�mi�
tente c�nt�a c�mp��tamient�s pe�ve��
s�s e insensi�les de las insti t�ci�nes 
�ep�esentativas y l�s p�lí tic�s” (p. 59).

Más allá de s� f�c� en la dem�c�a�
cia di�ecta, s� p�e�c�pación cent�al es 
la dem�c�acia misma y �ec�pe�a pa�a la 
academia la �elevancia de s� dimen�
sión ve�tical y pa�ticipativa. En el c�n�
text� de la te�ce�a �la de dem�c�atiza�
ción, se imp�s� dent�� de la ciencia 
p�lítica �na visión c�mpetitiva de la 
dem�c�acia q�e da�a p�� desc�ntada 
la incl�sión y se inte�esó de f��ma ex�
cl�yente p�� la c�mpetencia li��e y 
j�sta ent�e l�s pa�tid�s.1 �na vez c��
�ie�t� ese �eq�isit�, la p�e�c�pación 
d�minante p�� la calidad de l�s �e�í�
menes dem�c�átic�s se c�ncent�ó en 
las deficiencias en la horizontal accoun-
tability. El ejempl� de dem�c�acias de�
fect��sas pasó a se� el m�del� de las 

1 Adam P�zew��s�i, Democracy and the Mar-
ket: Political and Economic Reforms in Eastern 
Europe and Latin America, �am��id�e, �am�
��id�e �nive�sity P�ess, 1991.
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dem�c�acias dele�ativas2 y, ya ent�ad� 
el si�l� xxi, l�s “n�ev�s p�p�lism�s” 
pa sa��n a �c�pa� el �anq�ill� de l�s 
ac�sad�s p�� a��sa� de s� le�itimidad 
ve�tical.

Sin ne�a� la �elevancia de las c�n�
dici�nes de c�mpetencia ni de l�s c�n�
t��les m�t��s ent�e instit�ci�nes, evi�
dentemente la academia p�estó escasa 
atención al dete�i��� de la le�itimidad 
q�e se p��cesa�a en l�s �e�ímenes q�e 
se c�nside�an plenamente dem�c�áti�
c�s pe�� n�t��iamente han id� pe��
diend� �ep�esentatividad. A dife�encia 
de la clásica p�e�c�pación p�� la “ti�a�
nía de la may��ía”, el li��� de Altman 
�ec�pe�a la esencia dem�c�ática en s� 
�p�sición a la “ti�anía de la min��ía” y 
�f�ece �na ��ía pa�a inte�p�eta� el p���
�lema y pa�a pensa� en s�l�ci�nes.

Se t�ata de �n t�a�aj� est�penda�
mente l���ad� q�e, a�nq�e se enf�ca 
en el est�di� de �n aspect� m�y espe�
cífic� de las instit�ci�nes p�líticas, l� 
desa���lla en c�nexión c�n l�s temas 
cent�ales de l�s q�e se ha �c�pad� la 
p�lítica c�mpa�ada: la dem�c�acia, l�s 
�e�ímenes de ���ie�n�, l�s sistemas 
de pa�tid�s y el c�mp��tamient� elec�
t��al. El text� exhi�e �na ��an s�lidez, 
tant� en el te��en� teó�ic� —inse�tán�
d�se en la disc�sión s���e la dem�c�a�
cia c�n n�ta�le e��dición y a��de�
za—, c�m� en el plan� met�d�ló�ic� 

2 G�ille�m� O’D�nnell, “Del�ative De�
m�c�acy”, Journal of Democracy, 5 (1), ene��, 
pp. 55�69.

—desa���lland� �n desplie��e va�ia�
d� de inst��ment�s y técnicas.

A�nq�e el est�di� de la dem�c�a�
cia di�ecta n� es n�ev�, el li��� de Alt�
man es el p�ime� t�atad� científic� 
q�e se �c�pa del as�nt� de f��ma �l��
�al, c�nvi�tiénd�se así en �efe�encia 
��li�ada pa�a c�alq�ie� inte�esad� en 
el tema. En este sentid�, el t�a�aj� se 
ap�ya en �na ��an �ase de dat�s q�e 
c���e el c�nj�nt� de l�s países del 
m�nd�, incl�yend� la n��mativa y la 
t�talidad de l�s event�s de la dem��
c�acia di�ecta �ealizad�s. Asimism�, 
p��p��ci�na �na tip�l��ía m�y �efina�
da q�e pe�mite �na distinción p�ecisa 
dent�� de la amplia dive�sidad de ins�
t��ment�s q�e caen �aj� el �ót�l� de 
dem�c�acia di�ecta, c�nt�i��yend� de 
este m�d� a echa� l�z s���e �eite�adas 
c�nf�si�nes en las q�e ha�it�almente 
inc���en l�s p�lític�s y l�s académi�
c�s. Estas d�s c�esti�nes, si �ien s�n 
apenas el p�nt� de pa�tida del t�a�aj�, 
c�nstit�yen p�� sí mismas c�nt�i���
ci�nes m�y si�nificativas.

Si la c��e�t��a del est�di� en té��
min�s desc�iptiv�s es exha�stiva, s� 
p�etensión explicativa n� se q�eda 
at�ás, ya q�e l�s mecanism�s de dem��
c�acia di�ecta s�n t�atad�s c�m� va�ia�
�le dependiente, p�� �n lad�, y c�m� 
va�ia�le independiente, p�� el �t��. En 
�na p�ime�a pa�te, el t�a�aj� se p��p��
ne dete�mina� q�é fact��es explican el 
�s� dife�encial de l�s mecanism�s de 
dem�c�acia di�ecta en el m�nd�; es 
deci�, p�� q�é �n�s países l�s �tilizan 
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f�ec�entemente, �t��s �casi�nalmente 
y �t��s más n� l� hacen n�nca. En este 
te��en� �f�ece n�evamente �n ��an 
ap��te, ya q�e la evidencia empí�ica 
t�atada c�n �i��� met�d�ló�ic� dest���
ye va�i�s mit�s clásic�s en la mate�ia. 
El a�t�� n�s m�est�a q�e el �s� de l�s 
mecanism�s de dem�c�acia di�ecta n� 
está as�ciad� al ca�ácte� a�t��ita�i� � 
dem�c�átic� del �é�imen, al tamañ� 
de la p��lación � a la hete���eneidad 
étnica � c�lt��al. En cam�i�, l���a es�
ta�lece� q�e tant� el pasad� s�viétic�, 
la d��ación del �é�imen y la vecindad 
c�n países q�e �san mecanism�s de 
dem�c�acia di�ecta f�ec�entemente, 
fav��ecen s� �tilización. 

El t�a�aj� c�ntinúa desp�és hacia 
la �t�a ca�a de la m�neda; ¿c�áles s�n 
las c�nsec�encias de la �tilización de 
mecanism�s de dem�c�acia di�ecta? 
�na vez más el s�fisticad� t�atamien�
t� de la inf��mación si�ve pa�a des�
t��i� va�i�s p�ej�ici�s f�e�temente 
a��ai�ad�s ent�e l�s p�lític�s y l�s aca�
démic�s. S�s c�ncl�si�nes m�est�an 
q�e el �s� de l�s mecanism�s de de�
m�c�acia di�ecta n� �ene�a efect�s p�� 
sí mism�, sin� en f�nción del diseñ� 
del mecanism� y en inte�acción c�n el 
c�ntext� instit�ci�nal d�nde se desa�
���lla. En c�nsec�encia, analiza p�� el 
�s� de la dem�c�acia di�ecta en �e�í�
menes a�t��ita�i�s, semidem�c�átic�s 
y plenamente dem�c�átic�s. De esta 
f��ma ��se�va �na dive�sidad de si�
t�aci�nes q�e a�a�can desde l�s ple�
�iscit�s p��m�vid�s “desde a��i�a” en 

l�s �e�ímenes a�t��ita�i�s, q�e ��scan 
c�ea� �na il�sión dem�c�ática y �ef���
za� el vínc�l� c�n la p��lación, hasta 
las iniciativas p��m�vidas p�� la ci��
dadanía en las dem�c�acias plena�
mente esta�lecidas q�e fav��ecen la 
sinc��nización ent�e las p�efe�encias 
ci�dadanas y las p�líticas pú�licas.

La �elevancia del t�a�aj� c�nsiste 
en echa� l�z s���e �na c�estión c�m�
pleja q�e admite �pini�nes dive�sas e, 
incl�s�, c�nt�adict��ias. ��m� s�stie�
ne el a�t��, “a�nq�e la p�áctica de la 
dem�c�acia di�ecta, a veces le da poder 
al pueblo, �t�as veces, le da pueblo a los 
poderosos” (p. 188). De esta f��ma, la 
dem�c�acia di�ecta s�ele tene� det�ac�
t��es a�s�l�t�s, q�e ven en ella �n 
inst��ment� pa�a el �s� de l�s ca�di�
ll�s dema�ó�ic�s pa�a imp�ne� s� v��
l�ntad, al tiemp� q�e p�see defens��
�es acé��im�s q�e la c�nvie�ten en la 
panacea del ideal dem�c�átic�, el ve��
dade�� ���ie�n� del p�e�l�.

El li��� de Altman n� di�ime la 
c�estión a fav�� de �na � �t�a de las 
p�sici�nes en p��na; l� q�e hace es 
m�st�a� en q�é c�ndici�nes y a t�avés 
de q�é inst��ment�s, l�s mecanism�s 
de dem�c�acia di�ecta p�eden se�vi� 
pa�a �n� � �t�� fin. Q�izá l� más lla�
mativ� de s�s c�ncl�si�nes —�na 
ve�dade�a pa�ad�ja en té�min�s del 
a�t��— es q�e las vi�t�des de la de�
m�c�acia di�ecta se p�eden desa����
lla� de f��ma inte��al en l�s países q�e 
c�nside�am�s plenamente dem�c�áti�
c�s. Est� l� lleva a p�e��nta�se “¿si la 
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dem�c�acia f�nci�na �az�na�lemente 
�ien […] p�� q�é de�e�ía incl�i� ins�
tit�ci�nes q�e p�d�ían t�ae� ince�ti�
d�m��e, inc�nsistencias y d�das; 
c�estan dine��; y s�n p�tencialmente 
manip�la�les?” La �esp�esta de Alt�
man se f�nda en �na mi�ada a��da y 
c�ítica s���e n�est��s sistemas p�líti�
c�s. El a�t�� s�stiene q�e “l�s siste�
mas de pa�tid�s instit�ci�nalizad�s 
p�eden i� �n pas� más allá y v�lve�se 
s���einstit�ci�nalizad�s, tene� se�i�s 
dilemas pa�a canaliza� demandas s��
ciales, ca�ece� de la flexi�ilidad nece�
sa�ia pa�a hace�l� y finalmente se�án 
��jet� de demandas masivas pa�a m��
ve�se en di�ección de las p�efe�encias 
de l�s ci�dadan�s” (p. 197). Sin �f�e�
ce� �na �eceta, pe�� m�st�and� evi�
dencia empí�ica c�nsistente, el t�a�a�
j� n�s c�nvence de q�e el �s� de l�s 
mecanism�s de dem�c�acia di�ecta 
iniciad�s “desde a�aj�” p�eden se� la 
necesa�ia s�l�ción de es�s p���lemas.

La s�lidez del t�a�aj� en el a���da�
je de l�s dive�s�s aspect�s de la c�es�
tión n� es �n hech� cas�al � p��d�ct� 
de �na inspi�ación m�mentánea. P�� el 
c�nt�a�i�, el li��� es l� q�e de�e se� �n 
li��� científic�, la c�lminación de �n 
la��� p��ces� de investi�ación iniciad� 
p�� el a�t�� hace más de �na década, 
q�e de f��ma ac�m�lativa te�mina 
c�nstit�yend� la masa c�ítica necesa�ia 
pa�a �ene�a� �n p��d�ct� aca�ad� q�e, 
lej�s de liq�ida� la c�estión, sienta p�� 
p�ime�a vez �na �ase fi�me pa�a la in�
vesti�ación f�t��a en la mate�ia.
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Decentralization, Democratization and 
Informal Power in Mexico, de And�ew 
Selee, �nive�sity Pa�� Pennsylvania, 
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P�ess, 2011, 191 pp.

Por Matthew R. Cleary, Universidad 
de Syracuse

L�s “p��ces�s �emel�s de la descen�
t�alización y la dem�c�atización” han 
sid� l�s p�incipales c�nf��mad��es del 
desa���ll� p�lític� de Méxic� d��ante 
l�s últim�s 30 añ�s, l� c�al ha llevad� 
a l�s académic�s a p��d�ci� ��an can�
tidad de lite�at��a q�e desc�i�e, ex�
plica y analiza, tant� la t�ansfe�encia 
de p�de� y �ec��s�s a l�s estad�s y m��
nicipi�s mexican�s, c�m� la c�eciente 
c�mpetencia elect��al li��e en las 
mismas entidades. Al �espect�, An�
d�ew Selee �f�ece �na n�eva e imp���
tante c�nt�i��ción c�n Decentraliza-
tion Democratization and Informal 
Power in Mexico, q�e ��sca entende� 
l�s efect�s de “la descent�alización en 
el c�ntext� de la dem�c�atización”, al 
eval�a� específicamente cóm� est�s 
p��ces�s han infl�id� en la “�esp�nsa�
�ilidad y �endición de c�entas” de l�s 
m�nicipi�s mexican�s (p. 16).

Selee c�mienza c�n �na ��se�va�
ción imp��tante: l�s cam�i�s instit��
ci�nales f��males desatad�s p�� la 
descent�alización y la dem�c�atiza�
ción s�n �ásicamente l�s mism�s en 
t�d�s l�s m�nicipi�s mexican�s, � al 


