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  ��l�m�ia y �hile, Saie�h dem�est�a 
q�e l�s índices ap���at��i�s de l�s p���
yect�s de ley s�n may��es —de�id� a 
q�e el ejec�tiv� p�ede p�edeci� el 
ap�y� le�islativ� de mane�a más ce�te�
�a— c�and� l�s dip�tad�s dem�est�an 
�na �nidad ide�ló�ica.

El análisis c�ncl�ye c�n �na �e�
flexión en t��n� a la �elación ent�e l�s 
índices ap���at��i�s y el desc�ntent� 
s�cial. En las dem�c�acias, l�s índices 
ap���at��i�s de l�s p��yect�s de ley 
imp�lsad�s p�� el ejec�tiv� y el des�
c�ntent� s�cial mantienen �na �ela�
ción en f��ma de �: el desc�ntent� 
s�cial se manifiesta en may�� medida 
c�and� l�s índices ap���at��i�s s�n 
m�y �aj�s � m�y alt�s. En la �pinión 
del p��fes�� Saie�h, la ���e�na�ilidad 
se eje�ce mej�� “c�and� el jefe del eje�
c�tiv� p�ede p��m�l�a� pa�te de s� 
a�enda a t�avés de la le�islat��a y, al 
mism� tiemp�, c�and� la �p�sición 
p�ede ��jeta� de f��ma �ealista al���
nas de esas p��p�estas” (p. 161). La 
sit�ación en las a�t�c�acias es c�mple�
tamente �p�esta: “l�s niveles inte�me�
di�s de la a�t��idad le�islativa p�eden 
señala� a la �p�sición q�e la a�t�c�acia 
ha pe�did� c�nt��l […] [mient�as q�e] 
l�s box scores p�� encima del p��medi� 
[…] p�eden se� ��se�vad�s c�m� pa��
te de las medidas d�ásticas en c�nt�a 
de la �p�sición” (p. 166). Este �az�na�
mient� es at�activ�, a�nq�e de�e se� 
c�nside�ad� c�m� p�elimina�. La �ela�
ción ent�e l�s índices ap���at��i�s y la 
inc�nf��midad s�cial es s�mamente 

endó�ena: a�nq�e l�s índices ap���a�
t��i�s p�eden lle�a� a tene� �n efect� 
en el desc�ntent� s�cial, n� ca�e d�da 
q�e el desc�ntent� s�cial definitiva�
mente afecta l�s índices ap���at��i�s. 
�� ��stante, el análisis de Saie�h se�
ñala el camin� hacia �na p�e��nta de 
investi�ación m�y imp��tante.

En s�ma, Ruling by Statute es �n 
li��� m�y ��en� y m�y imp��tante. 
El hech� de q�e deja m�chas p�e��n�
tas sin �es�lve� n� es �na c�ítica; l�s 
li���s ��en�s �ene�almente �ene�an 
más p�e��ntas q�e �esp�estas. L�s 
m�del�s f��males �tilizad�s p�� el 
p��fes�� Saie�h s�n simples pe�� p��
de��s�s. El a�t�� es �p��t�nista al �ti�
liza� ejempl�s empí�ic�s tan dispa�a�
tad�s c�m� la G�an B�etaña del si�l� 
xviii � el Pe�ú c�ntemp��áne�. � 
Saie�h va det�ás de p�e��ntas n��ma�
tivas imp��tantes a t�avés de s� análi�
sis ��an��, así c�m� mediante la �tili�
zación de ejempl�s �ien esc��id�s. 
Ruling by Statute deja a�ie�ta �na im�
p��tante a�enda de investi�ación.
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Mexico and Its Diaspora in the United 
States: Polices of Emigration since 1848, de 
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A Méxic� se le define c���ectamente 
c�m� �n país de emi��ación, �et��n�, 
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t�ánsit� e inmi��ación. Es �n imp���
tantísim� país de emi��ación, c�n 10 
p�� cient� de s� p��lación �esidiend� 
en Estad�s �nid�s; más de la mitad 
de esta �i�antesca diásp��a q�e lle�a 
a l�s 12 000 000 de pe�s�nas están en 
c�ndición in d�c�mentada y m�ch�s 
de est�s mi��antes �et��nan temp��al 
� defini tivamente a Méxic� y de ma�
ne�a v�l�nta�ia � f��zada. Méxic� es 
�n país de t�ánsit� p��q�e miles de 
mi��antes, la may�� pa�te ind�c��
mentad�s de �ent��amé�ica, c��zan 
la f��nte�a s�� pa�a inte�na�se en el 
te��it��i� c�n el fin de lle�a� a Esta�
d�s �nid�s. Finalmente, Méxic� 
apenas califica c�m� país de inmi��a�
ción ya q�e histó�icamente men�s de 
�n� p�� cient� de s� p��lación ha na�
cid� en �t�� país. 

Alexand�a Délan� en s� li��� 
Mexico and Its Diaspora in the United 
States: Polices of Emigration since 1848 
viene a destaca� n�ta�lemente el 
Méxic� de l�s emi��antes, ese Méxic� 
q�e p�� m�chas décadas a pesa� de s� 
masividad f�e i�n��ad� p�� el Estad� 
mexican�. Este li���, �ealizad� c�n �n 
��an c�n�cimient� del tema, metic��
l�sidad y esf�e�z�, se añade a �na �i�
�li���afía c�eciente q�e analiza la p��
lítica de �estión de la emi��ación p�� 
pa�te del Estad� mexican� q�e, se�ún 
la a�t��a, c�menzó a finales de la dé�
cada de 1980 mediante la p��visión de 
se�vici�s, la p��m�ción de l�s de�e�
ch�s de l�s mi��antes y la �elación c�n 
líde�es mi��antes y s�s ���anizaci��

nes. Apa�te de a�tíc�l�s y li���s c����
dinad�s, hay q�e t�ma� en c�enta d�s 
li���s de a�t��es �ecientes, el de Ceci-
lia Imaz17y el de David Fitz�e�ald.28

El li��� de Alexand�a Délan� está 
��icad� disciplina�iamente en la t�a�
dición de la ciencia p�lítica ��itánica 
y estad��nidense y más específica�
mente en el camp� de las �elaci�nes 
inte�naci�nales q�e la a�t��a c�nside�a 
han lle�ad� ta�de al est�di� de la mi�
��ación inte�naci�nal en �elación c�n 
�t�as disciplinas. El ��jetiv� cent�al 
del t�a�aj� es analiza� cóm� el Estad� 
mexican� ha definid� s�s ��jetiv�s e 
inte�eses en �elación c�n la emi��a�
ción y s� �elación c�n la diásp��a y 
cóm� las t�ansf��maci�nes en la �ela�
ción �ilate�al ent�e Méxic� y Estad�s 
�nid�s han infl�id� en l�s cam�i�s 
de esta p�lítica. Pa�a este fin, se ad�p�
ta �n análisis m�ltinivel pa�a analiza� 
l�s fact��es inte�n�s, t�ansnaci�nales 
e inte�naci�nales q�e explican el s���
�imient� de p�líticas y p����amas 
pa�a c�nt��la� � administ�a� la emi�
��ación.

El li��� c�nsta de d�s pa�tes p�in�
cipales �asadas en f�entes de inf��ma�
ción dife�entes. Apa�te del capít�l� 1, 

17�ecilia Imaz, La nación mexicana trans-
fronteras; Impactos sociopolíticos en México de la 
emigración a Estados Unidos, Méxic�, unam, 
2006.

28David Fitz�e�ald, A Nation of Emigrants. 
How Mexico Manages Its Migration, Be��eley, 
�nive�sity �f �alif��nia P�ess, 2009.
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  en el q�e se p�esenta el andamiaje 
teó�ic�, l�s capít�l�s 2 y 3 c�n �ase en 
f�entes sec�nda�ias desc�i�en l�s an�
tecedentes histó�ic�s del s���imient� 
de la p�lítica de emi��ación desde el 
T�atad� de G�adal�pe�Hidal�� en 
1848 hasta el inici� de la c�isis ec�nó�
mica mexicana en 1982 q�e c�nd�j� a 
la li�e�alización de la ec�n�mía mexi�
cana y a �na �elación más ce�cana c�n 
Estad�s �nid�s —en esta sección s���
p�ende la vastedad de la c�ns�lta de la 
�i�li���afía histó�ica s���e el tema—. 
L�s capít�l�s 4, 5 y 6 examinan el pe�
�i�d� ent�e 1982 y 2006, c�ncl�yend� 
c�n el fin de la p�esidencia de Vicente 
F�x, y se f�ndamenta p�incipalmente 
en 15 ent�evistas c�n f�nci�na�i�s del 
���ie�n� mexican�, �ep�esentantes de 
���anizaci�nes estad��nidenses dedi�
cadas a l�s temas de inmi��ación y lí�
de�es mi��antes.

Alexand�a Délan� c�nside�a q�e 
en el desa���ll� de la p�lítica de emi�
��ación de Méxic�, l�s p��ces�s inte��
n�s y t�ansnaci�nales han sid� est�dia�
d�s c�n ante�i��idad, p�� l� q�e ella se 
enf�ca en el análisis de l�s cam�i�s a 
nivel inte�naci�nal. S� p�incipal a����
ment� es q�e el p��ces� de li�e�ación 
ec�nómica q�e p�epa�ó el camin� pa�a 
la fi�ma del T�atad� de Li��e ��me��
ci� de Amé�ica del ���te y el c�n�ci�
mient� q�e este p��ces� implicó, pe��
mitie��n q�e l�s f�nci�na�i�s del 
���ie�n� mexican� desa���lla�an �n 
ap�endizaje más c�mplej� y m�ltifa�
cétic� del sistema p�lític� estad��ni�

dense, l� c�al f�e útil pa�a �edefini� 
s�s est�ate�ias y disc��s�s s���e la p��
lítica exte�i��. P�� esta �azón, se pasó 
de �na actit�d defensiva y �eactiva a 
�n m�del� más p�a� mátic�.

T�d� el capít�l� 5 se �tiliza pa�a 
analiza� min�ci�samente el “Ac�e�d� 
mi��at��i�”, q�e la a�t��a ��ica ent�e 
2000 y 2003 y q�e, se�ún ella, c�n�
densa la n�eva p�sición del ���ie�n� 
mexican�. “Desplazánd�se de �na 
actit�d pasiva y �eactiva, hacia las p��
líticas mi��at��ias de Estad�s �nid�s, 
Méxic� decidió t�ma� la �fensiva al 
p��p�ne� �na a�enda pa�a la c���
pe�ación �ilate�al en est�s temas, 
p�incipalmente a t�avés de �n ac�e��
d� mi��at��i�” (p. 167). El capít�l� es 
fascinante p�� la �ec�lección detallada 
de l�s inte�cam�i�s ent�e f�nci�na�i�s 
���e�namentales de alt� nivel de l�s 
d�s ���ie�n�s, incl�yend� d�s �e�ni��
nes de l�s p�esidentes F�x y B�sh en 
G�anaj�at� y en Washin�t�n. ��m� 
es ampliamente c�n�cid�, el ���ie�n� 
mexican�, a t�avés de s� pe�tinaz can�
cille� �astañeda, insistía en la “en�
chilada c�mpleta” q�e incl�ía cinc� 
p�nt�s: 1) la �e��la�ización de l�s t�a�
�ajad��es ind�c�mentad�s q�e ya es�
ta�an en Estad�s �nid�s; 2) la p��vi�
sión de más visas a l�s inmi��antes 
mexican�s; 3) la expansión de l�s c�n�
t�at�s de t�a�aj� temp��al; 4) el inc�e�
ment� de la se���idad f��nte�iza, y 5) 
la aplicación de iniciativas de desa����
ll� en las á�eas de alta emi��ación y el 
f��talecimient� de la ec�n�mía mexi�
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cana pa�a �ed�ci� las p�esi�nes s���e la 
emi��ación (p. 171).

Es inte�esante c�nside�a� si l�s    
ne��ciad��es mexican�s t�ma��n en 
c�enta pa�a el p�nt� núme�� d�s          
q�e en el añ� 2001, se�ún dat�s del 
 Depa�tment �f H�meland Sec��ity, 
 Esta d�s �nid�s c�ncedió la may�� 
p��p��ción de visas de inmi��antes a 
ci� dadan�s mexican�s, ya q�e de           
1 058 902 pe�s�nas q�e admitió c�m� 
inmi��antes, 205 560 ha�ían nacid� 
en Méxic�, es deci�, 19.4 p�� cient� 
del t�tal. ¿Hasta q�é p�nt� e�a p�si�
�le p�líticamente exi�i� �n inc�emen�
t� en el núme�� de estas visas?

La administ�ación F�x se �efe�ía 
t�i�nfantemente a est�s inte�cam�i�s 
c�m� la c�nst��cción de �n esq�ema 
pa�a �n “ac�e�d� mi��at��i�” y en 
c�nsec�encia m�ch�s analistas en 
Méxic� han den�minad� e��ónea�
mente a este pe�i�d� c�m� el de la 
“�esp�nsa�ilidad c�mpa�tida” q�e f�e 
cancelad� de mane�a a���pta p�� l�s 
ataq�es del 11 de septiem��e. Sin em�
�a���, el em�ajad�� de Estad�s �ni�
d�s en Méxic� en ese tiemp�, Jeff�ey 
David�w, q�e es citad� p�� Alexand�a 
Délan�, tiene �na �pinión dife�ente, 
ya q�e a���menta la inexistencia de 
�n ac�e�d� inminente ent�e Méxic� y 
Estad�s �nid�s p��q�e “n� ha�ía 
ap�y� s�ficiente ni en la �asa Blanca 
ni en el ��n��es� pa�a �n p����ama 
�adical pa�a le�aliza� a mill�nes de in�
mi��antes q�e ha�ían lle�ad� ile�al�
mente a Estad�s �nid�s”. En s� li�

���, David�w señala q�e mient�as l�s 
mexican�s insistían en llama� a las 
pláticas �na ne��ciación, l�s ame�ica�
n�s [sic] las den�mina�an “c�nve�sa�
ci�nes” � “disc�si�nes”.39

Alejand�a Délan� tiene �azón en 
destaca� el “Ac�e�d� mi��at��i�” c��
m� �na manifestación cla�a del cam�
�i� en p�lítica de emi��ación de Méxi�
c� q�e m�est�a �na dife�encia �adical 
�espect� al pe�i�d� de la “p�lítica de 
n� p�lítica”, definición ��illantemente 
ela���ada p�� Man�el Ga�cía y G�ie�
��, y tam�ién citad� ampliamente en 
el li���. L� q�e está a disc�sión t�da�
vía es si este f�e �ealmente �n pe�i�d� 
de “�esp�nsa�ilidad c�mpa�tida”. En 
este tema h��ie�a sid� m�y útil ha�e� 
ent�evistad� tam�ién a f�nci�na�i�s 
���e�namentales de Estad�s �nid�s 
además de l�s mexican�s.

Alexand�a Délan� ha esc�it� �n 
li��� f�ndamental pa�a el desa���ll� 
de l�s est�di�s mi��at��i�s q�e se 
c�nve�ti�á en c�ns�lta ��li�ada pa�a 
l�s diseñad��es de p�líticas pú�licas, 
l�s académic�s y l�s mism�s mi��an�
tes q�e n�nca han d�dad� q�e la na�
ción mexicana se extiende más allá de 
s�s f��nte�as p�líticas.

39Jeff�ey David�w, The U.S. and Mexico. The 
Bear and the Porcupine, P�incet�n, Ma���s Wie�
ne� P��lishe�s, 2004.
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