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Voting for Autocracy: Hegemonic Party
Survival and Its Demise in Mexico, de
Beatriz Magaloni, Nueva York, Cam-
bridge University Press, 2006, 296 pp.

Por Andreas Schedler, cipe

Uno de los grandes temas de la politica
comparada en el tltimo cuarto de siglo
ha sido los procesos de democratizacion
politica. Sin embargo, ante la persisten-
cia tenaz de algunas autocracias de larga
duracién (como en China, Cubay Myan-
mar) y la creacion de otras detras de fa-
chadas multipartidistas (como en Rusia,
Venezuela y Zimbabwe) hemos visto
surgir una nueva generacion de estudios
de regimenes autoritarios. Formando
parte de esta nueva corriente, el libro
de Beatriz Magaloni sobre “la supervi-
vencia y el declive” del partido hege-
monico en México se centra en un tema
todavia muy poco investigado: el com-
portamiento de los votantes en los re-
gimenes electorales autoritarios.

En su mayoria, la literatura contem-
pordnea emergente se centra en las es-

trategias de supervivencia de los go-
biernos no democraticos. Analiza las
alianzas sociales, las politicas publicas
y las creaciones institucionales que les
permiten mantenerse a flote ante laame-
naza perenne de golpes y rebeliones.
Muy pocos trabajos empiricos estudian
las bases de legitimidad popular sobre
las que descansan las dictaduras. No es
casual. Las autocracias son los reinos de
la opacidad y de la simulacién. En au-
sencia de elecciones confiables y en-
cuestas de opini6n publica creibles, na-
die sabe “a ciencia cierta” de cudnto
apoyo real gozan los auticratas entre
sus stibditos.

La situacién informativa estd algo
mejor en las llamadas autocracias elec-
torales. Estos regimenes organizan elec-
ciones regulares multipartidistas en to-
dos los dmbitos, al tiempo que tratan de
contenerlas a través de un amplio re-
pertorio de estrategias de manipulacién,
como el fraude, la exclusién de candida-
tos, el control de medios y la represién
selectiva. En los regimenes hegemo-
nicos, como el régimen posrevolucio-
nario mexicano que estudia Magaloni en
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su libro, la competencia es muy tenue
y la oposicién, muy débil, ante un par-
tido gobernante que practicamente mo-
nopoliza las victorias electorales y el
poder ptblico. En este tipo de regime-
nes tampoco tenemos “datos duros”
sobre la materia blanda de la legitimi-
dad blanda. Pero algo si tenemos: los
resultados electorales. En condiciones
no democraticas, la distribucion de votos
es el resultado conjunto entre prefe-
rencias ciudadanas y estrategias autori-
tarias. Es complicado saber qué tanto
peso tiene cada uno. Los estudios com-
parados han centrado su atencién en
las estrategias de manipulacién mds
que en las decisiones de los votantes.
Sin embargo, los votantes también im-
portan, aun en elecciones autoritarias.
Sabemos poco de decisiones y estra-
tegias electorales en condiciones no
democraticas. Para el caso mexicano, in-
vestigadores como Jorge Buendia, Jor-
ge Dominguez, Kenneth Greene, Joy
Langston, Chappell Lawson, James
McCann y Alejandro Moreno, entre
otros, han tratado de descifrar la 16gica
de votantes y candidatos en contextos de
autoritarismo y transicion. Beatriz Ma-
galoni se adentra en este campo com-
plejoy poco explorado de estudios elec-
torales autoritarios de manera creativa
y sofisticada, rica en reflexién tedrica y
datos empiricos. Su intuicién central
es sencilla: los regimenes de partidos
hegemonicos, como el mexicano de la
posrevolucion, no deben su longevi-
dad sélo (o primariamente) a practicas

autoritarias, sino a su apoyo popular.
Nadie tiene ni puede tener datos con-
fiables sobre el conjunto de las practi-
cas autoritarias que ayudaron a reprodu-
cir el régimen del pri durante décadas.
Por lo tanto, el libro no puede arbitrar
entre una u otra explicacion, ni asignar
pesos relativos. Tiene que centrarse en
una tarea mas modesta: la tarea labo-
riosa de ensamblar evidencia empirica
que ilumine las dos caras de la moneda
electoral, es decir, que demuestre /) que
el partido en el gobierno se preocupd
consistentemente por regenerar su cuo-
ta de apoyo popular en las elecciones y
2) que los votantes no fueron a las ur-
nas en piloto automadtico, sino que to-
maron en cuenta el desempeno del go-
bierno al momento de depositar su
voto. Ellibro no lo hace explicito, pero
éstos parecen ser sus dos propdsitos
empiricos centrales.

En sus ocho capitulos, la monogra-
fia ofrece un conjunto rico de reflexio-
nes tedricas y analisis empiricos. No
desarrolla una sola linea argumentati-
va, sino que retne una coleccién de
ensayos que estin conectados de ma-
nera temadtica, pero no plenamente in-
tegrados en términos argumentativos.
Dada su naturaleza algo dispersa, voy a
dar un breve repaso a su recorrido te6-
rico y empirico, iniciando con la intro-
duccidn, que sitiia el caso mexicano de
modo ilustrativo en perspectiva com-
parada. En esta seccion, la autora esti-
pula que los regimenes hegemonicos
se apoyan en dos pilares fundamenta-
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les: un buen desempefo macroeco-
némico (altas tasas de crecimiento
econémico sostenido) y una suerte de
clientelismo punitivo que canaliza be-
neficios particulares a quienes apoyan
al gobierno y se los niega a quienes se
oponen (“régimen de castigo”). Ambas
variables son condiciones necesarias pa-
ra mantener un “equilibrio autoritario
autosostenido”. Si falta una o ambas, el
equilibrio hegemonico se vuelve “ines-
table” o “autodestructivo” (p. 20). Qui-
74 serfa mds preciso decir que en estos
casos el equilibrio mismo se acaba y con
élla hegemonia. Un régimen hegemo-
nico, mientras siga siendo hegemoni-
co, es un régimen en equilibrio. Cuando
pierde el equilibrio, deja de ser hege-
monico. Para una concepcién més ple-
na de equilibrios institucionales, ha-
bria que ir més alla de los célculos de
costos y beneficios. Harfa falta incluir
un elemento que la autora enfatiza en
otras partes del libro: las bases cogniti-
vas de la estabilidad autoritaria, es de-
cir, la percepcién compartida (tanto
por aliados como por adversarios) de la
invencibilidad del régimen.

En el primer capitulo de contenido
primordialmente teérico, la autora re-
formula su intuicién sobre las bases
macroeconémicas y clientelares del
autoritarismo hegeménico desde la
perspectiva del votante individual. De
manera creativa y elegante, amplia y
adapta los modelos de votacion estin-
dar que se emplean en el andlisis de elec-
ciones democréticas. EI marco analiti-

co que guia el andlisis es la teoria de
decisiones, el cdlculo de utilidad de los
votantes. El voto es fundamentalmen-
te prospectivo; depende de la utilidad
esperada que los electores atribuyen a
la victoria electoral de los partidos en
competencia. Adicionalmente a varia-
bles comunes —como el desempefio
econémico esperado (evaluaciones so-
ciotrépicas), los beneficios personales
esperados (evaluaciones egocéntricas)
y la distancia programitica entre los
partidos (evaluaciones ideolégicas)—,
Magaloni introduce de manera perspi-
caz una variable clave para elecciones
manipuladas y disputadas (aunque la
retome sélo en el tltimo capitulo): las
expectativas de conflictos violentos
postelectorales (véase la ecuacion re-
sumida en la p. 55). Esencialmente, el
arte de mantener la hegemonia estd en
1) seguir generando beneficios positi-
vos para los votantes y 2) seguir mante-
niendo la expectativa de que la oposi-
ci6n no puede ganar nunca, por lo que
no tiene caso votar por ella. En teoria,
por lo tanto, las expectativas (“la ima-
gen de invencibilidad”) son tan impor-
tantes como los beneficios. Los andlisis
empiricos subsecuentes, sin embargo,
dejan de lado esta parte cognitiva de
los célculos electorales. También tienen
que dejar de lado lo que naturalmente
constituye la objecién mayor contra los
estudios electorales, por sofisticados
que sean, en condiciones autocraticas:
el hecho de que los resultados oficiales
no son fruto de las preferencias ciuda-
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danas inicamente, sino también de la
manipulacién autoritaria.

En los capitulos empiricos del li-
bro, la autora, mds que evaluar distintas
hipétesis derivadas de la teorfa, exami-
na distintos tipos de datos empiricos
(mds 0 menos recientes) que nos permi-
ten aproximarnos tanto a las estrategias
electorales del gobierno como a los clcu-
los electorales de los ciudadanos que
reprodujeron (y en algiin momento so-
cavaron) el apoyo popular al régimen
hegemonico. Al comenzar los anlisis
empiricos, el segundo capitulo revisa
“las bases estructurales del apoyo popu-
lar” al régimen con base en series de da-
tos econdmicos y sociales (las variables
independientes), y resultados electo-
rales a nivel municipal, estatal y federal
(de elecciones legislativas aparente-
mente). En esencia, confirma la asocia-
ci6n entre la modernizacién socioeco-
némicay el declive secular del PRI entre
1943y 2000. Poco sensible a las varia-
ciones en las tasas anuales de crecimien-
to econdmico, el apoyo electoral del
partido hegemoénico decling de mane-
ra paralela al desarrollo econémico del
pais, aunque mucho menos en los mu-
nicipios rurales y pobres.

El tercer capitulo sobre “ciclos pre-
supuestales” entre 1938 y 2000 descu-
bre, a partir de indicadores anuales y
cuatrimestrales de gasto publico, in-
flaci6n y salarios reales, rastros de una
manipulacién recurrente de la politica
econémica para obtener beneficios elec-
torales. Posiblemente, empero, la diné-

mica politica que generd los aumentos
recurrentes de gasto, inflacion y sala-
rios en periodos preelectorales fue més
complicada y rebasd la simple volun-
tad manipuladora de secretarios de Es-
tado ambiciosos. Quizés, en periodos
preelectorales, el gobierno enfrent6
regularmente un aumento de presio-
nes verticales y laterales que lo obli-
garon a apagar fuegos nacientes por
medio de cafionazos financieros mas o
menos focalizados. No sabemos en qué
se gastaron los fondos publicos adicio-
nales. En todo caso, los ciclos econémi-
cos documentados por Magaloni de-
muestran de manera convincente que
el pri fue sensible a presiones politicas
en visperas de elecciones federales.

El cuarto capitulo analiza la 16gica
politica de la distribucién de fondos
publicos en el marco de Pronasol, el
programa social estrella durante la pre-
sidencia de Carlos Salinas. A partir de
una amplia base de datos en el ambito
municipal, Magaloni socava algunas
explicaciones comunes de la estrategia
social salinista. Segn sus hallazgos, los
operadores del programa no premiaron
a los mas leales al PRI (que igual iban a
permanecer leales), ni trataron de com-
prar a quienes le habian dado la espal-
da (evitando asi premiar a los deslea-
les), sino que implementaron un régimen
efectivo de castigo que reducia el flujo
de recursos hacia municipios oposito-
res. Sin embargo, dado que Pronasol
inclufa un componente de autogestién
por parte de las comunidades, es pro-
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bable que canalizara una buena por-
cién de sus recursos a las comunidades
mejor organizadas. Estas comunidades
posiblemente no eran ni las mas prifs-
tas (sumidas en la marginacién) ni las
mads opositoras (con una sociedad civil
apenas emergente). De esta manera, la
oferta clientelistas desde arriba muy
probablemente se engranaba con una
demanda clientelista desde abajo. En
todo caso, al parecer no se trataba de
una “compra de votos” en un sentido
estrecho (como lo sugiere el titulo del
capitulo), sino de una produccién sesga-
da de bienes publicos locales que surgia
de unaalianza renovada entre priistas or-
ganizados en el drea local y priistas preo-
cupados a nivel central.

Moviéndose del andlisis de resulta-
dos electorales hacia un andlisis de en-
cuestas representativas de opinién pu-
blica, el quinto capitulo examina la
trayectoria de las tasas de aprobacién
presidencial entre 1988 y 2000, es de-
cir, durante las presidencias de Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo. Parte del
andlisis se basa en datos agregados y
explora la relacion entre variables ma-
croeconémicas y las tasas medias de
aprobacion), otra parte en datos indivi-
duales (se ocupa de la relacién entre
las percepciones econémicas y la apro-
bacién presidencial). Los datos revelan
diferencias sutiles entre las dos presi-
dencias. [.a mds importante se relacio-
na con el impacto del crecimiento eco-
némico. Mientras Salinas, después de
su inicio controvertido, invariablemen-

te gozaba de altas tasas de aprobacion,
la popularidad de Zedillo fue muy sen-
sible primero a la caida de la economia,
luego a su recuperacién. En contraste,
lo que ya no se recuper6 después de la
crisis de 1995, después de tantos gol-
pes macroecondmicos, fue la confianza
en el PRI. Por fin, los votantes “apren-
dieron a desconfiar” (p. 174) de las ca-
pacidades de un partido en el gobierno
que llevaba ya varias décadas mostran-
do, de manera fehaciente, sus rasgos re-
presivos, corruptos e incompetentes.

El pri siempre tenia la inteligencia
estratégica de situarse en el centro del
espectro ideoldgico izquierda-derecha,
alineando a sus opositores a sus lados
(hasta inventiandose sus opositores bi-
laterales, cuando era necesario). Por lo
tanto, en México como en muchos otros
casos de autocracias electorales el eje
de conflicto de democratizacion siem-
pre tenfa que competir con el eje de
conflicto ideol6gico. La division ideo-
l6gica de la oposicién dificultaba su
unificacion en contra del régimen del
PRI en torno al gran objetivo comiin de
la democratizacion.

En el sexto capitulo, Magaloni es-
tudia los problemas de coordinacién
que enfrentaron los partidos de oposi-
ci6n, con base en datos de opinién pi-
blica para las elecciones federales de
1994, 1997 v 2000. Casi todos los ca-
pitulos del libro sufren de cierta dis-
yuncién entre la teoria (que pretende
explicar las décadas de estabilidad he-
gemonica) y la disponibilidad de datos
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(que apenas han surgido en épocas mas
recientes de transicién democritica).
En el anilisis de motivos electorales
del capitulo sexto, esta disyuncién es
particularmente evidente. La auto-
ra cataloga, con buenas razones, las
elecciones federales desde 1994 como
“libres de fraude” (p. 144). En conse-
cuencia, su andlisis de las elecciones
democriticas federales de 1994 a 2000
no nos dice mucho de elecciones he-
gemonicas. Nos revela problemas de
coordinacion electoral que son tipicos
de elecciones democréticas en las que
el niimero de candidatos excede el nt-
mero de puestos electivos mds uno (la
magnitud del distrito mas uno, en los
términos generales propuestos por
Gary Cox).

En el Gltimo capitulo, la autora re-
toma sus reflexiones acerca de las dina-
micas de cambio de régimen. Si antes,
en la introduccién del libro, habia mo-
delado la interaccion entre dos actores
(gobierno y oposicion), ahora complica
el modelo al introducir un segundo par-
tido de oposicién. En clave de teoria
de eleccidn racional, presenta un juego
en forma extensiva (tipo arbol de deci-
siones binarias secuenciales) en donde
primero el gobierno decide si comete
fraude o no y luego los partidos de opo-
sicién responden uno tras otro acep-
tando el resultado electoral resultante
o no. No estd muy claro en que condi-
ciones el fraude se torna relevante, ya
que la autora asume que durante las
épocas doradas de su hegemonia, de

1940 a 1982, el PRI no tenia la necesi-
dad de cometer fraude (p. 21), mien-
tras que en las elecciones federales a
partir de 1994 ya renunciaba a cometer
fraude. Ademds, no estd muy claro c6-
mo llegamos a saber (y como llegan a
saber los actores politicos) si el partido
gobernante gana de manera limpia o
de manera fraudulenta, ya que “el ‘jue-
go del fraude’ se produce en un estado
de informacién imperfecta en el cual
no es posible saber a ciencia cierta si el
partido gobernante realmente gané o
no” (p. 76).

En todo caso, son dos las condi-
ciones que Magaloni estipula para que
el partido gobernante decida realizar
elecciones limpias: /) laamenaza crei-
ble de la oposicién en su conjunto de
generar problemas de gobernabilidad
en caso de fraude y 2) la certeza rela-
tiva que tiene el partido en el gobierno
de seguir ganando las elecciones, aun
sin recurrir al fraude electoral. Segtin la
autora, el obstdculo central para la tran-
sicion reside en la division de los par-
tidos de oposicién. Siactiian de mane-
ra conjunta contra el fraude electoral,
es posible que la transicidn se realice
con éxito. Si se dividen, la democrati-
zacion estd condenada a fracasar. Como
nos explica, el segundo escenario es el
mads probable, ya que los actores mo-
derados de oposicién enfrentan un pro-
blema clésico de cooperacion. La opo-
sicion radical siempre protesta, pero la
oposicién moderada tiende a callarse,
ya que no quiere arriesgar ni el apoyo
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de sus seguidores moderados ni los fru-
tos de su cooptacién por el régimen
autoritario.

La distincién entre oposicién mo-
derada y radical es comtn en la litera-
tura de democratizacién, pero muchas
veces, como en este caso, no estd muy
claro en donde radica la diferencia. ;Se
trata de preferencias, percepciones,
expectativas, actitudes 0 compromisos
normativos distintos hacia el riesgo?
En los andlisis tipo eleccidn racional el
peso de la explicacién recae sobre el
entorno que enfrentan los actores. En
principio, todos los actores son homo-
géneos; actdan de maneras semejantes
ante estructuras de incentivos pareci-
dos y niveles de informacion similares.
Siempre, que sacamos de nuestros som-
breros tedricos una tipologia de actores
heterogéneos se introduce cierta incon-
sistencia a la explicacién racional. Ante
entornos carentes de claridad recurri-
mos a distinciones exégenas de actores
para poder construir explicaciones ine-
quivocas, que siempre son mis elegan-
tes que las explicaciones contingentes,
no deterministas.

Aqui termina el recorrido, tan exten-
so como intenso, de la monografia de
Beatriz Magaloni. Es un libro de mu-
chos méritos. Reflejo de ello han sido
los dos importantes reconocimientos
que le fueron otorgados por secciones
organizadas de la Asociacion America-
na de Ciencia Politica (APSA) en el afio
posterior a su publicacién: el Premio
Leon Epstein para el mejor libro en el

drea de partidos politicos y el premio
para el mejor libro en el drea de demo-
cratizacién comparada. Se trata de una
lectura imprescindible para la com-
prensién del tortuoso proceso de de-
mocratizacién por la via electoral que
ha transitado México.
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