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EDITORIAL

CHINA Y AMERICA LATINA
FRENTE A LA RECESION Y DEFLACION

La fragilidad financiera y la volatilidad de la moneda china en los mercados
financieros muestra la transicién de un modelo econémico como principal
exportador de productos manufactureros, incluso se le consideré por ello la
fébrica del mundo. El replanteamiento de reformas econémicas orientadas a
satisfacer el mercado interno de la quinta parte de la poblacién a nivel mundial
estd causando serios desajustes principalmente en los mercados emergentes.
América Latina se enfrente a una profunda transformacién en sus relaciones
comerciales y financiera con China en un entorno deflacionario y recesivo.
A ello se suma el incremento de las tasas de interés por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, la caida de los precios de los commodities prin-
cipalmente de América Latina y el Caribe, el desaceleramiento de la economia
de la Republica Popular China (rpch). Son hechos econédmicos que plantean
necesariamente una reflexién de cambios estructurales en los circuitos produc-
tivos y financieros en escala internacional.

La rech y la regién latinoamericana han fortalecido el crecimiento y el
desarrollo econémico mediante la profundizacién de sus relaciones bilaterales
con respecto al intercambio comercial y el financiamiento. Segtin datos de
las diferentes publicaciones de la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (Cepal, 2015)' respecto al inicio de la primera década del siglo
xx1 “...el comercio bilateral se multiplic6 por 22 entre 2000 y 2013” incluso
después de la Crisis Financiera y la recesién mundial. Entre 2003-2008, los
datos de la Cepal muestran que la tasa media de crecimiento del Producto
Interno Bruto (p18) fue de 5% anual para la regién, mientras que para Rech la
tasa media del crecimiento econémico fue de 10% del p1B, misma que sostuvo
hasta antes de la Gran Cirisis, cayendo posteriormente a 9%.

En este periodo, la regién de América del Sur, a través del Mercosur y
los paises andinos, estreché los lazos bilaterales del comercio mediante las
exportaciones de alimentos y minerales hacia la rpch, en reciprocidad,
hubo un aumento creciente de productos intermedios, y de las importacio-
nes de productos manufactureros por parte de América Latina. El resultado

! Cepal (2015), “Primer Foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

y China. Explorando espacios de cooperacién en comercio e inversién”, Cepal, Naciones Unidas.



Editorial

se manifest6 en un circulo virtuoso de crecimiento y desarrollo econémico
acompanado de politicas de gasto publico social creciente que disminuyé los
indicadores de pobreza y mejoré la situacién econémica, principalmente en
los paises de América del Sur.

Por una parte, el crecimiento de las exportaciones hacia la rech estuvo
favorecido no sélo por la demanda de los productos antes mencionados, sino
también por el aumento de los precios de las materias primas o commodities
en los mercados financieros. Se establecié una relacion de causalidad entre el
incremento de las exportaciones, por un aumento de la demanda, no sélo de
la nacién asidtica sino de las necesidades del crecimiento econémico del resto
de los paises en escala mundial que fue acompanado por la especulacién de los
precios de los commodities en los mercados de futuros en constante ascenso.
Esto favorecié las retenciones de los paises exportadores para financiar el gasto
publico durante un largo periodo previo al 2008.

En el momento en que se presenta la Crisis Financiera en 2008, las impor-
taciones de la Rpch procedentes de la regién latinoamericana sufrieron una
caida de 18% con respecto al ano anterior. Si bien, el momento coyuntural
2008-2009 se superd a partir de politicas monetarias expansivas y nuevamente
de un apoyo al crecimiento econdémico en la Rech, Estados Unidos y otros
paises, se presentd la Gran Recesién y con ello la deflacién no sélo de los
activos financieros de los grandes corporativos sino también de los precios a
nivel internacional.

Una de las mayores preocupaciones del Fondo Monetario Internacional ha
sido la deflacién. Los tltimos estudios de Cepal evidencian que “...la caida de
los precios de los metales y de la energia (petréleo, gas y carbén) fue cercana
a 50%, mientras que los precios de los alimentos disminuyeron 30% entre
2011-2015 [...] el precio de los productos energéticos es el que muestra una
mayor caida, 24% hasta octubre del 2015, mientras que el precio de los me-
tales disminuy6 21% y el de los productos agricolas 10%” (Cepal, 2015: 7). ’

La regién latinoamericana se caracterizé durante estos ultimos 15 afnos
por un crecimiento heterogéneo debido a las politicas monetarias y fiscales
que fueron adaptando los diferentes regimenes con relacién al manejo de las
politicas publicas. La ola de politicas de corte neodesarrollista penetraron los
paises del Cono Sur, asi como a otras naciones como Bolivia y Ecuador que
centraron sus politicas en el “buen vivir” y el “vivir bien”. Disminuyeron las
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tasas de desempleo y la inequidad, segtin consta en los documentos emitidos
por la Cepal.

Por su parte, paises como México, Colombia y Chile sostuvieron un régi-
men de metas de inflacién para mantener una estabilidad econémica caracte-
rizada por bajas tasas de crecimiento y el equilibrio fiscal. Venezuela, mientras
tanto, se alejé de las metas inflacionarias hecho que propicié una politica mo-
netaria mds expansiva basada en las retenciones fiscales del petréleo. Los paises
de la region se vieron beneficiados por el incremento del precio de los commo-
dities y de la especulacion de sus materias primas en los mercados financieros.

Pese a la crisis de 2008, con la participacién de los bancos centrales se pudo
sortear el impacto de la Gran Cirisis y los primeros afios de la Gran Recesién.
La insercién de los paises latinoamericanos a las cadenas productivas ejerci6
cambios importantes hacia el interior aun cuando la fragilidad y la incerti-
dumbre mundial prevalecen. Las exportaciones latinoamericanas de estos pai-
ses hacia Estados Unidos, Europa y la Rech profundizaron la dependencia con
el exterior y la desaceleracién econémica del consumo de las materias primas
de la regién latinoamericana, impactando en la disminucién de las retencio-
nes fiscales y con ello un gasto publico precario que se manifest6 en protesta
social, asi como recortes del sector publico para ajustar la economia.

La relacién bilateral entre ambos espacios econémicos ha llegado a pro-
fundizarse a partir de los circuitos financieros; en el periodo 2005-2015
se otorgaron cerca de 125 mil millones de délares a través de la banca de
desarrollo de la rRech hacia la regién latinoamericana. Los bancos que otor-
garon el financiamiento fueron el Banco de Desarrollo de China y el Banco
de E)([:)()rtacién—Importacién.3 A ello se suma la participacién del Banco de
China por 280 millones de délares a Ecuador y del Banco de Comercio e
Industria de China que otorgé miles de millones de d6lares a Vale y Petrobras,
empresas brasilenas.

Una de las preocupaciones sobre las que se centré la reciente reunién de
los ministros del G-20 es la flotacién del renminbi acompanada de una fuerte
especulacidon que han llevado a disminuir las reservas en moneda extranjera
del Banco Central y la inquietud en torno al sistema financiero “sombra” y las
empresas “zombie” de China. ;Podrd este gigante salir de la recesion, deflacién
y detener la fragilidad financiera para encausar nuevamente el crecimiento y
desarrollo econémico aumentando la demanda agregada de la quinta parte
del mundo?

3 China Development Bank (cps) and China Export-Import Bank (Eximbank).
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El articulo titulado “Multiplicadores y coordinacién fiscal y monetaria en
Argentina, Brasil, Chile y México para el desarrollo”, que presentan Carlos
Fraga, Israel Brisefio y Miguel Heras, profundiza el examen critico de los re-
gimenes de meta de inflacién en los cuatro paises sobre los que se habla. En
el trabajo se cuestiona el modelo de gestién de la banca central, la coordina-
cién entre politica monetaria y fiscal, y el peso de los multiplicadores de las
compras del Estado en la aceleracidn del proceso inflacionario. La hipétesis
del trabajo es presentar la falta de coordinacién entre la politica monetaria y
fiscal. La discusién tedrica, del llamado Nuevo Consenso Macroeconémico
(NcM) que sustenta la politica monetaria de metas de inflacién y la discusién
sobre el multiplicador, destacando la distincién del valor del multiplicador
fiscal para paises desarrollados y subdesarrollados que permite la posibilidad
de combinar una politica fiscal expansiva, impulsando la demanda efectiva,
el nivel del empleo y el crecimiento econémico sin necesariamente instigar
fuertes procesos inflacionarios. La importancia del trabajo radica en presentar
los beneficios del gasto putblico en tiempos de austeridad fiscal.

“Industria eléctrica en México: tensién entre el Estado y el mercado”, es-
crito por Victor Rodriguez Padilla, analiza el paso del monopolio publico de-
cretado en 1960, constituido por la Comisién Federal de Electricidad (crE) y
la Compania de Luz y Fuerza del Centro (LyFc), a una nueva politica publica
en materia eléctrica, donde se promueve y facilita la generacién privada en la
industria eléctrica, garantizando las compras de electricidad, el suministro de
combustibles, el reembolso de las inversiones, asi como la absorcién de riesgos
comerciales y de mercado por parte del Estado. Esta situacién conllevé a la
industria eléctrica a modificar un nuevo modelo organizativo y regulatorio
donde predomina la desintegracién vertical y horizontal del monopolio
publico, la ampliacién de la competencia en la generacién y la venta de elec-
tricidad, asi como la apertura a la inversién extranjera en toda la cadena de
valor. El articulo concluye en que el origen de los problemas centrales fue
institucional puesto que no faltaban recursos naturales, capital, tecnologia o
conocimientos; el conflicto estaba en la interferencia de las autoridades tutela-
res con objetivos no siempre compatibles con el desempenio de la cre.

Por su parte, Juan Carlos Moreno Brid con en el articulo “Politica macro
e industrial para un cambio estructural y crecimiento: gran pendiente de la
economfa mexicana’ se centra en la politica industrial como eje rector del
desarrollo econémico, y muestra cémo el gobierno mexicano se ha negado
a utilizar a la politica industrial como una herramienta para apoyar el creci-
miento sostenido de la economia al considerarla como un medio de inter-
vencién negativa por parte del gobierno en la economia de mercado, ademads
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de la visién dogmatica sobre la inflacién baja y un déficit fiscal muy acotado
como necesario y suficiente para garantizar el crecimiento esperado, se ha pri-
vilegiado a sectores que no necesariamente son los éptimos para la economia,
busqueda de rentas no competitivas y sobre todo corrupcidn, distorsionando
los mercados al volverlos ineficaces. El autor realiza un andlisis de cémo las
manufacturas son el motor de las grandes economias, critica el desempefio
manufacturero de México desde los afios sesenta, explica la paradoja de una
desaceleracién econédmica en el marco de un auge de ventas al exterior, plasma
un marco tedrico de la politica industrial, la presencia a nivel mundial y de las
economias ricas de esta herramienta.

Selene Gaspar y Ménica Chévez en su articulo “Migracién mexicana al-
tamente calificada: 1990-2013” tienen como objetivo cuantificar el volumen
de los mexicanos calificados (ca) y altamente calificados (aca) que residen
en el exterior, describiendo sus caracteristicas demograficas, laborales, dreas
de especializacién y ocupacién. La caracterizacién de los flujos de migracién
se ha transformado al continuar creciendo cada vez mds los migrantes ca 'y
Aca triplicindose este sector en los tltimos 25 afos. El texto destaca que la
poblacién migrante con estudios a nivel medio superior o menor ha bajado su
participacién en el total de los migrantes, sin embargo, ha subido el porcentaje
de ellos con grado de licenciatura, maestria y doctorado. La participacién de la
mujer en la migracién y en los segmentos ca y Aca, es la que mds ha crecido,
incluso superando a los hombres, especialmente en Estados Unidos.

Javier Lépez Prol y Enrique Palazuelos escriben el articulo “Relacién entre
beneficios e inversién: crecimiento econémico de Espana 1994-2007” en el
que argumentan desde un enfoque tedrico la tesis principal de la Teorfa de la
Demanda Efectiva propuesta por Keynes y Kalecki, donde la inversién, como
componente de la demanda agregada, es la principal variable que determina el
nivel efectivo de produccién. Una primera hipétesis se refiere al vinculo entre
las tasas de beneficio y acumulacién como los principales motores del creci-
miento econdémico espafnol durante el periodo 1994-2007. Esto provocd una
distribucién del ingreso crecientemente favorable al capital, debido a la con-
traccién del salario unitario dado el estancamiento de la productividad. Los
sectores mds beneficiados en el periodo de andlisis fueron la construcciéon y
los servicios profesionales, financieros, inmobiliarios y seguros (sp¥1s), incluso
se puede decir que existe una relacién causal entre los resultados obtenidos en
estos dos sectores y el comportamiento agregado de la economia.

Marcia Solorza en el articulo “Reformas econémico financieras en Cuba.
Reinsercién al capitalismo en una etapa de crisis” realiza una reflexién so-
bre cémo Cuba estd acelerando mecanismos de insercién econémica en
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un sistema global. La autora estudia los cambios suscitados en la economia
cubana a partir de las reformas econémicas de mercado. Hasta antes de la
caida del muro de Berlin, Cuba tenia fuertes vinculos de ayuda a través del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), posteriormente se contrajo el
PIB y las exportaciones, presentdndose una fuerte fuga de capitales acompana-
da de altos niveles de desempleo entre 1989-1993. Las reformas econdmicas
y financieras han estado marcadas por el interés de inversionistas internacio-
nales que observan altos niveles de rentabilidad en sectores como el turismo,
sector productivo, minero y energético; sectores que cuentan con una elevada
calificacién en mano de obra.

El articulo de James M. Cypher y Yolanda Alfaro “Tridngulo del neo-
desarrollismo en Ecuador” centra su andlisis principalmente en tres aspectos:
el fomento de un proyecto nacional, la construccién de una politica industrial
y la consolidacién de un sistema de innovacién nacional. El “Proyecto Pais”
se presentd en 2008 con la aprobacién de diversos sectores sociales. A partir
de 2009 se planted el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 donde la
matriz productiva es el eje rector del desarrollo nacional que posteriormente se
profundizard en el Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir 2013-2017. Los
logros entre 2006-2014 en cuanto al P18, salarios minimos, Gini, reduccién de
la pobreza, etcétera, en comparacién con otros gobiernos de corte neoliberal
son superiores. Ecuador consider6 los tres pilares de la teoria neo-desarrollista,
y en cada una de ellas ha tenido una concentracién importante de recursos,
mismos que permitieron una consolidacién de un sistema econémico que
ha fomentado el desarrollo social. Sin embargo, se tiene una estructura débil
dado que este proceso de “cambio” requiere de largos periodos para buscar una
coalicién socioeconémica, y ademds estos tres pilares no se desarrollaron con
el mismo nivel de profundidad y alcance.

La seccién de resenas recomienda los siguientes libros: ;Cdmo salir de la
trampa del lento crecimiento y la alta desigualdad? de Jaime Ros Bosch, escrita
por Leopoldo Gémez Ramirez; Economia Politica Mundial de Enrique Pala-
zuelos, resefiado por Alma Cervantes; finalmente, Héctor Parra promueve el
libro “Hacer plata sin plata”. El desborde de los comerciantes populares en Boli-
via de Nico Tasi, Carmen Medeiros, Antonio Rodriguez Carmona y Giovana
Ferrufino.
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