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La obra que se comenta constituye un
aporte considerablealateoriadelainte-
graci 6n econdmica, unadisciplinainau-
gurada en la década de 1950 por Jacob
Viner. Precisamente en sus origenes re-
montaladicotomia creacion-desviacion
de comercio generada por los proce-
sos de integracion entre varios paises, y
es por medio de un examen exhaustivo,
de unas sesenta paginas —una de las
secciones més completas que pueda
encontrarse sobre e tema.

Antes deiniciar nuestraresefia, con-
viene recordar brevemente los términos
esenciales del modelo vineriano. Crea
cién de comercio se entiende como €l
intercambio intraregiona producido por
€l reemplazo de una produccién nacio-
nal por una regional mas eficiente, es
decir, menos costosa. Al revés, la des-
viacion de comercio, también llamada
destruccion de comercio, interviene
cuando se sustituye un productor eficien-
te externo alaregion, por otro quelo es
menos. En cada caso, el consumidor ra-
cional sedirige alafuente menos costo-
s, anteriormente fuera de laregién, en
adelante dentro de lamisma

El autor revisaun niimero importante
de modelos econométricos, unos més
sofisticados que otros, destinados a cal-
cular € fenébmeno en cuestion enlos pro-
cesos de integracion latinoamericanos.

DelaRezadestacaacertadamentelas
imprecisionesdelamediciény desushi-
potesis, asi como |los resultados contra-
dictorios a los que arriban. Es atinado
haber subrayado ese aspecto de la pro-
blematica, en la medida en que me re-
sulta fundamental para comprender el
estado de laliteraturatedricade lainte-
graciény lasituacién mismadelos pro-
cesosregionales. Sinduda, ladesviacion
de comercio toca un aspecto que va
mucho mas ala de los problemas de su
verificacion ex post y persona mente su-
maria a las razones metodol dgicas ex-
puestas por el autor el hecho de que en
nUMerosos casos la integracion latinoa-
mericana enfrenta mltiples obstécul os,
arancelarios a veces, no arancelarios la
mayor parte del tiempo, sin excluir €
incumplimiento de las normas regiona-
lesy de las sentencias de los tribunal es.
Esos aspectos explican las dificultades
que surgen a momento del paso de una
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zona preferencial o de libre comercio a
una union aduanera, desafios inconclu-
sosaloscuaesserefiereal autor en sen-
dos capitulos consagrados a los esque-
mas de integracion y alos que me refe-
riré mas adelante.

Luego deanalizar laprobleméticade
lacreacion y desviacion de comercio, €l
autor trata un segundo punto esencial y
de actualidad: la coexistencia de paises
con grandes disparidades en el tamafio
de sus economias. Nuestro autor tiene
en mente la integracion de México a
bloque estadounidense y la paralizada
creacion del Areade Libre Comercio de
lasAmeéricas(aLca). Contodarazon, cri-
ticalavision clésicaque sostiene que son
las pequefias economias las mas benefi-
ciadas por los procesos de integracion
0, en el peor deloscasos, que sus conse-
cuencias son equilibradas. Aqui cabein-
terrogarnos sobre la neutralidad cienti-
ficadelahipttesisclasica, cuyos defen-
Sores se encuentran en su mayoriaen €l
gran pais del Norte. Como especialista
gue ha explorado varios aspectos de la
integracion, De la Reza aborda el pro-
blema desde su primera manifestacion:
laasimetriaen las capacidades negocia-
dorasdelosacuerdos delibre comercio.
Enseguida estudia otras dimensiones,
incluyendo el no demostrado, aunque
multicitado, argumento de laestabilidad
econdmicaproducidapor lapresenciade
unaeconomiagrande en el esquema. Su

conclusién en este apartado es que son
necesarias las regulaciones y los meca
nismos de control distintos a mercado.

Lacobrarealizaunimportanteandisis
del “nuevo regionalismo” o € “regiona-
lismoabierto” con el fin de contextuaizar
los procesos regionales en América
Latina. Observa la subordinacion de la
integracion regional a la insercién en
la economiainternacional y alas refor-
mas estructurales, concretamente, la
disciplina fiscal, la politica de privati-
zacion, la apertura de los mercados, la
convertibilidad de las monedas y las ta-
sas de cambio flexibles, destinadas en
su conjunto a atraer lainversién extran-
jera. La consecuencia general de esas
politicasy su primaciaesqueel regiona-
lismo termina privilegiando € esgquema
de zona delibre comercio, en detrimen-
to de la busqueda de profundizacién de
laintegracion. Otro de sus efectos es la
neutralizacion de los mecanismos de
compensacion y de tratamiento especial
delas pequefias economiasy, en e plano
institucional, la vinculacion interguber-
namental en detrimento de la construc-
cioén comunitaria.

Cabe agregar, sobre todo en lo que
se refiere a la Comunidad Andina de
Naciones (can), que setratano solamente
de economias pequefias en su conjunto,
SiNo que se encuentran en una situacion
derivalidad, antesque en unade comple-
mentariedad productiva, dado que po-
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seen las mismas materias primas 'y su
nivel de industrializacion esinsuficien-
te. La situacion no dispone de muchas
aternativasy, como subrayaDelaReza,
es necesario disefiar politicas comunes
capacesdeestimular el desarrollo econt-
micoy el paso alasindustrias de escala.
Laaccion publica, asi como la privada,
juegan un papel central. Sin duda, las
filiales multinacional es también partici-
pan de ese proceso, desde la perspectiva
delaracionalizacion de laproduccion a
escala subregional. La urgencia de una
solucién es tan evidente en tanto que su
crisis ha provocado € retiro de Vene-
zuelay € papel de Estados Unidos, en
laprofundizacion deladebilidad del blo-
que. El rechazo de ese Ultimo pais ane-
gociar con € conjunto de paisesandinas,
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privilegiando losacuerdoshilateralescon
Colombia, Pert, Ecuador, ha precipita-
do una desagregacion de facto. Esto, al
tiempo que la Unién Europea promue-
ve arreglos interesguema, importantes
solo si se acompafian de politicas gene-
rales coherentes.

El capitulo dedicado a MERCOSUR
muestra el esquemadominado por € re-
gionalismo abierto, ya instalado en las
politicas regionales latinoamericanas.
Aunsi lalargatradicion industrializante
e independiente de Brasil pesara en la
elaboracion del tratado fundador, no
puede negarse que, en gran medida, es
heredero del regionalismo abierto y de
lasreformasestructural es. En esas condi-
ciones, laintegracion ledalaespaldad
tratado de integracion bilatera Argentina
Brasil y a sus objetivos mas profundos.
Por g emplo, se abandonan los acuerdos
sectorialesy, en su lugar, seinstaura un
proceso de rapida liberalizacion ddl in-
tercambio comercial. Si puede sefidlarse
un punto representativo, casi en térmi-
noscaricaturales, deesaconcordanciacon
el regionalismo abierto es la debilidad
institucional sobrelaque se construyed
MERCOSUR. Por otra parte, € autor afirma
gue no existen instituciones permanen-
tes, sino es por aquellas que dependen
delapresidenciapro temporedel blogue,
ademas de que su arquitectura juridica
es claramente limitada. Asi, los conflic-
toscomercialesintragrupo se han debido
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llevar a la Organizacion Mundial del
Comercio (omc) o, como en €l reciente
conflicto de las papeleras, a Tribuna
delLaHaya. En ese estado de cosas, Bra
sil, la economia més grande del esque-
ma, no puede no imponer sus puntos de
vistay, por ese medio, debilita ain més
lainstitucio-nalidad de la agrupacion.
Al momento de destacar éstasy otras
insuficiencias en laintegracion latinoa-
mericana, De |la Reza evoca en su con-
clusion una agenda de politicas para la
renovacion de la estrategia de integra-
cién latinoamericana. Destaco algunas:
coordinacion macroecondmica, coope-
racion en diversos niveles, inversion
publica regional, sobre todo en infra-
estructura e industrias sensibles e iden-
tificacion de las variables capaces de
estimular lainterdependencia econémi-
caregiona . También son pertinentes sus
recomendaciones en materiade creacion
o reactivacion delos mecanismosde con-
trol de los efectos del libre comercio,
ademas de una politica a menudo igno-
rada en los trabgjos de la Ultima década:
la necesidad de incrementar la calidad
delos acuerdos. En su conjunto, laagenda
gue propone De la Reza es capaz de re-
basar |lasreformasestructuralesy su efec-

to atomizador. No se necesita precisar
gue no se trata de un regreso a modelo
desustitucién deimportaciones o de pro-
teger actividades industriales sin racio-
nalidad econémica. El objetivo es hacer
de la inversién publica y de las politi-
cas de refuerzo de la interdependencia
regional un actor mas del proceso, no su
gran ausente.

Al concluir estaslineas, deseo rendir
homenaje a nuestro colega, agradecién-
dole a nombre de quienes tratamos los
distintostemas delaintegracion latinoa-
mericana, por € magnifico manua que
pone en nuestras manos, tanto para el
avance en la investigacién como para
mejorar la docencia universitaria. Su
utilidad tedrica'y aplicada se encuentra
en sus ocho capitulos, incluyendo la bi-
bliografia, un cuerpo impresionante que
ocupacasi treintapéaginas del libro. Esta
testimonia el manejo del cual dispone
este eminente estudioso, uno delos ma-
yores en cuestiones de integracion, no
solamente de su pais, sino del conjunto
de América Latina. "~
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