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Resumen

Latransicién demogréfica en México se ha
dado de forma desigual. A partir de esta
premisa, en el presente articulo se analizan los
cambios en los factores demogréficos
—mortalidad, fecundidad, migracion interna e
internacional, nupcialidad, estructura por
edad—, asi como en el desarrollo urbano
durante el siglo XX, y se relacionan con los
cambios en la estructura familiar, las
disposiciones juridicas y la politica de
poblacién en México.

El autor concluye que la politica de poblacion
ha pasado a segundo plano, y si lafamiliaesla
base de la sociedad, como suele mencionarse
en el discurso politico, estamos a tiempo para
que sea un tema central de la politica de
poblacion, en su diversidad, finesy
consecuencias.

Abstract

Mexico’'s demographic transition has
developed in an unequal pace. Following this
premise, this article examines the changes in
demographic factors —mortality, fertility,
internal and international migration, nuptiality
and age structure, as well as the changesin
urban development in the XX century. These
factors are in turn examined in relation to
changes in family structure, legal framework
and population policies in Mexico.

The author concludes that population policy
has taken aless significant place. If family is
the base of our society, as mentioned in the
actual political discourse, we are still in time
to make family —its diversity, ends and
consequences, the central topic of population
policy.

Cambios demograficos durante e siglo XX

n el siglo XX se dieron cambios notables en cada uno de los factores
demogréficos en México, como parte del proceso de transicion
demogréfica moderna, la que en América Latina, y en general en los
paises pobres, se daen tiempos muy cortos. Se considera que solo a mediados
del siglo XX I seconcluirael paso de elevados a bgjos niveles en lamortalidad
y en lafecundidad.
Como parte delas condiciones de desigual dad en nuestro pais, el proceso de
transicion demogréfica no se da con uniformidad, ya que responde tanto alas
diferencias socioeconémicas como a la efectividad de los programas de
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desarrollo econdmicoy socia queimpulsasobretodo €l sector piblico. Vaela
pena resefiar |os més reconocibles en cada factor demografico, como parte de
lasvariablesquehan modificadolaestructuradeedady el tamafioy composicion
de las familias.

Unodel osaspectossobresalientesrespecto al aspréacti casy comportamientos
al interior de las familias corresponde al conjunto de reglamentaciones, leyes,
usosy costumbresquecondicionany regulanlasintrincadasredesdd parentesco,
que varian en el tiempo y en el espacio, seguin una cierta normatividad.

A partir de 1960 se agregd un factor determinante de los cambios més
recientes: la anticoncepcién, que ha hecho posible llevar a la préactica la
adopcion delo que sehadado enllamar un nuevo derecho humano, que permite
hacer real la decision de planear €l nUmero de hijos a partir de la concepcion
ideal o preconcebida del tamafio de la descendenciay, en consecuencia, de la
familia.

En € curso del siglo XX lareferencia corresponde, sobre todo, alafamilia
nuclear y a la familia extensa, y una buena parte de su estudio, desde la
demografia, consideraalamaneraen queseconstituyelafamilia, olasfamilias,
en el senodel hogar, como €l espacio enquesedalavidafamiliar. Laformacion
delasfamilias seiniciaa partir de unarelacién permanente por €l matrimonio
0 el concubinato, o bien por unamujer o un hombre sin parejacon sus hijos. Si
bien exi stentambién hogaresunipersonal esy hogaresnofamiliares, suproporcion
y monto no constituyen factores de reproduccion demogréfica.

Cambios en los factor es demogr éficos
Mortalidad

En las primeras dos décadas del siglo XX se dieron niveles atosy fluctuantes
demortalidad. Laesperanzadevidaal nacer (e,) paso de25.4 a28.9 afos, y una
reduccion debidaalaetapaarmadadelaRevolucion Mexicanaa24.2 afioshacia
1915. Lamortalidad infantil fue de mas de 200 muertes por cada 1 000 nacidos
vivosen 1900y lareduccién delascohortesinicia esdurantelos primeroscinco
anos llegd a 35 por ciento. A los 65 afios sdlo llegaba entre 10y 15 por ciento
de la poblacion. A partir de 1920 se dio una disminucion importante de la
mortalidady lae, lleg6 a34 afios en 1930 (Cabrera, 1965) y 40.5 afios en 1940,
conunaumento anual promedio de0.6 afios. De1940a1960 (Benitezy Cabrera,
1967), ladisminucion delamortalidad fue mayor y se manifestaron |os efectos
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de los programas renovados de salud, asi como mejoras en las condiciones
sociales, de maneraque sellegd a’57.8 afios, 0 seaunagananciaanual de 0.86.
A partir de 1960y hasta 1995 €l descenso de lamortalidad se hizo hecho mas
lento, conunaumento anual desolo 0.4 afios, en buenamedidapor el incremento
relativo de los accidentes y la violencia, enfermedades circulatorias y cancer.
Lae en 1995 lleg6 a72.3 afos (Conapo estima 73.6 afos). Parael afio 2000 se
Ileg6 a 73.4 afios paralos hombresy 77.9 paralas mujeres (Conapo, 2001a).

Enlatransicién epidemiol 6gicaen M éxico coexi sten enfermedadesinfecto-
contagiosasy cronico-degenerativas. Lasdiferenciasenlaesperanzadevidaal
nacimiento entre las entidades federativas se reducen cada vez més. Para €
quinquenio 1950-1955 loshombresdel Distrito Federal, comparadosconlosde
Oaxaca, tuvieron 13.6 afiosmas (lasentidadescon masaltay méashbajaesperanza
devidaal nacimiento 57.28 y 43.65 afios, respectivamente) y paralas mujeres,
14.3 (60.60 y 46.28 afos, respectivamente). En el quinguenio 1990-1995 la
diferenciaentreloshombresdel Distrito Federal y losde Chiapas (quesustituy6
aOaxacaen € nivel méas bajo en hombresy en mujeres)fue de 6.1 afios (72.86
y 66.74 afos, respectivamente); en mujeresladiferenciafue de 5.6 afios (77.60
y 71.97 afios, respectivamente) (Bronfmany Lopez, 1999).

Si bien hacia mediados de siglo los incrementos en la esperanza de vida
dieron como resultado un descenso mayor de la mortalidad infantil de cero a
cuatro afos, hacia €l afio 2000 corresponde cada vez mas a la disminucién de
lamortalidad enlosadultosy enlapoblacion mayor, lo que, entreotrosaspectos,
amplia los afios de sobrevivencia en las edades reproductivas.

Fecundidad

Durante los primeros 30 afios del siglo pasado, |as estimaciones coinciden en
tasasdenatalidad entre 45y 50 con fluctuaciones, sobretodolasde 1910a1920
por el momento revolucionario (Cabrera, 1965; Benitez, 1970); de 1930y hasta
1970 se mantuvo unatasa bruta de reproduccién de alrededor de 3.2 (Benitez,
1979). Se confirma con otras estimaciones, en las que de 1930 a 1955 “la
fecundidad se mantuvo aproximadamente constante en alrededor de 6.5 hijos
por mujer e incluso aumento ligeramente hasta alcanzar siete hijos en 1960”
(GOmez de Ledn, 1996).

En las estimaciones del Conapo se consideraque en 1962 se dio un maximo
hi st6rico conunatasaglobal defecundidad de7.2 hijos(Conapo, 1998). A partir

33 abril/junio 2002



Papeles de POBLACION No. 32 CIEAP/UAEM

de 1965 las estimaciones se basan también en encuestas, de ahi que se
consideren mas cercanas alarealidad, aungue presentan algunas restricciones,
comolaexclusiéndelapoblacidnindigena. Talescél culossefialanladisminucion
notable de lafecundidad (més de 65 por ciento) en tan solo 35 afios. Paracada
cinco afos, apartir de 1965y hasta 2000, setienen tasas globalesdefecundidad
de7.1,6.7,5.6,4.3,3.9,3.2,2.9y 2.4, respectivamente' (Conapo, 2001ay Welti,
1997). Seconsideraque el anticipo del descenso sedio apartir de 1960, conlas
mujeres pioneras de la anticoncepcidn en las ciudades de M éxico, Guadalgjara
y Monterrey, el cual sevolvid significativo anivel nacional apartir de 1970, un
poco antes de lainstauraci én de lanuevapolitica de poblacion que surgié dela
Ley Nacional de Poblacién de 1974y quellevo al establecimiento del Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) y del Programa Nacional de Planificacion
Familiar. Como en la mayor parte de los paises latinoamericanos, la
anticoncepcidn seasociacon laescolaridad y el acceso alosserviciosde salud,
la urbanizacion y la participacion de la mujer en actividades remuneradas.

Deacuerdo conel esquemadeBongaarts, en 1976 | ospatronesmatrimonial es
determinaban en mayor medida la fecundidad, pero a partir de 1982 la
anticoncepcién se ha convertido en € principal determinante de la conducta
reproductiva. El impacto de otras variables intermedias ha sido mas modesto:
la nupcialidad mantiene su importancia, se amplia un poco la infertilidad por
lactanciay se reduce laimportancia del aborto inducido (Mendoza, 1998). De
acuerdo con lasencuestas (ver nota2), lasdiferencias entrelafecundidad rural
y urbana ha disminuido notablemente: en 1974 fue de 2.4 hijos (7.4 y 5.0 hijos
por mujer, respectivamente) y para 1996 fue de sélo 1.2 hijos (3.5y 2.3). Las
mujeressininstruccion disminuyeron sufecundidad de 1974 a1996 en 4.3 hijos
(7.8 'y 3.5, respectivamente), mientras que las mujeres con secundariay més
afos de estudio tuvieron 2.5 hijos menos (4.7 y 2.2, respectivamente). La
participacion en actividades remuneradas también implica diferencias y
reduccion de las diferenciasimportantes: en 1974 entre las activasy no activas
hubo una diferenciade 3.1 hijos (3.8 y 6.9, respectivamente), y para 1996 fue
de s6lo 1.4 hijos (2 y 3.4 hijos, respectivamente).

En relacion con el descenso de lafecundidad, ésta se ha dado en todos los
grupos de edades; €l nacimiento del primer hijo se haretardado hasta cercade
cuatro anos, yaque en 1974 laedad mediadelas mujeres al tenerlo fuede 19.8

1 Tasas cal culadas para periodos bianuales, por € afio t y t+1, excepto para 1995. Fuentes: para 1965,
1970y 1975, Encuesta Mexicana de Fecundidad; para 1980, Encuesta Nacional Demografica; para
1985, Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud; para 1990, Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica, y para 1995, Encuesta Nacional de Planificacion Familiar.
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anos; y para1999 pasd a23.6; y sehan dado losinterval osintergenésicosde 4.1
a 5.7 afos paralos mismos afios calendario.

Lafecundidad entrelasadol escentes descendi 6 de maneraconstante, deuna
por cada ocho en 1974, pasd a unapor cada 14 en el 2000. Se considera que €l
inicio temprano de lafecundidad corresponde, en buena medida, a relaciones
de género desventajosas y a espaciamientos cortos entre 10s hijos, ademas de
una mayor descendencia.

Migracion internacional

La migracion internacional en México se resume, por su monto, continuidad
seculary significacionpolitica, econémica, social y demogréfica, enlamigracion
de mexicanos a Estados Unidos. Se trata de una problemética compleja con
antecedentes histéricos de gran importancia (tan sélo hay que recordar la
“pérdida’ demésdelamitad del territorio en 1847) y con cambiosen intensidad
y caracteristicas. Entrelos factores predominantes que configuran el complejo
sistema migratorio sobresale la insuficiencia de la economia mexicana para
absorber este excedente de fuerza de trabajo; la demanda de mano de obra
mexicana en ramas de actividad cada vez més diversificadas; las diferencias
salariadles nacionales y el desarrollo de complejas redes familiares, socialesy
econdémicasentreloslugaresdeorigeny destino. Algunas delas caracteristicas
recientes muestran un flujo con pautas mas complejasy diversas modalidades
con aumento delosmontosmigratoriosy mayor diversificacion ocupacional de
origen, y mayor complejidad sectorial de la ocupacion en Estados Unidos.
También niveles de escolaridad cada vez més altos y mayor proporcién de
emigrantes de origen urbano. Por otra parte se observaun cierto “ desgaste” de
larotacion migratoria, 1o quellevaaextender lapermanencia. A partir de 1960
€l efecto sobreladinamicademogréaficaescadavez masperceptible. Lapérdida
de poblacion hapasado de 260 mil 2290 mil personasentre 1960y 1970; de 1.2
al.55millonesentre 1970y 1980; de 2.1 a2.6 millonesen ladécadasiguiente;
de 1.5 millones en el quingquenio 1990-1995 y de mas de tres millones de 1990
a2000. Para 1990 se estimaron cinco millones de personas nacidas en México
residentes en Estados Unidos, en 90 por ciento concentrados en los estados de
California, Texas, lllinoisy Arizona. Los datos recientes revelan que la cifra
[legd a7.1 millones en marzo de 1996, de los cuales 900 mil se nacionalizaron
estadunidenses, 3.9 millones tenian documentos y 2.3 eran indocumentados
(Tuirén, 1997). Paramarzo de 2000 se estimo una poblacion nacidaen México
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y queresidid en EstadosUnidosde 8.3 millones, deloscual esméasde3 millones
eranindocumentadosy representaban entre 50y 60 por ciento delosextranjeros
sin documentos. Cercade 3.8 millones delos hogares del pais (16.8 por ciento
deloshogares) tenian familiares directos con algunaexperienciamigratoriaen
Estados Unidos (Conapo, 2001b).

Un siglo de crecimiento demogr &fico

Desde 1895, afio del primer censo de pobl acién mexicano, con correcciones de
las cifras censales, las tasas de crecimiento medio anual se muestran en el
cuadro 1.

Anticoncepcion

Como seindico, laanticoncepcidn hasido el factor principal del descensodela
fecundidad. El uso de métodos anti conceptivos hapasado de 23.1 por ciento, en
1976, a57.4 por ciento, en 1995 en las mujeres unidas. En 1976 el método mas
importante fue la pastilla (46.8 por ciento), mismo que pasd a 14.7 por ciento
en 1995. El uso del dispositivo intrauterino se ha mantenido maso menosenla
misma proporcion de 24.4 y 25.3 por ciento, respectivamente, en [os mismos
anos. Laoclusién tubariase havuelto el método preferido, yaque pasd de 11.6
a47.8por ciento. Lavasectomiaocupael rango mashbajo de 0.8y uno por ciento
en los afios sefialados. L as inyecciones bajaron su uso de 7.3 a 5.3 por ciento,
no obstante que en 1982 su uso fue de 12.2 por ciento. Por ultimo, los
preservativosy espermaticidasbajaron suuso de9.1a5.9 por ciento. Para1995,
de 57.4 por ciento de usuarias, 41.3 por ciento obtuvo |os métodos en el sector
publico y 16.1 por ciento en el privado. Algunos autores consideran que el
Programa Nacional de Planificacion Familiar paso de ser un programade gran
éxito auno del que poco se habla actualmente, ya que se ha perdido liderazgo
parainfluir en quieneslo operan enlasinstitucionesdel sector salud. Parallegar
al nivel dereemplazo (Ter = 2.15) lacoberturaen el uso de anticonceptivospara
las mujeres unidas debera ser cercana a 75 por ciento (Mendoza, 1998). En
1997, 89.4 por ciento de las mujeres conociaa gun método anticonceptivo, con
diferencias més o menos seguin tamafio de lalocalidad, ya que en las de menos
de 2 500 habitantes lo conocia 79.4 por ciento (Enadid, 1999) y en las de
100 000 y mas, 93.8 por ciento.
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CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION
MEXICANA, 1895-2001

Periodo Tasa Observaciones

1895 a 1900 1.50 TGF1900 = 6.5; 1900€ = 25.43

1900 a 1910 1.09 Décadafinal del adictadurade Porfirio Diaz.
1910 a 1921 -0.20 Etapa armada de la Revolucion Mexicana.
1921 a 1930 1.20 Inicio del reparto agrario.

1930 a 1940 1.77 Inicio descenso de la mortalidad.

1940 a 1950 2.67 Desarrollo del Instituto de Seguridad Social.
1950 a 1960 3.08 Descenso muy acelerado de la mortalidad.

1960 a 1970 3.40 Méaximo histérico de lafecundidad en 1962
TGFi962= 7.2; 197080 = 61.5

1970 a 1980 2.86 Nueva Ley General de Pablacién (1974) y politica
nacional de control del crecimiento demogréfico,
descenso acelerado de lafecundidad 2.4 hijos menos.
TGFags2 = 4.3; 108080 = 66.07

1980 a 1990 2.22 TGF1995 = 3.2; 1900€0v= 74.41

1990 a 1995 2.00 Primer conteo de poblacion intercensal en 1995
TGF1995 = 2.8; 190560 = 73.60

1999 1.80 98.1 millones de habitantes. Estimaciones:
nacimientos 2.2 millones; defunciones 420 mil;
crecimiento absoluto 1.8 millones;
emigracion 300 mil;
crecimiento neto 1.5 millones;

1.5 por ciento crecimiento anual neto.
TGFi999 = 2.5; 190960 = 75.03

2000 1.60 Poblacion censada (14/02/2000) 97,014,867.

Pobl acion corregida a mediados de 2000, 99 582 251.

1.68 Crecimiento natural.
138 Descontando del crecimiento natural la pérdida
2001 . por concepto de migracién internacional.

100.368 millones (Naciones Unidas, 2001)

14 1.7 crecimiento urbano, 0.6 crecimiento rural.
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Resultadeinterésel queentrelapoblacion de hablaindigena96.5 por ciento
conociaal gun método anti conceptivo, |0 que corresponde con laafirmacion de
que no existerechazo cultural por parte delapoblacionrural oindigena, yaque
siempre se hadado unaciertaintervencion en el proceso reproductivo (Benitez,
1979). En 1997, €l uso de métodos modernos entre las mujeres unidas era de
59.2 por ciento y el de cualquier método |legaba a 68.5 por ciento.

El sector privado hadisminuido su participacion en el suministro demétodos
anticonceptivos. En 1976 atendiaalamitad de usuariasy para1996 soloa27.7
por ciento. Es en el sector publico en donde se llevan a cabo esfuerzos
considerables paraampliar |a cobertura de servicios, que paso de 1.6 millones,
en 1997, a8.5 millones de usuarias, en 2000. En |os Ultimos 25 afios €l tipo de
método empleado hacambiado radicalmente: enlafaseinicial, enlosprimeros
anos de la década de 1970, 35.9 por ciento empleaba pastillas, 23.3 por ciento
métodos naturalesy 18.7 por ciento el dispositivo intrauterino. Cada vez més
se emplean los métodos de mayor continuidad: laoclusiéntubariabilatera y el
dispositivo intrauterino fueron empleados, en 1977, por 44.7'y 20.8 por ciento,
respectivamente, de las usuarias, iniciando su uso principalmente en los
programas posevento obstétrico (75.8 y 55.1 por ciento, respectivamente); solo
una de cada 10 usuarias empleo las pastillas y los métodos naturales, que se
mantienen como una tercera opcion (12.3 por ciento). Por otra parte, se dala
tendencia a la opcidn de un método definitivo con un menor nimero de hijos.

Nupcialidad

De acuerdo con la ltima Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de
1997 (Enadid, 1997), delapoblacion femeninade 15 a49 afios 11.51 por ciento
vivia en unién libre, 47.45 por ciento eran casadas, 6.81 por ciento eran
separadas, 34.23 por ciento estaban divorciadas, viudasy solteras. Mientrasque
enlaslocalidad es de menosde 2 500 habitantes, 30.31 por ciento eran solteras,
en las ciudades de 100 mil y mas|o eran 36.24 por ciento; en laslocalidades de
2 500 a menos de 15 mil y en las de 15 mil a menos de 100 mil no se daban
diferencias(33.81y 33.71 por ciento, respectivamente). Laprimeraunionsedio
antes de los 15 afios en 8.85 y 49.08 por ciento entre los 15 y los 19 afios. El
promedio de edad de la primeraunion erade 19.37 afios. En las|ocalidades de
menos de 2 500 habitantes el promedio erade 17.99 afiosy en las ciudades de
100 mil y més, de 20.21 afios. Entrelasdistintas cohortes quinquenal esaument6
laedad promedio de 15.77, entre las de 15 a 19 afios de edad, a20.13 entre las

38



Familia, derecho y politica de poblacién en México IR. Benitez

de 45 a 49 afios, aparentemente como resultado de una sobrevivencia social
(desigual) ademas de cambios radicales en la esperanza de vida a nacer (las
cohortes que nacieron de 1947 a 1952 tuvieron una e, de 54 afos y las que
nacieronde 1977 a1982 |legaron hasta69 afios).? Con baseenlosmismosdatos,
€l Conapo (1999) estimd un descenso de | as proporciones de mujeres unidas a
los 15 afiosen cuanto aedad alaprimeraunion de 19.9 por ciento en 1972-1976,
y de 10.3 por ciento de 1992-1996; una disminucion en los cinco quinquenios
observados de 13.4 a11.9 por ciento de la proporcidn de mujeres que se casan
por primeravez antes de los 21 afios y un incremento de la proporcion de las
primeras uniones después delos 23 afos. Entre 15y 29 afios, la edad promedio
enladécadade 1970 fue de 18.8 afios, momento en que seinicio €l descenso de
lafecundidady pasd a21.2 afiosen 1994. Si seconsideralaactividad econémica
y losnivelesde escolaridad, laedad mediaalaprimeraunion delasmujeresen
edades reproductivas sin primaria completafue de 19.4 afios paralasinactivas
y 19.9 para las activas, y en el extremo opuesto, para las mujeres con
preparatoriao més, fuede 22 afiosparalasinactivasy 23.8 afiosparalasactivas.
Respecto alaedad del conyuge, lasdiferenciasde edad sereducen amedidaque
las mujeres se casan por primera vez con mas afios de edad.

Migracion interna

Desde d inicio de la industrializacion, a fines del siglo X1X, la migracion
interna hacia entidades vecinas o hacialocalidades mayores se intensifico. De
1910a1920, conlaRevolucion Mexicanase ampliéy mantuvo como un patrén
persistente. Una indicacién de lo anterior es que desde 1921 hasta 1980 €l
crecimiento socia de las localidades de menos de 2 500 habitantes fue de 1.5
por ciento, con variaciones reducidas. Hasta 1970 se dio un cierto patrén de
migracion hacia las pocas ciudades grandes y zonas metropolitanas, que se
diversifico hacialas ciudades de tamafio medio como destinos alternostanto de
lapoblacion rural como delaurbana. Si bien lamigracion entre los estados se
ha mantenido constante, en la actualidad se amplian los origenesy destinos de
losflujos migratorios si se compara con 1970. Por g emplo, hace 25 afios, 36.7
por ciento de la migracion de las entidades se dirigia a Distrito Federal o a
estado de M éxico en suzonaconurbada, o seaalagran ciudad deMéxico, y para
1995 esta cifra era de solo 19.2 por ciento. En €l sentido inverso, de la gran

2 Estimado a partir de las tablas longitudinales de Camposortega (1997).
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ciudad provenia hace 25 afios, 8.1 por ciento de losinmigrantes atodas las 30
entidades restantes, mientras que en 1995 estacifraerade 20.2 por ciento. Un
célculodel Conapo (1999) muestraquedehabersemantenidolapautamigratoria
de 1975, para 1995 vivirian en unaentidad diferente aaquellaen quevivian de
acuerdo con el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995, 3.4 millones de
personas (3.7 por ciento de la poblacion total enumerada). Sobresale el hecho
dequelaZonaMetropolitanadela Ciudad de M éxico haperdido atractivo para
los migrantes internos. La importancia de la migracién interna se muestra
plenamente con tabulaciones especiales de la Enadid de 1992, sobre una
muestra de aproximadamente 64 mil viviendas, que se concentré en buena
medida en la migracion. Del total de habitantes, 35.9 por ciento (30.874
millones) eran migrantes permanentes, 0 seaque habian cambiado sudomicilio
de una entidad federativa a otra 18.198 millones; entre los municipios del
mismo estado 10.764 millones llegaron a la Republica después de vivir en e
extranjero, 1.573 millonesde Estados Unidosy 359 mil de otrospaiseso nativos
de Estados Unidos. Al nivel deindividuos, 35.9 por ciento eran migrantesy a
nivel de hogares, 68.5 por ciento tenian algun migrante (Corona, 1997).

Estructura por edad

Durante €l siglo XX tuvieron lugar cinco cambios en la estructura por edad si

consideramos alos tres grandes grupos tradicional es de edades: [os menores a
los 15 afios, de 15 a64 y de 65y més. Tales cambios fueron el resultado de la
disminucion delamortalidad, sobretodo apartir de 1940, y como resultado de
ladisminucion delafecundidad apartir de 1970. El primer cambio sereflejaen
el aumento de la proporcién de poblacién menor de 15 afios, la que paso cada
decenio, de 1930 a 1970, de 41.1, 41.9, 42.5, 45.9 y 47.7 por ciento, dada la
disminucion acelerada de la mortalidad, sobre todo la infantil, y un aumento
momentaneo en la natalidad. Un segundo cambio fue la disminucién de la
proporcion de poblacién menor de 15 afios, apartir de 1970, como consecuencia
deladisminucion delafecundidad. En 1980 sellegd a45 por ciento, para1990
a39.3por cientoy en 1995 a 36 por ciento. El monto deaumento de1930a1970
(de16.9millonesa49.7 millones, respectivamente) fuede2.94 veces, y de 1970
a 1995 fue de 1.4 veces (23.7 millones y 33.4, respectivamente). Un tercer
cambio fue ladisminucién de la poblacion en edades activas, de 1930 a 1970,

de56.3 a49 por ciento. El cuarto cambio correspondié a aumento paulatino de
la poblacién de 15 a 64 afios, que fue € resultado de la disminucién de la
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fecundidad, lareduccién del primer gran grupo de edadesy el aumento de la
sobrevivencia. Un quinto cambio fue el aumento paulatino delaproporcion de
poblacion de 65y mésafios, laque paso, de 1930 a1995, de 2.6 a4.4 por ciento,
como consecuenciadel aumento enlaesperanzadeviday lapérdidarelativade
poblacion en las primeras edades. En cifras absolutas significa el paso de 445
mil personas mayores, en 1930, a 3.4 millones en 1970, y a 4.1 millones, en
1995, de acuerdo con € primer conteo intercensal, es decir, un aumento de 9
vecesen 65 afos. A partir de 1970 privaralatendenciaalabajaenlamortalidad
y lafecundidad. L arel acién dedependenciadelasedadesmenoresserdcadavez
mas reducido y la de la poblacién envejecida cada vez mayor.

Desarrollo urbano

En 1900 sblo 10.5 por ciento de la poblacion vivia en localidades de més de
15 000 habitantes. Para 1940 la cifra se duplico y a partir de ese afio la
urbanizacion se aceleré y en 1960 la poblacion urbanallegb a41.2 por ciento,
49.4 por cientoen 1970y 56.2 por ciento en 1980. Para1990, con 49.6 millones,
la proporcion alcanzo 60.8 por ciento, y de acuerdo con el conteo de 1995, se
Ilegb a 64.4 por ciento con 58.7 millones de habitantes en 350 ciudades.

Si consideramos alas ciudades con 500 000 habitantes 0 mas, en 1960 sélo
hubo tres, la ciudad de México (5.4 millones), Guadalgjara (879 mil) y
Monterrey (722 mil), con un total de siete millones, 0 sea48.7 por ciento dela
poblacion en localidades de 15 000 y més habitantes. En 1970 se sumo Puebla,
con 774 mil, parallegar a12.4 millones de habitantesy constituir 52 por ciento
delapoblacién urbana. En 1980 se agregaron cuatro ciudades mas para sumar
21.8 millones (58.1 por ciento de la poblacion urbana). En 1990 ya eran 16
ciudades mayores con 30.4 millones (61.4 por ciento de la poblacion urbana),
y para 1995 se tenian 24 ciudades mayores con un total de 39.6 millones (67.5
por ciento de la poblacion urbana).

L astasasdecrecimiento delasciudadesmayoreshan cambiado radicalmente.
De 1960 a 1970 las cuatro grandes ciudades tuvieron un crecimiento minimo y
maximo anual de 5.27 y 5.83 por ciento, respectivamente. De 1970 a 1980 de
3.66a4.64 por ciento, con unaexcepcion desdlo2.84 por ciento (Ciudad Juarez,
gue degjo de tener importancia en la frontera). De 1980 a 1990 la ciudad de
Méxicocrecidasolo 1.60 por ciento, loquellevdaalgunosapensar enunacierta
saturacion y a anuncio de un desplazamiento de la migracion a ciudades
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menores. Querétaro crecié a 9.86 por ciento como caso muy particular de
crecimiento industrial y de servicios; Pueblarecuperd su influenciaregional y
creci65.10 por cientoa afio, y Tijuanainicié unacarrerade crecimiento urbano
extraordinariamente desordenado con 5.66 por ciento, mientras que el resto de
las 16 ciudades mayores de medio millon de habitantes crecié menos de 3 por
ciento. De 1990 a 1995, laciudad de México crecid anualmente mas que enlos
10 afios anteriores, aunatasade 1.86 por ciento; el resto delas ciudades crecio
de 1.55 por ciento minimo a 4.19 por ciento méximo, con predominio de
crecimientos menores, y Tijuana continud creciendo a unatasa mayor de 5.98
por ciento (Garzay Partida, 1988, y Garza, 1998).

Enlaslocalidades rurales menores a 15 mil habitantes se dio unatendencia
acrecimientos cadavez masbgj os. Lasde menosde 2 500 habitantescrecieron,
de 1960 a 1970, aunatasade 1.51 por ciento al afio, con o que mantuvieron su
tendencia a mismo nivel aproximado desde principios del siglo. De 1970 a
1990 sdlo crecieron 0.78 por ciento a afio, para llegar, de 1990 a 1995, a
crecimiento de 0.65 por ciento; las localidades de 2 500 a menos de 10 mil
pasaron de 1960 a 1970 tuvieron un crecimiento de 4.08 por ciento al afio auno
de solo 0.58 por ciento de 1970 a 1990 (el Censo de 1980 por los muchos
problemas que presenta, no se lo toman en cuenta varios autores), y volvieron
acrecer un poco méas de 1990 a 1995, a unatasade 1.47 por ciento. Si bien ha
sidotradicional el crecimiento menor delas poblacionesrurales de menosde 2
500 habitantes, desde 1970 €l crecimiento de las de menos de 10 000 también
sevolvidinferior al crecimiento nacional y apartir de 1990 se agregaron aesta
tendencialas de 10 000 a 15 000; es decir, lapautamigratoriadel campo hacia
las ciudades se robustece (Solis, 1997).

Viviendasy hogares, derecho y familia
Viviendasy hogares

El Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI, 2000) capt6
21 858 000 viviendas con 22 640 000 hogares, 0 sea una relacion de 1.036
hogares por viviendacon 4.3 integrantes, deloscuéles 1.27 eran menoresde 12
anos, 2.88 de 12 a 64 afos de edad y 0.21 de 65 afios y més. Eran activas 36.6
por ciento, inactivas 35.4 por ciento. Loshogaresfamiliaresrepresentaban 93.1
por ciento y contenian a 98.2 por ciento de la poblacion, mientras que los no
familiares—unipersonalesy corresidentes—, alcanzaban 6.9 por ciento delos
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hogares con 1.8 por ciento de lapoblacion. Hay que decir, que “lainformacion
gue presentael Censo acercade lafamiliase hace bajo el concepto de hogar, €
cual serefiere aque losintegrantes viven bajo un mismo techo y comparten el
mismo gasto parala aimentacion” (INEGI, 2000: 24).

La proporcion de hogares familiares nucleares para el conjunto del paisera
73.8 por ciento, con una variacion relativamente pequefia entre |as entidades
federativas, ya que la menor proporcion fue de 69.9 por ciento (Puebla) y la
mayor de 78.9 por ciento (Aguascalientes); loshogaresfamiliaresampliados se
daban a la inversa en los mismos estados, es decir, 20.1 por ciento en
Aguascalientes y 28.7 por ciento en Puebla. La tendencia a una proporcién
menor de hogares familiares nucleares, correspondia de manera no muy
definida a entidades con mayor retrazo econémico. A la inversa, la mayor
proporcion de hogares familiares nucleares se hacia evidente en las entidades
con mayor desarrollo. Puede aventurarse la hipétesis de que la anticoncepcion
ha tendido a homogeneizar ambas situaciones, con presenciaimportante de la
incorporacion paulatina de la mujer ala actividad econémica.

La distribucién relativa de las jefaturas del hogar masculina o femenina
sigue tambi én unatendenciapoco definidaen | os estados con mayor desarrollo.
En el Distrito Federal lasituacion puede considerarse como extrema, en donde
25.9 por ciento de las jefaturas eran femeninas, frente a 74.1 por ciento de
jefaturas masculinas. Lamenor proporcion de las jefaturas femeninas se daba
en Nuevo Ledn, con 16.1 por ciento. Para € palis, las jefaturas de hogar
masculinas significaban 79.4 por ciento y las femeninas, 20.6 por ciento. En
cuanto a la poblacion, 82.8 por ciento se encontraba en hogares con jefatura
masculinay el resto, 0 seal7.2 por ciento, seencontrabaen hogaresconjefatura
femenina. Comoseindicd, el promedio deocupantesdelasviviendaserade4.3.

Deacuerdo conlainformacién censal, en 2000 ladistribucion del ingreso de
los hogares seguia unatendenciade desigual dad secul ar, agudizada durantelos
ultimos 20 afios por una economiaglobalizada con desocupacion creciente. El
ingreso por trabgjo se daba de la manera siguiente: en 17 por ciento de los
hogares no serecibian ingresos, con 14 por ciento delapoblacion; de menosde
unsalario minimo hastamenosdetres, lo percibia37.5 por ciento deloshogares,
con 37 por ciento de lapoblacion; detresa 10 salarios minimos o recibia 33.8
por ciento de los hogares, con 36.9 por ciento de la poblacion, y mas de 10
salarios minimos|lo recibia9 por ciento delos hogares, con 9.8 por ciento dela
poblacion. En una tabulacion especial del censo realizada por el Conapo
(2001a), &l decil demasaltosingresos percibid 53.7 por ciento del ingreso total
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de los hogares. 40 por ciento de |os hogares silo contaba con 6 por ciento del
total de recursos monetarios declaradosy concentraba tan solo 4 por ciento de
los recursos ganados por los hogares, y por otraparte, alamitad delos hogares
con los mayores ingresos | es correspondio 90 por ciento del total de recursos.
El indice de concentracion de Gini erade 0.62.

Enrelacion conladistribucionterritorial delapoblacidn, lasdiferenciasson
significativas, ya que las ciudades dan mas ventgjas rel ativas a sus habitantes,
comparadas con las localidades pequefias de menos de 2 500 habitantes. Los
hogares de estas | ocalidades pequefias percibian 73 por ciento de sus ingresos
enloscuatro decilesdemenor ingreso, 8.3 por ciento del decil quintoy s6l018.9
por ciento en los deciles sexto a décimo de mayor ingreso. En contraste, 1os
habitantes de las localidades de 100 mil habitantes o mas recibian 67.3 por
ciento en los cuatro deciles de mayor ingreso, 10 por ciento que corresponde al
decil quinto y solo 22.8 por ciento del primero a cuarto deciles de menor
ingreso. En éstas localidades mayores se concentraba 49.8 por ciento del total
deingresos. Todo |o anterior nos hablade unarelaci6n de menor proporcion de
hogares de escasos recursos a medida que es mayor el tamafio de lalocalidad.

Derecho y familia
Instrumentacion de la politica de poblacion

Unade las impactantes consecuencias del gran proceso de cambio econémico
y social que hatenido lugar en M éxico —desarrollo econdémico, urbanizacion,
industrializacion— hasido lamaneraen que se han transformado | as pautas de
procreacion en las familias. La politica de poblacién explicita que se adopto a
partir de 1974, cuando se establ ecieron sus basesjuridicas que elevaron arango
constitucional €l derecho a decidir, libre, informada y responsablemente el
numero de hijos que se desean y el momento detenerlos, llev6 alacreacion del
Consgjo Nacional de Poblacion (Conapo), integrado por nueve secretarias de
Estadoy losdosgrandesinstitutosde seguridad social —Instituto Mexicano del
Seguro Socia elnstituto de Seguridad y Servicios Socialesdelos Trabajadores
del Estado—, y opera através de una secretaria responsable de identificar las
prioridadesy acciones sobre el volumen, estructura, dindmicay distribucion de
lapoblacidn. A suvez, seestabl ecieron consgj osestatal esy algunosmunicipales.

Con respecto al cambio en fecundidad, puede sefialarse laexistenciade una
posicién gubernamental que se havuelto més controlista. En ocasion del XXV
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aniversario del Conapo, en que se reunieron |os secretarios de Estado de las
dependencias que lo integran, su presidente, €l secretario de Gobernacion
(ministerio del interior), planted que

...el gobierno federal debefortalecer su politicapoblacional, afin delograr menores
indices de crecimiento demogréfico y evitar con ello que los beneficios del
desarrollo sean erosionados por un rapido aumento de lapoblacidn..., ahorael reto
esbajar mésesatasa, con pleno respeto alalibertad reproductivadelas parejas. Los
cuatro retos de la politica de poblacién son, en primer lugar, reducir la tasa de
crecimiento yaque se ubicaen 1.8 por ciento anual; en segundo lugar, deben ahora
preverse los retos sociales y economicos derivados del cambio en la estructura
poblacional, y cité como ejemplo que la poblacién menor de 15 afios comenzo a
reducirse, lo cual implicaunabajaenlademandaparalosserviciosde saludinfantil
y educacion bésica, pero en cambio el pais debera crear nuevos empleosy elevar el
ahorro nacional..., ademas (indicd) creceralapoblacion mayor de 65 afiosy conello
se incrementara la demanda de salud para enfermedades cronicodegenerativas, 10
cual obligaratambién desde ahoraa contar con un sistemaeficiente de pensiones...
Un tercer desafio, (continuo) es mejorar la distribucion de la poblacion en €
territorio nacional, para que el proceso de desarrollo sea sustentable... un cuarto
desafio esromper €l circulo vicioso entre el répido crecimiento delapoblaciony la
pobreza, porque hoy las localidades mas pobres son las de mas alto crecimiento
demogréfico (Reforma, 27 de marzo de 1999).

Hahabido cuatro programasnaci onal esdepobl acion. El primeroseestablecio
para el periodo 1977-1982; posteriormente se crearon |os programas para los
periodos 1984-1988, 1989-1994, 1995-2000 y estd por aprobarse el que
corresponde al periodo 2001-2006. Por otra parte, el Conapo ha publicado
diversosdocumentosy estudiosasociadosasu quehacer enlosquesemanifiesta
un esfuerzo reciente por plantear la politica de poblacion de maneraintegral y
ampliar lavision demogréficadel pais en el 2025. Esta posicion se manifiesta
de acuerdo con €l ProgramaNacional de Poblacién 2001-2006, en unaversion
preliminar (Conapo, 2001b). Considero queestasdos posi ciones semantendran
por algun tiempo, dependiendo de la manera en que la Secretaria General del
Conapo logre penetrar |os criterios de |a planeacion nacional.

Por lo pronto, se han definido seis comisiones en las que participan los
representantes de las dependencias que forman el Conapo (2001b):

1 Planificacion familiar y salud reproductiva
2. Informacién, educacion y comunicacion
3. Poblacion, género y familia
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4. Desarrollo regional, migracion interna y distribucion territorial de la
poblacion

5. Poblacién y desarrollo socia y humano

6. Poblacidn, economiay trabajo

En 2000 sereform6 el Reglamento del ProgramaNacional de Poblacion, de
donde se desprendié una Comision Consultiva de Enlace con las entidades
federativas. Asimismo, se consulto alos Consejos Estatales de Poblacion. Las
aportaciones de todas estasinstanci as se han considerado en el establecimiento
del nuevo programa 2001-2006, y sellegd a planteamiento general de quela
politica de poblacion debe reorientar su enfoque, teniendo como centro el
desarrollo humano, y asu vez establecer metas que hagan posiblelaevaluacion
del avance enlacalidad devidadelapoblacién. Debe considerarse el hecho de
que la planificacion familiar se ha convertido en un componente cotidiano en
lavida de lagran mayoria de las mujeres y hombres.

No obstante debe decirse que solo 4.6 por ciento usa condon y solo 1.8 por
ciento de los hombres se ha sometido ala vasectomia. Por cada siete mujeres
guesepractican alaoclusién tubaria, sdlo un hombre se sometealavasectomia.
Por ahora no se han encontrado |os canal es adecuados paramotivar al hombre
para que tenga una participacion mas activa. También hay rezagos en la
informacion a adol escentes.

Desde € derecho®

Losdiversosdelasciencias sociaes sobrelafamilia, le asignan un muy remoto
origeny una presencia asociada alas necesidades natural es de susintegrantes,
como las de sostenimiento y lacrianzadelas hijase hijos. A suvez, constituye
unainstitucion culturalmente regulada en cuanto al establecimiento de normas
hacial osindividuos, comportamientosy rel aciones, intercambiosgeneracional es
y, desde luego, su sexualidad. La agrupaciones familiares constituyen un
fendmeno social y juridico en cuanto atienden aunaciertanormatividad, poseen
estructuras diversas y funciones. Lo mas extendido, aspecto que se reflgja
incluso en los sistemas de recoleccion estadistica, es la presencia de familias
nuclearesy familias extensas integradas, unidas por nexos de consanguinidad,
afinidad o adopcién.

3 Sigo muy de cerca el trabgjo de Alicia Elena Pérez Duarte y Norofia, 1998, Derecho de familia.
Panorama del Derecho Mexicano. Mc Graw Hill, Serie Juridica, UNAM.
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Debetomarseen cuentaqueen M éxico sedaunagrandiversidad pluricultural
y pluriétnica, con grandes diferencias en los ambitos rurales y urbanos,
regionales, étnicos, alo que se agregan las grandes diferencias producidas por
lamuy desigual distribuci dndelosingresos, como sehasefial ado conanterioridad.

Es claro también que en M éxico nos encontramos en un proceso de cambio
cada vez mas influido por la globalizacidn, y que a partir de los inicios de la
décadade 1980 comenzd, como hasucedido entodalaregion | atinoamericana,
aactuar dentro de |as pautas neoliberales que orientan |a operacion de todo el
sistema productivo, pulverizando las estructuras del autoconsumo, sobre todo
en las comunidades indigenas y en las dispersas.

Estamos frente a dindmicas demogréficas con efectos considerables a
medianoy largo plazos, y transformaciones acel eradas en el envejecimiento de
la estructura por edad. Es claro que la transicion demogréafica—que paso de
elevados a bgjos niveles de fecundidad y mortalidad— se daaritmos distintos
de acuerdo con los niveles de bienestar logrados en | os distintos escenarios del
pais, y por otra parte, el binomio de la transicion demograficay el modelo
neoliberal de la economia lleva a escenarios en lo que la pobreza y €
envejecimiento demografico se consolidan.

Todo lo anterior sereflgjay formaya parte de las dinamicas familiares que
aparentemente muestran una cierta resistencia, por gemplo, en cuanto a
mantenimiento de las proporciones de familias nucleares y familias extensas.
De cuaquier forma, el legislador alin no incorpora nuevas normas juridicas
respecto alas relaciones entre los miembros familiares, como resultado de la
transicién demograficaen avanzado curso. Debe sefia arse quelafamiliacomo
grupo no tiene reconocida personalidad juridica alguna, aunque,
contradictoriamente se le considera el patrimonio inalienable, no puede ser
sujetaaembargo ni agravamenalgunoy solo seextinguecuandolosbeneficiarios
dejan detener derecho apercibir alimentos, o se abandone lacasa-morada, o €l
cultivo parcelar por cierto tiempo; puede extinguirse también mediante la
expropiacion por razones de utilidad publica.

Considero adecuado presentar de manera preliminar el complejo mundo
juridico delo familiar apartir delasmenciones que sobrelafamiliase hacen en
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Es claro que |os preceptos
constitucionales ocupan un lugar privilegiado en el disefio y construcciondela
nacion mexicana. Laley fundamental de 1917 contienelos principios sobrelos
cuales sefincael México moderno. Laedicion en que me baso corresponde al
texto vigente en 1995.
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Sin mayores consideraciones presento laresefiadelosarticulosen lo que se
hace mencion expresa de la familia

Articulo 3°, que se refiere a derecho a la educacion por parte del Estado. En la
fraccion 11, inciso c),... contribuird ala mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte afin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona, y la integridad de la familia, la conviccion del interés
genera delasociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar losidea es de
fraternidad eigual dad de derechosdetodosloshombres, evitando losprivilegiosde
razas, de religion, de grupos, se sexos o de individuos.

Articulo 4°, sobre la composicion pluricultural de la nacion mexicana sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.

5°péarrafo: ...todafamiliatiene derecho adisfrutar deviviendadignay decorosa. La
ley estableceralosinstrumentosy apoyos necesarios afin de alcanzar tal objetivo.
Articulo 16° (primer péarrafo): Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causalegal del procedimiento.
Articulo 27°. Sobrelapropiedad detierrasy aguasdentro deloslimitesdel territorio
nacional, que corresponde originariamente alaNacion, la cual hatenido y tiene el
derechodetrasmitir el dominiodeellasal osparticularesconstituyendolapropiedad
privada.

Fraccion XVII, tercer parrafo: ...las leyes locales organizarén el patrimonio de
familia determinando los bienes que deben constituirlo sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

Articulo 107, sobre controversias, procedimientos y formas de orden juridico.
Fraccion 111, inciso a) ...contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan final juicio, respecto delas cuales no proceda ningin recurso ordinario por
el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometaen
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo el resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en €l recurso ordinario establecido por laley e invocada
como agravio en lasegundainstancia, si se cometid en laprimera. Estos requisitos
no seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado civil o que afecten a orden y alaestabilidad de lafamilia.
Articulo 123°. Sobre el derecho a trabajo digno y socialmente Util al que tiene
derecho toda persona.

Apartado A, fraccion V1, parrafo segundo. L os sal arios minimos general es deberan
ser suficientes para satisfacer |as necesidades normales de un jefe de familiaen el
orden material, social y cultural, y para proveer ala educacion obligatoria de los
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hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando ademas, las
condiciones de |as distintas actividades econémicas.

Apartado A, fraccion XX V1. Lasleyes determinaran los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con
simplificacion de las formalidades de |0s juicios sucesorios.

Apartado B, Fraccion X1 de la seguridad social, inciso d) ...los familiares de los
trabajadores tendrén derecho a asistenciamédicay medicinas, en los casosy en la
proporcién que determine laley.

Si bien no serefiere expresamente alafamilia, por suimportanciasefialo de
éste mismo apartado B y la fraccion X1, que establece en €l inciso ¢) ...las
mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan un esfuerzo
considerabley signifiguenun peligro parasu salud enrel acién con lagestacion;
gozarén forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos
descansos extraordinarios por dia, de mediahoracadauno, paraalimentar asus
hijos. Ademés disfrutarén de asistencia médicay obstétrica, de medicinas, de
ayudas paralalactanciay del servicio de guarderias infantiles.

Areas deregulacion juridica de la familia a partir
de su formacion

En este apartado se sefidlan algunas especificaciones sobre el derecho de
familia, de manera simplificada, ya que las relaciones juridicas de la familia
forman todo un apartado muy complejo del derecho, por gjemplo, sobre el
derecho defamiliay lasrelacionesjuridicasfamiliares, lasrelacionesjuridicas
conyugales, las relaciones juridicas paternofiliales, o bien sobre lainstitucion
del registrocivil, suorganizaciény funcionamiento, aspecto degranimportancia
por su“tarearegistral”, el que sedefinecomolainstitucion de orden publico por
medio de la cual el Estado inscribe, autentificay da publicidad a los actos y
hechos del estado civil de las personas. También habria que tomar en cuenta
otros ambitos juridicos, como la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, €l
Cédigo Penal y desde luego el Cédigo Civil.
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Por otra parte, aunque aparecen con ciertalejaniadel ambito de lafamilia,
habria que considerar, tomando en cuenta el amplio ambito de la politica de
poblacion con su orientaci on integradora, escenarioscomunitariosenlosquela
participacion de las familias es fundamental. Me refiero a areas como la
aplicacion del derecho ambiental comunitario, lo que implica la adscripcion
paralela de la gran temética de educacion en poblacion.

L os sefialamientos sobre la regulacion juridica de lafamilia se constituyen
por propio derecho en unade las &reas privilegiadas de la politica de poblacion
en cuanto a desarrollo de unaculturademografica, teniendo como apoyo, entre
otros aspectos, |0 que se haavanzado en M éxico sobre el temade educacién en
poblacion, llevado a cabo en € sistema educativo basico de primaria y
secundaria.

Respecto alaformacién del nlcleo familiar, seentiende comotal aaguellas
familias que seinician apartir de la unién méas o menos estable de un hombre
y unamujer. No sedesconocelaexistenciadefamilias conformadas por madres
solteras con sus hijosy sus hijas sin la presencia de un padre.

El matrimonio

Se considera a este como una relacion estable de cohabitacion sexua y
domiciliar entreun hombrey unamujer, que esreconocidatambién enrazén de
laprole posible. Tiene un carécter contractual, afectivo y moral. Se considera
como un contrato civil entre un hombre y una mujer. También como una
institucion por laexistenciade normas sobre lasrelaciones. La celebracion del
matrimonio constituyeun actojuridico solemne, cuyoinicio parasu celebracion
implicalasolicitud al juez del registro civil, conlosdatosqueidentifican acada
uno, inclusion de actas de nacimiento y en caso de ser por parte de cualquiera
delossolicitantesun segundo matrimonio, ladisolucién del primero. Enel caso
de menores, se requiere constancia de consentimiento de quienes gjerzan la
patria potestad.

Sobre los fines, derechos y deberes entre los conyuges. En todas las
sociedades, ademéasdeunciertoritual formal, sehacereferenciaalaprocreacion
comofinalidad sobresaliente, que, ademas, manteniendo posiciones* machistas’,
garantiza al hombre |la capacidad de procrear con paternidad cierta, de ahi los
votosdefidelidad que se establecen, tanto enlasceremoniascivilescomoenlas
religiosas. Seexigealamujer exclusividad absoluta. Esclaro queeslavoluntad
delos esposos la que permite que | os deberes matrimonial es se mantengan. En
México, frentealafelicidad no encontradaen el matrimonio, con el divorcio se
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sefidlael camino hacialablsqueda de una nueva relacion con la esperanzade
felicidad.

Lalegislacion establece laigualdad entre el hombrey lamujer (Articulo 2°
del Cédigo Civil y delaL ey sobreRelacionesFamiliares). Lo queseaplicatanto
alamutuarel acién como alasdecisionessobrecrianzay educaciondeloshijos.*

Concubinato

Desde el punto de vistajuridico, el concubinato no es de naturaleza distinta al
matrimonio. Setratade un hecho que tiene consecuenciasjuridicas, sobre todo
por la extension del fendmeno social, y a mismo tiempo en cuanto a la
protecciéndelaconcubina—madre—y deloshijos. Seestablecenjuridicamente
los requisitos para heredarse mutuamente, aungue se da la excepcién de la
filiacién, ya que hay necesidad de investigar |a paternidad de los hijos e hijas
gue hubiere en términos de tiempos de cohabitacion. De cualquier manera se
establecelapresuncion defiliacion demanerasimilar aloshijosdematrimonio.

Disolucion del vinculo matrimonial
Nulidad

LaL ey deDivorcio, aprobadadesde 1914, amplialasposibilidadesdedisolucion
del vinculo matrimonial, que anteriormente se llevaba a cabo solo através de
lanulidad. Lalegislacionhacereferenciaalanulidad comoel delosmatrimonios
nulos eilicitos. Sus causales son € error respecto ala persona, la celebracion
del matrimonio existiendo algun impedimento de los sefialados por laley y l1a
faltade formalidad respecto alacelebracion del matrimonio. Estas causalesno
requieren, aprimeravista, mayor explicacion. De cualquier maneralanulidad
solo es posible a través de la sentencia 'y su gjecutoria en que se declare tal
nulidad. Desde luego que queda también establecido quién puede gercer o
[levar acabo el juicio o solicitud legal de nulidad ante laautoridad competente,
es decir, en los juzgados de lo familiar.

Es claro también que las responsabilidades frente a los hijos se mantienen
independientemente de la via de disolucién que se adopte.

“Enlasmencionesjuridicas, como loindiqué sigo muy de cercael trabajo citado de AliciaElena Pérez
Duarte y Norofia. Es claro, como suele decirse, que los problemas de interpretacion son mios.
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Inexistencia

Nos dice Pérez Duarte y Norofia:

Mucho mas discutida que lanulidad o lailicitud del matrimonio eslainexistencia.
De acuerdo con la teoria tripartida de las nulidades al matrimonio, en tanto acto
juridico, es susceptible de ser inexistente por falta de consentimiento, solemnidad
u objeto, aunque no exista un articulo que expresamente lo sefidle. Es claro que s
laspersonasinvol ucradasno expresaron su consentimiento paraunirseen matrimonio
éste no puede existir como tal. Lo mismo sucede si e consentimiento no fue
expresado con las solemnidades quelaley sefidlaparaeste acto, ni antelaautoridad
competente que, para estos casos, es el Juez del Registro Civil.

Divorcio

El divorcio puede evaluarse como un instrumento méas a servicio de las
familias, 1o que generalmente seimpugnadesde latradicién catélica. Lo que se
da eslapresenciade muy diversos elementos, ademéas delo moral y religioso.

Masqueotracosa, el divorcioesunainstitucion Util. A suvez, cadavez mésdeja
deconsiderarse queel vincul o eclesiastico perdure masalladeladisolucién del

matrimonio. También se toma en cuenta de manera creciente el que los hijos
pueden ser beneficiados a no presenciar las cotidianas desavenencias y
confrontaciones quellevan alaruptura. En este sentido el divorcio propicialas
relaciones familiares ante la mala marcha de las conyugal es.

El matrimonio espermanenteen el ambitocivil y enloreligiosoindisoluble.
Laexcepcion es €l divorcio que disuelve el matrimonio. De cualquier manera
se considera que las instituciones familiares son permanentes por su propia
naturaleza. EI matrimonio esdel orden publico, dado entre otrosaspectosen que
el conjunto social estainteresado en sumanteni miento. Dadal aexcepcionalidad
del divorcio, las causales se han establecido con cuidado.

Causales del divorcio necesario

Vale la pena enumerar las 16 causales de divorcio, las que a mi juicio
constituyen todo un ordenamiento de gran valor en prevision para una vida
conyugal méas arménica:
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10.
11.

12.

14.

15.

16.
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Adulterio debidamente comprobado.

El hecho de que la mujer dé a luz, durante el matrimonio, un hijo
concebido antes de celebrarse este contrato y que juridicamente sea
declarado ilegitimo.

Propuesta del marido para prostitucién de lamujer.
Incitaciénalaviolenciahechapor un conyugeal otro paracometer alguin
delito, aunque no sea de incontinencia carnal.

Los actos inmorales hechos por el marido o la mujer, con el fin de
corromper alos hijos, asi como latolerancia en su corrupcion.
Enfermedades —impotencia, enajenacion mental—.

Separacion de la casa por més de seis meses sin causa justificada.
Separacion del hogar conyugal originada por una causaque sea bastante
parapedir €l divorcio, si seprolongapor masdeun afio sinqueel conyuge
gue se separo entable demanda de divorcio.

Declaracion de ausencialargamente hechao lade presuncion de muerte,
enloscasosdeexcepcion que no senecesitaparaque se hagaque proceda
la declaracion de ausencia.

Sevicia, las amenazas, las injurias graves de un cényuge para €l otro.
Negativainjustificadadel oscdnyugesacumplir lasobligacionessefial adas
en el articulo 164 y € incumplimiento sin justa causa, de la sentencia
gjecutoriada por alguno delos cényugesen caso del articulo 168. 11. La
acusaci 6n calumniosahechapor un conyugecontrael otro, por delito que
merezca pena mayor de dos afos de prision.

Haber cometido alguno de los conyuges un delito que no sea palitico,
pero que seainfamante, por el cual tenga que sufrir una penade prision
mayor de dos afios. 13. Los habitos de juego o embriaguez o €l uso
indebido y persistente de drogas enervantes, cuando amenazan causar
ruina de la familia o constituyen un continuo motivo de desavenencia
conyugal.

Cometer, contra la persona o los bienes del conyuge, un acto que sea
punible si se tratare de persona extrafia siempre que tal acto tenga
sefidlado en laley una pena que pase de un afio de prision.

Separaci 6n delos conyuges por més de dos afiosindependientemente del
motivo.

Causal del articulo 28 de Codigo Civil que dice cuando un conyuge haya
pedido el divorcio o la nulidad del matrimonio por causa que no haya
justificado o0 s hubiere desistido de la demanda o de la accion sin la
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conformidad del demandado, éste tiene a su vez el derecho de pedir €l
divorcio, perono podrahacerlo sino pasadostresmesesdelanotificacion
de la Ultima sentencia. Durante esos tres meses, |0s conyuges no estan
obligados a vivir juntos.

Esevidenteenlas 16 causas sefial adas que se buscaun cul pabledelaruptura
y significan un gran desgaste.

Divorcio voluntario

Sin duda esta alternativa constituye una aportaci on importante en la busgueda
de soluciones real es frente aun matrimonio que hadejado de serlo. Se dan dos
procedimientos parala obtencién del divorcio voluntario. Uno administrativo
frenteal Juez del Registro Civil y otro judicial, que setrataen los juzgados de
lo familiar.

Debeinsistirse sobre el hecho dequeel divorcio constituye unasolucién que
posibilita una vida familiar que beneficia atodos. conyugesy descendencia.

Seflalamiento ddl resto de temas asociados con la
jurisdiccién familiar

De manera simplificada sefialaré otros aspectos rel acionados con el mundo de
lo juridico familiar, que considero resultan inapropiados para formar parte de
lasaccionesdelapoliticadepoblacion. L ossefialami entosanteriores podran ser
calificados como excesivos. No obstante, considero que deben formar parte de
lo que hemos dado en llamar la cultura demogréfica, y como aspectos
enriquecedoresdelavidafamiliar, y no sélo como cuerpo de conocimientosque
forma parte del quehacer particular de los profesionales del derecho.

Estostemasserefierenafiliacion, filiaciony reproduccidnasistida, adopcidn,
patriapotestad, |ostemas de economiadelafamilia, alimentos, pensiones, etc.;
los regimenes patrimoniales del matrimonio: sociedad conyugal y separacion
de bienes, y sobre el patrimonio de familia.
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Consider aciones sobr e politica de poblacion,
derecho y familia

Considero que la politica de poblacién equivocadamente ha pasado a un
segundo plano en las decisiones politicas, ya que es ahora, después de una
experienciade mas de 25 afios, que diversos programas de poblacién, y ante el
hecho irrefutable de que los grandes cambios que se han dado en relacion con
lareproduccion delapoblacion, constituyenlamayor transi cion quelasociedad
mexicana ha adoptado, una cierta proporcion con clara conciencia de que una
familiapequefiapermiteun mayor desarrollo delafamilia, entendido como una
via de coparticipacion igualitaria entre el hombrey lamujer y una posibilidad
ampliada de mejor crianza y educacion de los hijos. De cualquier manera
estamos por conocer las muy diversas areas en cuanto alasignificacion de este
hecho para los hombres y las mujeres en edades de procreacion 0 mayores.
Tampoco tenemos visiones claras de lasimplicaciones o percepciones de esta
gran transformacién en la poblacion joven y en los nifios en edades escolares.

Por otraparte, tengo ciertaclaridad en cuanto aquelas visiones de mediano
y largo plazos, inducen a la reflexion, critica'y confrontacion respecto a los
objetivos de la politica de poblacidn, que enfrenta la continuidad del
neoliberalismoy que, frenteal impul so deliberado dereducciondel crecimiento
demografico, surgen temas de la mayor trascendencia, que afortunadamente
estan siendo cada vez mas considerados, por ejemplo, €l envejecimiento de la
estructura por edades de la poblacion.

Tambiénhay cadavez mayor claridadrespectoal predominiodeloindividual
frentealo social y comunitario y alareproduccion superaceleradadel capital.
En todo e mundo la desocupacién y la pobreza extrema aparecen como
problemas que hay que enfrentar. No obstante, en la practica de lo real €
predominio del poder, politico, econémicoy social, hallevado alaguerra, y €l
desarrollo real delos paises pobres pasaaformar parte de los temas olvidados
delasreunionesinternacionales, tal y como haquedado olvidadalatematicade
ladesigualdad enlaprécticaconcretadel quehacer productivo. Lamano deobra
barata y la seguridad politica sobre la inversion son los grandes temas de las
agencias gubernamentales, ya que fuera de la retorica, 1os requerimientos de
alimentacion y salud ocupan segundos lugares en € otorgamiento de los
presupuestos. También seolvidael requerimiento de unaeducacion de calidad
en todos los niveles. Las pruebas internacional es alos escolares dan a México
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unacalificacion muy mediocre, queincluso se guardaen los cajonesinferiores
del escritorio delosfuncionarios, tal y como haquedado demostrado hace unos
dias a través de los medios de comunicacion impresos, no asi en los medios
radialesy de television.

Si bienlatransicion demogréficay el consecuente envej ecimiento deben ser
bien comprendidos a niveles macroecondémico y social, ademas es tiempo de
penetrar los @mbitosreferidosal curso devidadelosindividuos, en donde debe
ocupar un lugar predominante el tema de la familia, sobre todo respecto a su
formaciony desarrollo, y el conocimiento que debe tenerse de |os derechos y
obligaciones que se contraen.

Si lafamilia es la base de la sociedad, tal y como suele mencionarse en el
discurso politico, es buen tiempo para que sea un tema central delapoliticade
poblacion en su diversidad, finesy consecuencias.

Conviene, ami juicio, plantear la mancuerna familia'y derecho, a partir,
como he intentado mostrarlo, aunque de manera muy incipiente, de la
consideracion de la Constitucion.
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