L os espacios del multiculturalismo

Resumen

Este trabajo tiene como base el proyecto de la
Unesco “ Politicas culturales y modos de
ciudadania en las sociedades europeas’
(MPMC), cuyo objetivo es contribuir ala
comprension de las relaciones entre
ciudadania, inmigracién y politica local; la
interdisciplinariedad es un requisito esencial
para comprender dichas relaciones, y entre las
mltiples bases disciplinarias en que se
fundamenta el MPMC se encuentra la
Geografia.

El proposito de este articulo, por tanto, es
sacar alaluz algunos de los principales temas
geogréficos relevantes para la investigacion
del multiculturaismo y de la ciudadania en las
ciudades europess.

El punto de partida de esta investigacion es
que una persona siempre puede considerarse
ciudadano de “alguna parte”. Los derechos
formales asociados a la ciudadania en general
se relacionan, salvo algunas excepciones, a
ciertos territorios o lugares; sin embargo, las
ideas geogréficas que se mangjan en este
articulo apuntan hacia algunos espacios
aternativos de ciudadaniay de
multiculturalismo.

y dela ciudadania’

Alisdair Rogers
Unesco

Abstract

This work is based on the Unesco project of
the “Cultural political and citizenship waysin
the european societies’ (MPMC) which
objective is to contribute to the understanding
of the relationships among citizenship,
immigration and local politics; the
interdiscipline is an essential requirement to
understand this relationships and geography is
among the multiple disciplinary bases of the
MPMC.

The purpose of this article, therefore, isto
highlight some of the main geographical topics
for the multi-cultural research and of the
citizenship in european cities.

The starting point of this investigation is that a
person can always be considered citizen of
“somewhere”. The formal rights associated to
the citizenship in general are related, except
some objections, to certain territories or
places; however, geographical ideas that are
deal with in this article point toward some
dternative citizenship and of multiculturalism
spaces.

Introduccion: geografia y ciudadania

| proyecto delaUnesco“ Paliticas Culturalesy Modosde Ciudadaniaen
las Ciudades Europeas’ (MPMC), enmarcado en & Programa Most,
pretende contribuir alacomprension delasrel acionesentre ciudadania,

inmigraciény politicalocal. Sufundamento tedricoy su estructurase describen
en e articulo de Vertovec de este mismo nimero. Dicho brevemente, la
presenciadecinco millonesdeciudadanosdelaComunidad Europearesidentes
fuera de sus paises de origen sobre un total de 10 millones de personas no

" El articulo se publica con autorizacién de la Unesco. Apareci, inicialmente, en la pagina http://
Www.unesco.org/issj/rics156/rogerspa htmi#artle.
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pertenecientes a la Comunidad Europea, pero que viven en €lla, junto a la
existencia de una segunda y tercera generaciones de antiguos inmigrantes,
planteagraves cuestiones sobre | as rel aciones entre derechos politicos, legales,
sociaesy econdmicos, por un ladoy, por €l otro, hace que se multipliquen las
nociones de pertenencia cultural. La interdisciplinariedad es un requisito
esencia paracomprender estasrel acionesy entrelasmultiplesbasesdisciplinarias
en que se asienta d MPMC se encuentra la Geografia. El propdsito de este
articulo essacar alaluz algunosdel os principal estemas geogréficosrel evantes
paralainvestigacion del multiculturalismo y de la ciudadania en las ciudades
europeas.

El punto de partida para lainvestigacion de | as rel aciones entre ciudadania
y Geografia es que un ciudadano siempre puede considerarse ciudadano de
“algunaparte’. Los derechos formales asociados ala ciudadania en general se
relacionan, salvo agunas excepciones, a ciertos territorios o lugares.

El gjerciciorea de estos derechos también va asociado alugares concretos,
gueempiezan en el agoradelasciudades-Estado griegasy llegan alosmultiples
espacios publicos de una sociedad industrial urbana. Ademas, la diferencia
social cominmenteseentiende, seconstruyey serepresentacomounadiferencia
espacial, y viceversa. La ciudadania se basa en sentimientos de pertenencia
cultural y social o de pertenenciaaunacomunidad, sentimientos que se hallan
amenudo aparejados con conceptos de “dentro” y “fuera’ o0 “cerca’ y “lgos’,
gue implican la existencia de conjuntos de fronteras territoriades. Pero los
aspectos geogréficos de la ciudadania han recibi do mucho menos atencion que
sus bases histéricas. Por ejemplo, histéricamente se distinguieron las tres
dimensiones de la ciudadania propuestas por T.H. Marshall (civil, politica,
socid) entrelossiglos XVI1 'y XX, segin laexperienciadela sociedad en que
Vivio, la britanica, sociedad que experimentd muchos cambios en los Ultimos
200 afiosen cuanto aterritorio politico serefiere. Pero estadimensionterritorial
se daba por supuesta 'y la cuestion del espacio quedo relegada a un segundo
plano.

En lo que vade finales del siglo XIX aprincipios del XX, & concepto de
ciudadania constituiaunapreocupaci én explicitaen el pensamiento geogréfico
de la época. Esta preocupacion adopto diversas formas, poniendo en cuestion
y examinando, por g empl o, laciudadaniaimperial, laciudadaniainternacional ,
laarmoniay unidad entre las esferas locales y nacionales, la base regional de
la comunidad politica y las asociaciones que se hacian entre ciudadania y
territorios naciona es. Aquellos gedgrafosintentaron responder alas preguntas

200



Los espacios del multiculturalismo y de la ciudadanfa /A. Ragers

acercade donde perteneciarealmente lagente o cudl erasu lugar en el mundo,
ya que el proposito declarado de la educacién geogréfica también era hacer
mejores ciudadanos. ¢Qué mejor para infundir un sentido de pertenencia y
lealtad territorial quehacerlo atravésdelageografia? ¢O quémejor querecurrir
alageografiaparacrear un sentido de superioridad deal gunaspartesdel mundo
sobre otras? Sin embargo, este enfoque tan explicito quedd parciamente
relegado durante los decenios centrales del siglo XX y no fue recuperado hasta
hace poco tiempo.

Mas o menosalo largo del tltimo decenio ha habido una reafirmacion del
papel que tiene el espacio en lateoria social, por 1o que cabe preguntarnos si
estudiary analizar el espacio contribuiraanuestracomprensi én delaciudadania
y, por extension, del multiculturalismo. Este articulo analiza € trabajo llevado
a cabo por geodgrafos de hablainglesa principalmente, centrado especialmente
en cuatro temas seleccionados: escala, flujosy redes, espacio y diferenciay
lugar. A pesar de que e MPMC se centra en ciudades europesas, este articulo
también utiliza ejemplos de América del Norte y Canada, donde las medidas
politicas de signo multicultural han estado en vigor durante mastiempo queen
Europa.

L as escalas del territorio y la ciudadania

El primer conjunto de cuestiones que se plantean tiene que ver conlaescala. La
investigacion cientifica socia, incluido el MPMC, suele conducirse a una
escalao enunambito prefijado, tal como podrian ser unacomunidad, unaciudad
o unaNacién. Suele darse por sentado que la escalade lainvestigacion forma
parte de una jerarquia consolidada de niveles que configura un marco o
contexto. Raramentel osprocesossocial es, econdmicosy politicosmediantelos
cuales se genera, se construye o seimpugnalaescalaentran aformar parte del
debate. Lateoria politica en particular puede, a menudo, caer en lo que John
Agnew (1994) denomina “trampa territorial”, que tiende a pasar por ato la
naturalezahistéricay contextual delaorganizacionterritorial. Pero afinalesde
los afios noventa, la Unidn Europea se halla inmersa en una reestructuracion
generalizada de la escala a la cua los cientificos sociales convendria que
prestaran atencion.

El punto de miradel MPM C se sitliasobre la ciudad europeay lanocion de
ciudadania local. Por razones comprensibles, los debates sobre ciudadania e
inmigraci 6n han tendido aasociarse admbitos nacionales o estatales, si bienen
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los Ultimos afios se ha producido un desplazamiento cada vez mayor de este
punto de vista hacia cuestiones relacionadas con la ciudad y la ciudadania. En
1996, por g empl o, algunasrevistas publicaron diversos nimeros monograficos
decienciassocialesdedicadosaestetema, como Public Culture, Urban Studies,
Innovation e International Journal of Urban and Regional Research. Los
motivos para asociar ciudades con ciudadania son mdltiples. Para empezar,
cualquier recuperacion del interés filosofico por la ciudadania se vera abocada
aregresar alos precedentes de la ciudad- Estado griega. En segundo lugar, con
larecomposicion del territorio y de la politica que Europa especialmente esta
sufriendo, existe € sentimiento de que ni laNacién-Estado ni €l cuasi-Estado
supranaciona bastan para agotar las posibilidades de la ciudadania. Holstony
Appadurai (1996), por ejemplo, llegan alaciudad através deladiscusion sobre
el debilitamiento del Estado nacional bajo laspresionesdelaglobalizacion: “1a
nacion puede mantener el envoltorio de la ciudadania, pero la substancia ha
cambiado hastatal punto o al menos ha puesto en cuestion tantas cosas quelas
morfol ogias sociales emergentes resultan radical mente extrafias y fuerzan una
reconsideraciondelosprincipioshési cosdepertenencia’ (Holstony Appadurai,
1996: 188).

En tercer lugar, los actuales debates sobre ciudadania plantean cuestiones
referentes alarelacion entre la pertenencia a alguna forma de comunidad por
una parte, y los aspectos formales del concepto de ciudadania por otra, siendo
las ciudades | os lugares donde se plantean |as cuestiones més profundas sobre
pertenenciaeidentidad. Es en laescal a urbana que las nociones de comunidad
y de cultura compartida como base de la ciudadania se hacen especialmente
problemaéticas, ya que es aqui donde las formulaciones liberal es se enfrentan a
su més grave reto, planteado por parte de las formulaciones de ciudadania
comunitarias, neorepublicanasy depoliticasdeidentidad. Esenlaciudad donde
sehacen evidentesa méximolascontradi ccionesentrel osconceptosuniversales
de ciudadaniay otros conceptos mas diferenciados de ciudadania.

Por dltimo, a considerar la sustancia més que la forma de la ciudadania
aparecen variaciones locales muy significativas. Tal como Garcia (1996: 9) lo
formula, laimportanciadel andlisis urbano radicaen “comprender lasdistintas
respuestas y modos de adaptacion a los nuevos retos de la ciudadania en el
ambito de los Estados nacionaes’. Ello viene confirmado por los tipos de
andlisisllevados a cabo por € programa COST de la Comisién Europea sobre
Multiculturalismo e Integracion Politica en las Ciudades Europeas (véase, por
gjemplo, Rex y Samad, 1996). Es por este motivo también que el MPMC ha
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decidido concentrarse en laescala urbanalocal mas que en el dmbito nacional .
L os gobiernos municipal es, probablemente, han sabido responder mejor alas
demandas y necesidades de los inmigrantes y de las minorias étnicas que los
gobiernos nacionales.

Una conclusion que se deriva de estos estudios podria ser que las ciudades
“cuestionan las naciones, se distancian deellaseincluso llegan areemplazarlas
como espacio crucial de la ciudadania en su calidad de espacio vivido no sélo
por lo queasusincertidumbres serefieresino también asusmodosemergentes’
(Holston y Appadurai, 1996: 189). Pero todo ello debe ser examinado
criticamente, yaque podriaocultar un conjunto de asunciones gue caerian bajo
el epigrafe de aguello que Agnew (1994) denominala“trampaterritorial”.

Latrampaterritorial

A pesar de que en un principio estaidea se desarroll 6 en relacion con lateoria
politica y las relaciones internacionales, resulta igualmente aplicable a la
geografia y la sociologia. La trampa estd compuesta de tres elementos. en
primer lugar, los territorios de los Estados se ven cosificados como unidades
fijasy absolutas del espacio soberano, escamoteando de este modo la historia
y lageografiadelaformacién delos Estados. Como consecuencia, laidentidad
politicaseconcibeexclusivamenteentérminosdeestadoterritorial, estableciendo
unaasoci acién entre ciudadania, nacionalidady territorio. En segundolugar, las
rel acionesinternas o domésti cas se consi deran separadamente delasrelaciones
externas o extranjeras, ocultando, por lo tanto, las interacciones entre ellas. En
tercer y Ultimo lugar, el estado territorial se considera como un continente
preexistentedelasociedad, demodo quelasrel acionessocia esseconceptualizan
y examinan dentro de sus limites espaciales prefijados.

Estas suposiciones no han dejado de ser cuestionadas, en especial por
estudiossobrelainmigraciony lascomunidades migratorias, y existen, ademas,
motivos suficientemente poderosos como paracuestionar estas suposicionesen
laEuropaOccidental delosafiosnoventa. Laapariciéndeun marcosupranacional
gueincluye, entre otros, alaUnién Europea, |os paises del grupo de Schengen
y laasociacion econdmica europea representa un factor de apertura del poder
politico, de la responsabilidad democréticay de los deberes ciudadanos. Otro
factor loconstituiriael desarrollo deautoridadesregionalesfuertesy dealianzas
entreindividuos, alavez quelasdiversasfuerzasdeglobalizacion amenudo han
sido contempladascomoretoalaintegridad, einclusoalaexistenciadel Estado-
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Nacion. Muchos tedricos politicos han reconocido estos cambios, entre ellos
Samuel Huntington (1993), quien habla del “choque de civilizaciones”, por €l
cual las principales fuerzas geopoliticas convergen hacia grandes regiones
culturales, tales como el mundo occidental 0 el mundo isldmico. Soysal (1994)
abre un debate sobre latransformaci6n de la situacion de la ciudadaniaen una
forma “ posnacional”, como resultado de una expansion desterritorializada de
los derechos. Otros hablan de “un nuevo medievalismo”, dentro del cual el
actual sistemade Estados soberanosqueseremontaal Tratado deWestfaliaesta
dando paso alasformasde soberaniavertical mentedisjuntasy superpuestasque
caracterizaron la Europa premoderna (véase Anderson, 1996: 151). Debe
sefidarse que el complejo sistema de soberania, poder y lealtad propio de la
Europa medieval reservabaun papel preeminente paralareligion instituida, la
cual muchos consideran gue vuelve a representar una amenaza para la
Nacion-Estado. Y, tal como hemosvisto, todaviahay otros que consideran que
laciudad es la clave del espacio de ciudadania del futuro.

A pesar de que puede haber elementos ciertos y muy importantes en todos
estos diagndsticos, deben considerarse con precaucion a la luz de la trampa
territorial. Si estos argumentos se basan en la idea de que ciertos procesos
sociales, culturaleso politicossimplemente suben o bajan denivel dentrodeuna
jerarquiaconsolidada de rangos, entonces pasan por alto los modos en que esta
escala se produce desde los puntos de vistasocial, cultural y politico. Ademas,
dejandeladolosprocesosque puedan interactuar entreescal aso que puedan dar
lugar a escalas nuevas. Anderson (1996: 151) compara, contrastéandolas, dos
metéforas; por un lado, la metéfora de una escalera de mano en la que los
procesos se mueven ordenadamente por |os peldarfios arribay abajo; por otro,
lametéforadeun patio derecreo dondel osjugadores pueden moverse por todas
partes, maslibrementey deun modo menosprefijado, no solamentehaciaarriba
y hacia abgjo, y donde, ademés, pueden hacerlo de lado, en diagonal o
saltdndose algunos pel dafios. El conjunto de derechosy obligacionesasociados
con la ciudadaniano se mueve simplemente haciaarriba o haciaabajo o enlos
dos sentidos al mismo tiempo. El complejo proceso de despliegue delaUnion
Europea contemporaneano se puede aprehender solamente desde el sistemaya
antiguo de escal as geogréficas, porque | os procesos que producen estas escal as
se hallan, a su vez, sujetos a cambios.

De ahi se deduce que no podamos hablar del final o delamuertedel Estado-
Nacion sdlo porgue se hayan producido algunos cambios en |os elementos que
tradicionalmente van asoci adoscon este concepto. Tal como Soysal (1994: 157)
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apunta, los derechos asociados con un tipo de ciudadaniaposnacional sehallan
no obstante organizados a nivel nacional, mientras que la organizacion
supranacional amenudo esmasunacuesti on de alianzasintergubernamental es.
No parece cierto, tal como defienden Holston y Appadurai, que la ciudad se
limite areemplazar la Nacién-Estado, a reproducir este argumento la trampa
territorial a una escala mas pequefia.

Tampoco Huntington tiene razon cuando afirma que la geopolitica se esta
dirimiendo en el ambito de las superregiones culturales. Ambos argumentos se
guedan constrefiidos dentro de una l6gica espacia prefijada que, habiendo
detectado un ciertogrado dedebilitamiento delasoberaniapoliticao geopolitica
0 de poder geopolitico en una escala, sugiere que también debe encontrarse,
consecuentemente, en otra escala.

Respecto al MPMC, no puede darse por supuesto que la ciudad constituya
necesariamente unaescalade andlisissignificativani que el concepto de ciudad
como nivel puedadarse por sentado, sino que debe situarse en un contexto que
incluya la idea de jerarquia y que, a la vez, sea sensible a las posibilidades
surgidas de nuevos procesos de produccion deescalas. Un gemplo dedllo esla
aparicion de nuevas formasy nuevos territorios de gobierno en respuestaalos
cambiosdemogréficosy econdémicos. M uchas ciudades europeashan discutido
los méritos relativos del gobierno metropolitano unitario en contraste con las
formas de gobierno a doble nivel, por eemplo Barcelona, Rotterdam y
Copenhague. Mientras que algunas areas metropolitanas han adoptado una
formapolinuclear, en otras partes se han unido ciudades separadas paraformar
regiones urbanas, por giemplo el Randstad Netherlands, las ciudades del lago
de Ginebray las ciudades Lombardas. En general, las unidades de gobierno
local existentes son demasiado pequefias para coordinar acciones que afecten
agrandesregionesurbanas. Aunasi, existeel peligromuy real dequelacreacion
de jurisdicciones mas extensas dejard a los inmigrantes y a las comunidades
€étnicas en una posicion todavia més disminuida

Otro giemplo es la proliferacion de microterritorios en los cuales ciertos
derechoso poderespoliti cosseencuentran o bien en suspenso o bien readaptados
de otras escalas. En el Reino Unido estos casos comprenden, por gemplo, las
corporaciones de desarrollo urbano, unas instituciones cuasipiblicas donde la
autoridad gubernamental local quedd suspendidaenfavor deunajuntadesignada
por el gobierno central. En Estados Unidos, los distritos de mejoracomercial y
las comunidades residenciales protegidas también se hacen con parte de los
poderes asociados anivel es de gobierno mas ampliosy mas establecidos. Seha
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Ilegado a saber, incluso, que Detroit consideraba la posibilidad de crear una
reservaindiaen el centro de la ciudad con la esperanza de que permitiendo el
juego en este lugar se reactivaria la economia (The Guardian, 30 de Mayo de
1995). Tanto lacontroversiacomo lademocracia pueden organi zarse por parte
del Estado através delagestion de escalay no resulta obvio en ninglin sentido
que la descentralizacion y la atomizacion en unidades menores conlleve un
mayor grado dedemocracia. Enel caso del barriolondinensede Tower Haml ets,
por gemplo, la descentralizacion de la gestion de la vivienda publica para
cederlaalascomunidadesdevecinosalimentol astensi onesentrel ascomunidades
blancay de inmigrantes procedentes de Bangladesh.

A pesar de que hay buenos argumentostanto afavor delasgrandes unidades
degobiernocomo endefensadel aspequefias, no existeungrado decomprension
sistematica apreciable del modo en que las escalas territoriales de gobierno
urbano favorecen o entorpecen laparticipacion politicadelosinmigrantesy de
las minorias étnicas. Tampoco se sabe mucho de como la reorganizacién
espacial del gobierno condiciona estas posibilidades.

Deberian incluirse algunas indicaciones acerca de como las instituciones
locales 0 municipales encajan en las jerarquias nacionales e internacionales,
porque lafijacion de fronteras siempre constituye un acto politico y es debido
a ello que puede servir tanto para integrar a los actores politicos como para
excluirlos o marginarlos. En toda Europa ha proliferado una amplia gama de
instituciones fundadas pensando en |a participacion politicade losinmigrantes
y delos extranjeros (véase €l articulo de Vertovec en este niimero). Entre ellas
figuran, por gjemplo, los Consgjos Consultivos regionales en Bélgicay los
ConsgjosMunicipalesde Relaciones Comunitariasen €l Reino Unido. A escala
europea existen organizaciones como SOS Racismo, que ha crecido desde
escalas locales hasta escalas transnacionales, pasando antes por las escalas
nacionales, o como la Comision de Iglesias para Migrantes de Europa. Estas
instituciones y otras similares se hallan involucradas en un proceso de
cuestionamiento y de reconstruccion de escalas de participacion politica. En
algunoscasos, por g emplolosConsejosConsultoresparaExtranjerosal emanes,
lagestion delos que carecen de condicidn de ciudadanossellevaacabo aescala
urbana.

Enotroscasoslosmigrantesy losextranjeroshan sido capacesdeestablecerse
demaneraméscercanaal nivel nacional. Uno delosobjetivosdel MPM C puede
ser e explorar més a fondo estas politicas de escala, no aceptando el nivel
urbano sin més y analizando de qué modo los grupos de inmigrantes han
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participado en la construccion de las escalas de representacion. Mediante un
analisiscomparativo deun gran nimero de ciudades seraposi ble observar como
influyen las distintas geografias politicas metropolitanas y sus sistemas de
administracion territorial.

Redesy flujos

L osconceptosdeescalay deterritorio constituyen unelemento delaimaginacion
geopolitica, y otro lo constituyen las ideas de redes y flujos. Existen buenas
razones para argumentar que la Europa de os afios noventa se hallaba en un
periodo decisivo de reestructuracion territorial, del mismo modo que hay
argumentos para creer en la existencia de un cambio en las relaciones entre
lugaresy redes. Tantolosmigrantescomolasredesdemigrantestransnacionales
se constituyen elementos cada vez masimportantes de esta situacion. Entrelos
tedricosmasimportantessobrelasnuevasredessehallaManuel Castells, el cual
arguye que, dentro de un modo de produccion capitalista, el modelo industrial
dedesarrollo estacediendo sulugar aunmodel oinformacional (Castells, 1996).
Al referirse més especificamente a las ciudades europeas, Castells (1994) ha
realizado algunas observaciones juiciosas, alcanzando algunas conclusiones
generalessobrelasociedadinformacional. Larevolucioninformacional “ permite
€l proceso simultaneo de centralizacion de mensajesy de descentralizacion de
surecepcion” (Castells, 1994: 20), lo cual creaun “ espacio asimétrico deflujos
decomunicacion” entrelaaldeaglobal, por unlado, y, por €l otro, entreaquellos
lugaresy pueblos que no se hallan conectados alas redes global es. Respecto a
la ciudad, Castells deduce que flujos de informacion, capital y poder estén
ganando preeminencia sobre os ambitos o territorios del significado. Ello nos
Ilevaasumodo deresumir laciudad europea, o cual implicael dualismo urbano
fundamental de nuestros dias, oponiendo €l cosmopoalitismo de las elites, que
viven en conexion diaria con todo e mundo (funcionalmente, socialmente,
culturamente), al tribalismo de las comunidades locales atrincheradas en sus
espacios, que intentan controlar como Ultimo bastion contra las macrofuerzas
gue moldean sus vidas a margen de su voluntad (Castells, 1994: 30).

En otras paabras, la ciudad europea contiene al menos dos circuitos
potencial esde multiculturalismo: uno se hallacohesionado por intercambiosde
comida, mUsica, experiencias, vigjes, etc., aescalaglobal, mientras que €l otro
esmasloca y apegadoal territorio. Losgobiernoslocal essehallan precisamente
alli donde se articulan estas fuerzas globales y locales.
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Actua mente se debate mucho sobre el modo de gobierno urbanoy laciudad
posfordiana. La forma fordiana de gobierno local combiné la ubicacion de
variosproductosy serviciosconunconjuntorel ativamenteestabl edeinstituciones
normal mente estructuradas en al glin tipo de esquemajerarquico y territorial. A
pesar de que se mantienelaincégnitadesi existealgo comparable aun sistema
de regulacion local estable de tipo posfordiano, ciertos rasgos clave parecen
obvios. mayor iniciativalocal, elevacién del desarrollo econdémico por encima
de la politica social y expansion del gobierno en instituciones mixtas que
incluyen agentes privados y semipublicos. Un hilo conductor comun a estos
fendmenos es la aparicién de nuevas formas de cooperacion articulada entre
agentes locales y entre lugares distintos, consistente en altos niveles de
interaccion entre las instituciones locales dentro de la conciencia mutua de
participar en unaempresacomun. Dentro de este contexto cobran importancia
lascuestionessoci ol 6gi casdeconfianza, reciprocidady conocimiento compartido
entre protagonistas. Segun Healey et al. (1995: 274), ello significaque el poder
se halla menos organizado a través de las estructuras politicas jerarquicas del
pasado y mas “siguiendo alianzas y redes horizontales, creando puntos en
comun entre la politicay la economia, y entre lo publicoy lo privado”.

Estas alianzas son a menudo temporales y se limitan a un solo proyecto.
También pueden ser menos formalesy estar menos unidas alugares concretos.
Constituyen lo que segiin Healey et al. (1995) denominan “infraestructura
relacional”; esto implica no solo que existe actividad en el ambito de unared,
sinotambiénlaidentificaciénde” nédulosclave’ dentrodeestasredes, “lugares
donde se pueden identificar y discutir las causas de | os problemas comunes, asi
como los objetivos compartidos’ (Healey et al., 1995: 285). Si esto es asi,
entoncessedesprenden ciertasconsecuenciasparalaciudadaniay lainmigracion
en las ciudades. En primer lugar, la estructura instituciona hacia la cual se
canalizan las exigencias de las minorias étnicas y de los inmigrantes se halla
sometidaaun profundo cambio. Uno de | os objetivos del MPMC es descubrir
a través de un andlisis comparado €l modo exacto en que los entramados
institucional es existentes condicionan la participacion delos migrantesy delas
minorias étnicas. Un buen gemplo de este tipo de estudio se halla en la
comparacion que realiza Patrick Ireland de la politica sobre inmigracién en
cuatro ciudadesde Franciay Suiza(lreland, 1994), dondeanalizaestaspoliticas
desde € punto de vista de la “canalizacion instituciona”, o efectos de las
estructuras institucionales de la sociedad anfitriona sobre la movilizacion
politica de los inmigrantes.
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El marco comparativo del MPMC se prestamuy bien aestetipo deenfoque.
El modelo tipificado por las ciudades estadunidensesalo largo del siglo XX, el
de una sucesion étnica a través de un conjunto de canales institucionales
rel ativamente establ es, seguramente esta perdiendo importancia. A medidaque
nuevos grupos de inmigrantes llegan alas ciudades europeas puede que yano
les seaposible adaptarse o llegar acontrolar los canal esinstitucional es abiertos
por grupos anteriores, es decir, que alli donde existe la ciudadania, puede que
se haya retirado de las jerarquias verticales para pasar a formar parte de
entramados horizontales.

En segundo lugar, estos convenios pueden ser mas 0 menos democraticos.
Un desplazamiento desde las vigjas formas representativas de gobierno hacia
formas basadas en la cogestion y en las aianzas pueden abrir mayores
posibilidades de participacion paralos grupos étnicos y de inmigrantes.

Precisamente en el momento en que se estén forjando nuevas relaciones de
organizaciéon quiza la ciudad se estd mostrando mas receptiva a estas
posibilidades. El gobierno participativo probablemente serd capaz de acomodar
interesesmuy di stintospreci samente porquesebasamasen acuerdoscambiantes
y organizaciones montadas para proyectos especificos. Por otra parte, su
distanciamiento respectoal asformasderepresentaci én planteanuevosproblemas
de responsabilidad y de participacion en latomade decisiones. Aqui Healey et
al. (1995) sostienen que cobra una nueva importancia la idea liberal de los
derechosdel ciudadano. Desdeestepuntodevista, laciudadaniaconsistemenos
en el acceso alosbienessocialesy mésen el derecho aser tomado en cuentaen
loslugares de encuentro, lasalianzasy |os nddul os que constituyen el gjercicio
del poder.

Incluso en ausencia de inmigracion y en presencia de recién llegados y
minorias étnicas méas asentadas, las ciudades europeas deberan establecer
nuevasformasdegobierno, asi como nuevasformas de acceder alasdecisiones
y de responder a€llas. Por |o tanto, éste es el momento oportuno para abrir el
debate sobre la cuestion de la participacion de los migrantes. Pero también
existe la posibilidad de que surjan nuevas formas de exclusién politicaque, al
apoyarse en entramados de naturaleza mas temporal y cambiante, sean més
dificiles de detectar y de combatir.
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Espacio

Un tercer elemento de la imaginacion geogréfica lo constituye el espacio. El
concepto més obvio del espacio es e de distribucién geogréfica, es decir,
determinar en quélugar del espacio seencuentranlascosas. Pero unateoriamas
reciente haempezado aconsiderar otros espacios que | os puramente materiales
o0 concretos. Precisamente de lasideas de Henri Lefebvre (1991) se colige que
existe unatendenciaaabrir €l espacio paraafiadir tanto su representacién como
€l modo en que esvivido a dmbito delapracticaespacial. Bajo el titulode“la
produccion social del espacio”, muchos gedgrafos han intentado demostrar que
el espacio material se halla asociado, por una parte, a los espacios
conceptualizados de los planificadores, lostecndcratasy |os cientificos, y, por
otra, alos espacios de laimaginacion, laexperienciay lainvencidén mental de
posibilidadesy designificados. Masqueaspirar aun espaciofisicoy mental por
separado, |o que se pretende es hacerl os converger. Por |o tanto, por mencionar
un gemplo, las representaciones de espacio en forma de codigos, planos,
mapas, €tc., son cada vez més importantes para comprender la ciudad. Existe
una conciencia creciente de los modos en que el vocabulario espacial de
metéforas, tales como centros, margenes, localizaciones, entramados, lugares,
camposyy territorios, etc., se utilizan paraordenar las relaciones sociales dela
diferencia. Dos g emplos de esto son el espacio publico y, como severaen la
siguiente seccién, el espacio multicultural.

El espacio publico

Un tema cadavez méasimportante dentro del estudio geografico lo constituyen
los espacios publicos de distintos tipos (véase por eemplo, Mitchell, 1995 y
Ruddick,1996). El &goragriega, € fororomano, lasplazasy lascallesdel Paris
revolucionario y delaComuna, las cafeterias de Londres del siglo XVIIl y las
plazas monumental es de |a Europa nacionalista han jugado, todos, su papel en
la historia de la ciudadania. Ademas, la negacién de la ciudadania se suele
experimentar mas directamente através de la exclusion de estos espacios, bien
en el caso delosesclavosy los menoresde edad del gora, delas mujeresdelos
lugares publicos en laciudad del siglo X1X, o delos sin hogar de los distritos
visiblesdelaciudad del siglo XX. En cierto sentido, el hecho dehallarse oculto
equivale ano ser ciudadano. Por la mismareglade tres, ser visible en publico
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esel gercicio méasfuerte de demostraci dn de derechos de ciudadania, tal como
se pudo observar en las multitudes que rodearon la Puerta de Brandenburgo
durante la caidadel muro de Berlin, las masas en la Plaza Wenceslao de Praga
durante la revolucion de terciopelo checa o las protestas prolongadas en las
callesdeBelgrado en 1996. Lacalley laplazapublicason espacios construidos
politicamente gque a veces permiten gque ideas y temas se desplacen a otras
escal as, bien mediante lafuerzadelaaccion colectiva, bien atravésdel fracaso
de laautoridad estatal para mangjar eficazmente estas escalas.

L osespaci ospublicosdetodotipo—queactualmenteincluyen cadavez méas
espacios electronicos— resultan importantes para establecer las bases
elementales de la interaccion social, dado que constituyen los medios activos
paralaconstrucciony el cuestionamiento de nuevasidentidades, como sucedio,
por ejemplo, enlasmanifestacionescallgjerasdelosjévenesmusulmanesdelos
anos setentay ochenta. L os espacios publicos son més que meros lugares para
€ gjercicio de modos predefinidos de ciudadania, ya que constituyen también
la base de laimaginacion de nuevas posibilidades de ciudadania, asi como los
campos en gue se construyen lasidentidades de relacion socia . Laciudadania
se asociaamenudo con cuestiones de pertenenciacultural y de afiliacién auna
comunidad, y losespacios publicos son crucialesparaestablecer laimportancia
delaidentidad étnicaporque proporcionan mucho del material apartir del cual
se construyen los juicios de valiay aceptabilidad por parte de las sociedades
anfitrionas.

Gran nimero de escritores han empezado a hablar del declive del espacio
publico enlaciudad occidental. Enlamedidaen que estos problemassonreales
(y muchos se hallan bien arraigados en las ciudades estadunidenses), este
proceso influiraen las posibilidades de losinmigrantes y delos grupos étnicos
de participar tanto en la ciudad como en la ciudadania, asi como en su
posibilidad de influir en las relaciones intergrupales. Entre estos cambios se
encuentra, en primer lugar, laprivatizacidn del espacio publico. Se arguye que
los espacios publicos de la ciudad estén desapareciendo y que se estén
fragmentando bajo la proliferacion del control privado o comercial. El augede
los centros comerciales, delas plazas privadas, delasferias especializadas, etc.
contribuyeasustituir el acceso publicopor el control privado. Parececomprobado
gue estos lugares son tratados cada vez méas como ambitos donde debe imperar
cierta “respetabilidad”. Un ejemplo perfecto de esto podria ser €l centro
comercial West Edmonton Mall en Alberta, Canada, donde no esposiblellevar
a cabo acciones politicas, tales como arengas y manifestaciones. Dada la
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importancia de los espacios publicos para la ciudadania en el pasado, estos
cambios deben contemplarse con preocupacion.

Un segundo foco eslamercantilizacion del espacio publico: partiendo dela
privatizacion del espacio se halla el aumento del dominio por parte de los
valores asociados a dinero. El acceso a los espacios de la ciudad se basa
progresivamente en €l papel de la gente en cuanto consumidores mas que en
cuanto ciudadanos. L os espacios publicos en la ciudad han visto renovada su
importancia en las practicas de consumo de las clases medias, que han ido
ocupando mas y més espacios antiguamente reservados a las clases bagjas.

Paris ofrece un excelente giemplo de este proceso, ya que este tipo de
espacios pueden alimentar |as ansias consumistas de la clase media en cuanto
se refiere a comidas, acontecimientos y experiencias “ étnicas’, admitiendo al
inmigrante o al extranjero, partiendo de la base de que lo que €ellos producen
debe ser consumido por otros.

El tercer proceso en curso podria denominarse la “militarizacion” del
espacio pblico. EnLosAngeles, por emplo, hay signosdeciertageneralizacion
del estilo militar en € control del espacio ciudadano (Herbert, 1996). Ello
incluyehelicdpterosdel apoliciaconectadoscon avanzadossi stemasel ectronicos
deinformaciny demecani smosde seguimientoinformatizados; unaconciencia
tactica cadavez mayor por parte delasfuerzas policiales por o querespectaal
control social; cdmaras de vigilancia; empresas privadas de seguridad; toques
dequedarestringidos en zonas concretas (por €jemplo, enlosbarriosmagrebies
deParis); estilosdeconstrucciony dearquitecturadefensivos, etc. Natural mente,
la excusa que se da a estos fendmenos suele ser tanto el aumento de la
delincuencia como del miedo a la delincuencia, y en la ciudad multicultural
estos conceptos rapi damente toman un cariz racial. Lo que yano estatan claro
es gue estos fendmenos se den solamente en Estados Unidos, puesto que €l
Reino Unido también hatenido unalarga experienciacon ellos, especialmente
en Belfast y otras ciudades de Irlandadel norte, asi como en el propio Londres.

¢Seria demasiado imaginativo y alarmista sugerir que el futuro de las
ciudadesoccidental essehallatanto en su capacidad de gestionar ladiscrepancia
y decontrolar € malestar social como en sus ventajas econdmicas o estrategias
culturales?L aspruebasprocedentesde Gran Bretafiarespecto aestosfendmenos,
como puede ser la extension de la ley de justicia crimina para regular las
reuniones publicasy las protestas, indican que cuantas mas|eyes se promulgan
mayor desorden se genera. Sea como sea, es probable que, de no producirse un
incremento subito delos derechos de ciudadaniay de no aumentar latolerancia
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en su formade g ercerlos, las comuni dades étnicas de Europa se hallarén entre
aquellas mas directamente af ectadas por lageneralizacion de lamilitarizacion.

Ladiversidad publicaurbana se esta experimentando cadavez més através
de imégenes, simbolos y representaciones, en vez de hacerlo mediante una
interaccion social mas directa y menos mediatizada. Por lo tanto, resulta
pertinente que los proyectos de investigacion del MPMC incluyan estudios
etnogréficos de los espacios publicos. Este fue uno de los elementos clave del
reciente programa de investigacion de la fundacién Ford Changing Relations
(Cambio en las Relaciones) llevado a cabo en las comunidades estaduni denses
(Bach, 1993). Este programaincluiainvestigaciones realizadas en edificios de
apartamentos, escuelas, lugaresde culto y en callesy plazas, afin de descubrir
como las actividades cotidianas rutinarias sientan las bases de la interaccion
entre grupos. Fuera de las estructuras institucionales formal es, estos espacios
publicosconstituyen unaparteimportante delas conexionesentrelaciudadania
y e multiculturalismo.

Diferenciay lugar en la ciudad multicultural

El cuartoy Ultimo tematienequever conladiferenciay el lugar o, dicho deotro
modo, con el modo en que se viven'y representan | as relaciones sociales de la
diferencia a través de las relaciones espaciales, concretamente intentando
desplazar ladiferenciaaa gunaotraparte. El jempl o concreto queaconti nuacion
se examinaes |0 que creemos que deberia ser una ciudad multicultural.

Se pueden esbozar cuatro modelos generales de “buena ciudad” que
explicitamente hagan referencia a espacio, a lugar y a la diferencia. El
concepto de “modelo” se utilizaaqui en el sentido de una posicion ideol dgica-
normativa, tal como la caracteriza Inglis (1996). El primer modelo es el dela
ciudad de la exclusion o la ciudad dividida, por ejemplo, las ciudades del
apartheid en el caso extremo 0, mascercanasaEuropa, ciudadescomo Nicosia,
Beirut 0 Jerusalén. En estos casos |a ciudad segregada se disefia de modo que
constituya una réplica perfecta de la sociedad segregada, dentro delacua las
diferencias étnicas o raciales se consideran absolutas, incompatibles y
excluyentes. Inglis denomina a este fendmeno “ politica diferenciadista’, enla
cual el conflicto se evitaminimizando el contacto entre minorias. En su forma
mésextremaesincompatibleconlosval oresdeunasociedadliberal . El segundo
modelo es el delaciudad delaasimilacidn, enlacual las diferencias étnicasy
raciales se disuelven y hay una segregacion residencial quetiende acero o que

213 abril/junio 2001



Papeles de POBLACION No. 28 CIEAP/UAEM

es absolutamente aleatoria, tal como se expresa en la diagonal de la curva de
Lorenz. El progreso haciala ciudad deseable viene, por lo tanto, indicado por
ladisminuciéndelosindicesdesegregacionresidencial odeotrotipo. Estosdos
model os proporcionan posiciones solidas, definidasy normativas. Ninguno de
estos modelos, no obstante, se toma actuamente en consideracién como
posibilidad paralas ciudades europeas, apesar de que pueden quedar algunos
deseos residuales de asimilacion de algunos barrios, como ocurre en Francia.
Sinembargo, lasaternativasson menosradical es: serianlaciudad multicultural
y la ciudad de la diferencia, que son variantes del tercer modelo de
multiculturalismo propuesto por Inglis. Ladistincionentrelaciudad multicultural
y laciudad deladiferencia se hace més claramente comprensible atravésdela
obra de una gedgrafa australiana, Kay Anderson (1988,1993), cuyo trabajo
empieza en Canada, aunque luego se ha extendido a Australia siguiendo las
ideasdel libro de Edward Said Orientalism(Qrientalismo), alaluz delascuales
examinael modoenguel osconceptosorientalistasdel oschinoshanestructurado
las respuestas de la elite anglosgjona canadiense y australiana. Existe una
continuidad entrelasideologias propias del siglo X1X delasupremaciablanca
y lasideologias de multiculturalismo estatal definalesdel siglo X X. A pesar de
gue en apariencia son muy distintas, todas incluyen una actitud esencialista
hacia los chinos. En épocas anteriores se trataba de esencialismo racial,
mientras que en tiempos Més modernos constituye esencialismo cultural.

Estaideahasurgido muchasvecesbajoformasdistintas. Otroshandistinguido
entre e multiculturalismo corporativo o gestionado, por un lado, y el
multiculturalismo incorporacionista, por el otro. El primero se caracteriza
porque toma las identidades de grupo como prefijadas e inamovibles, y
considera que las fronteras sociaes que las separan son inalterables. Estas
fronteras se establecen desde arriba, através delasleyes, del gobiernoy dela
planificacion, y pueden contribuir aperpetuar lasdiversidades étnicasy no solo
limitarse agestionarlas. A menudo incluyen medidas politicas orientadas alos
grupos minoritarios mientras dejan a la sociedad mayoritaria intocada.

L a segunda forma de multiculturalismo concede més margen de maniobra
para que las comunidades negocien y establezcan las condiciones de su
incorporacion, posi blementereconociendo unanaturalezamasrel acional o més
fluidadelaidentidad social, alavez queincorporan medidas politicas que van
dirigidas a grueso de la sociedad més que a sus minorias. Lo que tiene de
original laversion de Anderson esel papel queleatribuyeal propio espacio. La
“geografia imaginativa’ (en expresion de Said) de un tipo de “orientalismo”

214



Los espacios del multiculturalismo y de la ciudadanfa /A. Ragers

intraurbano fijatanto las fronteras espaciales como las sociales. Lanitidalinea
trazadatanto en el suelo delaciudad como en el mapaque separael barrio chino
del resto de Vancouver es prueba tangible de que la condicion de chino es
consideradacomo hecho diferencial. Loscddigos espaciales, los planos, mapas
y representaciones entran a formar parte de la identificacién de la diferencia
socid, y s laimportancia de las diferencias raciales pueden considerarse en
entredicho y relativamente borrosas, la demarcacion espacial se constituye
entonces en poderosaestrategiaparadar cartade naturalezaaestas diferencias,
perpetuéndol as.

Ademés, afinalesdel siglo XX los lideres empresariales y civicos chinos
contribuyeron activamente a perpetuar este sentido de la diferenciacomo algo
natural. Ya no se trata de una imposicién desde arriba, sino que los barrios
chinos se han constituido en espacios claramente identificables, con un estilo
arquitectonico distinto y un paisaje cultural répidamente reconocible que hacen
aumentar los beneficios comerciales. Es con este propoésito que las ciudades
australianas como Brisbane, Adelaiday Camberra estan o bien estableciendo
susbarrioschinos, oinventandosel osdirectamente. En Brisbanel oscomerciantes
chinos se rebelaron contra el intento de la ciudad de imponerles un espacio
cultural falseado y poco auténtico. En Melbourne, las pequefias empresas
reaccionaron contralasgrandesempresasy lasautoridades municipal escuando
éstas se aliaron para“ orientalizar” el espacio y hacer subir el precio del suelo.

En Vancouver estahistoriatuvo un giro inesperado. Igual que en Australia,
Canadahadeseado fervientemente atraer inversiones chinas desde Hong Kong
y Taiwan (Mitchell,1993), y tanto e gobierno federal como el local son
plenamente conscientes de que una politica multicultural constituye un
mecanismo clave para conseguir estas inversiones. En otras palabras, la Ley
Multicultural de 1988 estaba dirigida en igual medida a los inversionistas
extranjerosricosy alosfrancofonos o amerindios. Pero existia auténticamente
un capital multicultural detrés de la transformacién fisica de la ciudad de
Vancouver. El centro se redisefié con dinero procedente de Hong Kong, y los
barrios altos y de clase media se vieron alterados por la introduccion de las
denominadas monster houses. Los propietarios de las zonas centrales de la
ciudad y los residentes en |os barrios angl 6f onos reaccionaron a estos cambios
culpando alos chinos. Un incidente notorio tuvo que ver con los esfuerzos de
la comunidad para salvar una secoya que €l propietario chino de un solar
pretendia talar. En este caso la resistencia tomd forma de salvamento de un
paisaje cultural, de un elemento delaherenciaanglocanadiense. Un argumento
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similar se hautilizado respecto alos esfuerzos por comercializar y despolitizar
el distrito de Los Angeles de la Old Plaza. Aqui una cultura chicana artificial
dirigidaalosturistas hanegado un recurso vital paralos numerosos pobressin
hogar, vagabundos e indocumentados de la ciudad. Este episodioilustraque el
multiculturalismo puede venir tanto desde arriba como desde abajo, y es
compatible con los intereses del Estado de mantener las condiciones de
crecimiento econdmico mediante sus intentos de atraer e capital flotante
internacional.

Loqueestosestudiosparecen poner derelieveesun aspecto especificamente
geogréfico del multiculturalismo, puesto gque reconocen la importancia del
espacio (tal como se percibe, seconcibey sevive) y del paisgje cultural alavez
como creadoresy como representantes delaideologiamulticultural, y sugieren
gue existe mas de un multiculturalismo posible en la ciudad. Uno de €ellos
tendria que ver con los intercambios de comida, mUsica, experiencias, viges
etc., aescalaglobal, otro deberiamos buscarlo entre los cddigos de gobierno y
de planificacion, mientras que un tercero seria de naturaleza algo mas
underground. Ademés, nos advierten de los peligros tanto del esencialismo
como de la reproduccién de viegjas ideologias racistas agazapadas detras de
formulaciones aparentemente liberales.

¢Qué podriamos decir entonces del cuarto modelo, la
ciudad de la diferencia?

Esta idea surge del trabajo de la politdloga y escritora feminista Iris Marion
Young (1990), quien ha relacionado la preocupacion por la justicia y la
diferencia de un modo no esencialistay no relativista, pero a mismo tiempo
dando protagonismo a la propia ciudad. Para empezar, Y oung sugiere que la
justiciase hallaen un conjunto de posibilidades no tenidas en cuentay que, por
asi decirlo, se hallarian justo debajo delasuperficie y que podriamos sacar ala
luz fécilmente. Esta autora no se propone establecer una teoria abstracta y
distante, sino que, a pensar en la ciudad europea, considera que un
multiculturalismo justo es una posibilidad real més cercana de o que a veces
nosotros mismos nos imaginamos. En segundo lugar, su teoriadelajusticiaes
unateoriafecundaqueconsisteenidentificar losimpedimentosdesurealizacion,
que elladenomina*“las cinco caras delaopresion” y son: @) explotacion (en un
sentido econémico); b) marginalizacion (la expulsion de la gente de su
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participacion til en la vida socia); ¢) impotencia (la falta de autoridad, de
status social y de sentido del yo); d) imperialismo cultural, y, finalmente, €)
violencia.

Ademas, laautorapresentalajusticiacomo un modo de reconocimiento més
gue de redistribucion, exigencia formulada a menudo por parte de las
comunidades de extranjeros y de migrantes en Europa.

Young critica la visién de la comunidad como un ideal de interaccion
personal . Desde su punto devista, esto hadependido tanto delaexclusion como
de lainclusién, de modo que las comunidades dependen de la definicion de
ambitos externos, que sitlian las ideas categoricas fijas y dogmaticas de
identidad por encima de las ideas relacionales. Young, por € contrario,
considera la vida urbana como una convivencia de extranjeros, lo cua la
conduce aidentificar cuatro elementos de lavida urbana que podrian convertir
esta situacion en realidad:

1. Ladiferenciacion socia sin exclusion: “segun este ideal, 10s grupos no
se sitlian dentro de relaciones de inclusion y de exclusion sino que se
sobreponen y entremezclan sin llegar a hacerse homogéneos. En la
ciudad deseableuno setrasladade uno aotro barrio sin saber exactamente
donde empieza uno y donde termina el otro. En € ideal normativo dela
vida urbana, las fronteras son abiertas e indefinibles’ (Y oung, 1990:
238).

2. Variedad: ladiferenciacién de usos multiplesdel espacio social, 0 sea, el
espacio no destinado exclusivamenteaunafuncién en un momento dado.
Aqui se podria, quiza, subrayar laimportancia de los barrios mésviejos
y de algin modo mas pueblerinos de las ciudades europeas donde la
residencia, €l trabajo y €l ocio se hallan intimamente asociados y donde
existe muchavariedad en lavidacallejera, en contraste con lasregiones
més especializadas y modernas de las zonas residencial es suburbanas o
delascomunidades de clase media. En Paris, €l contraste se estableceria
entre el céntrico barrio de Bellevilley las banlieues de la periferia.

3. “Erotismo”: este término utilizado por Young (1990) es el reverso de
“comunidad” y se refiere a las profundas atracciones que gjercen los
otros, a juego rayano en el miedo y en la delectacion que provoca la
extrafia impersonalidad de una ciudad. En parte esto se deriva de la
estética de laciudad, de sus luces, lugares, yuxtaposiciones, encuentros
imprevistos, etcétera.
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La planificacién publica ya suele utilizar la presencia de comunidades
€tnicas como el ementos ex6ticos o estimulantes del paisaje urbano, por
ejemplo en lazonade San Salvario en Turin 0 en los barrios chinos que
se han mencionado antes. En algunas circunstancias esto puede conducir
alaapariciondetensionesdentrodel barrio, como ocurrié en Spitalfields,
en el estede L ondres, dondelos pequefios burguesesricosatraidos por la
reputaci én exdtica de esta zonay por su historia estan desplazando ala
comunidad local originaria de Bangladesh. Lo que importa es quién
controla einfluye en la planificacion estética de los entornos y paisajes
urbanos.

4. Publicidad: losactospoliticosdelos espaci ospublicos, laoportunidad de
conocer otras opiniones, oir argumentos distintos, ser testigo de
controversias, etc. Para'Y oung esimportante que €l habitante urbano se
encuentre con estas manifestaciones delavidaurbanay que sean lo més
diversas posibles. El epitome de esta situacién podria buscarse en €l
Moscu definalesdelosafios ochentay principiosdelosnoventa, cuando
las calles, plazasy estaciones de metro de la ciudad rebosaban de gente
gue repartia folletos, que colgaba mensajes en los muros y que
pronunciaban discursos ante pequefios grupos. Estos son los tipos de
actos que impiden los procesos que actlan sobre el espacio publico
mencionados en la seccidn anterior.

Todas estas cosas son relevantes tanto para el multiculturalismo como para
laciudadania. Lo que Y oung nos ofrece es, en primer lugar, unarelacién entre
la planificacion urbana, l1a politica de ladiferenciay lajusticia (y por lo tanto
de la ciudadania); en segundo lugar, un conjunto de ideas que permiten
identificar | os obstacul os que nosimpiden al canzar todo ell o, especialmentelos
obstacul os que seencuentran en el espacio pablico. Seglin Y oung puededecirse
guelaciudad esbuena(y que puedeser incluso mejor) parael multiculturalismo,
y también que el multiculturalismo esdeseable paralaciudad y paralajusticia.
También nos indica la direccion correcta a seguir, aungue existan muchas
preguntas sin respuesta, especialmente enlo tocantealarelacion desuideal de
justicia con otros ideales de justicia redistributiva mas consolidados. Su
concepto de diferencia se acepta con facilidad y su ideal de ciudad resulta
atractivo, a pesar de que resta importancia a los problemas que enfrentan las
mujeres, concretamente cuando se trata de aprovechar el espacio publico. Las
minorias visibles también pueden convertirse en blancos potenciales de la
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violenciay lapersecucion racial, lo cual lesimpide el acceso alos espaciosde
la ciudad multicultural.

El principal problemaradicaen cémo traducir estasintencionesideol 6gico-
normativas en formas programético-politicas de multiculturalismo (Inglis,
1996). El enfoque comparado del MPM C nosbrindalaoportunidad dedilucidar
el modo en que ciudades distintas han previsto la sociedad multicultural. Ello
deberia incluir no solamente las politicas oficiales, sino también las
representaciones y los modos de imaginar la diferencia étnica tal y como se
plasma en cadigos, planos, mapas y declaraciones publicas, elementos que
incluyen unadefinicién espacial mascultural y explicitadela” representacion”
gue debe acompafiar a significado politico del término.

Recapitulacién

El proyecto “Paliticas M ulticulturalesy Modos de Ciudadania en las Ciudades
Europeas’ brindalaoportunidad de contribuir auno delos principal estemasdel
programa Most de la Unesco: la gestion de las sociedades multiétnicas y
multiculturales. El uso del andlisis comparado de grupos de ciudades situadas
en distintos paises europeosy €l énfasis puesto en lainvestigacion empiricade
conceptos abstractos, tales como la ciudadania y € multiculturalismo, nos
ofrecenlaoportunidad deformular recomendacionesparalatomadedecisiones
politicas a nivel local. Este proyecto se caracteriza basicamente por la
combinacion de ideas y de posibles soluciones, partiendo de una variedad de
disciplinas, entre las cuales figuran la Teoria Politica, la Sociologia, la
Antropologiay laGeografia. Lasideasgeogréficas que sehan manejado eneste
articulo apuntan hacia algunos espacios aternativos de ciudadania y de
multiculturalismo, loscualesincluyen: a) el énfasisenlaconstruccion deescala
politica'y socidl, y, en particular, la geografia politica de las jurisdicciones
urbanas; b) laposi bl eaparicion deentramadosdegobi erno urbano quedespl acen
formas de organizacion territorial mas jerarquizadas; ) laimportancia de los
espacios publicos considerados como lugares donde g ercer los derechos de
ciudadania, y d) para acabar, los model os normativo-ideol gicos de la ciudad
multicultural. Igual que ocurre con la condicion de ciudadanos, lasiniciativas
politicas publicas deben ubicarse en alguna parte, lo cua significa que la
geografia tiene su importancia.
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