L 0S nuevos precarios, ¢mujeres
u hombres? Tendenciasen €
mer cado de trabajo urbano

en Panama, 1982-1999

Didimo Castillo F.

Universidad Auténoma del Estado de México

Resumen

Los emergentes procesos de globalizacion
econémica han inducido, por lo menos, dos
tendencias en el &mbito del trabgjo: una, dada
por la creciente participacion econdémica de la
mujer y la consiguiente feminizacion del
trabajo asalariado, y, la otra, por la expansion
de formas precarias de contratacion y uso de la
fuerza de trabgjo. El articulo presenta una
amplia revision sobre estas tendencias en las
estructuras ocupacionales de la region,
considerando |a perspectiva de género. El
supuesto subyacente es que se esta tendiendo
hacia una mayor precarizacion del trabajo,
diferencial paralos hombresy mujeres. El
trabajo considera algunos aspectos generales
de la estructura de ocupacién urbana en
Panama. Con base en informacion de la
Encuesta de Hogares incorpora un andlisis
sobre las tendencias de precarizacion para el
total de la poblacion ocupada, asi como para
hombresy mujeres, y, a partir de algunos
indicadores bésicos y la aplicacion de la
técnica de componentes principales, presenta
la construccién de un indice de precarizacién.

I ntroduccion

Abstract

The emergent economic globalization
processes have induced, at least, two trends in
environment of labor markets: firstly, one
given by the increase in women economic
participation, and therefore, the feminization
of salaried labor: and the other by the
expansion in the ways of hirig and usage of
labor force. The study presents a detailed
survey on both trends in the region from a
gender approach. | assume that thereis an
increase in precarization of labor which is
diferential from men to woman. Thereisa
revision on urban occupation structure in
Panama based on the information obtained
from a households survey, and the patterns in
precarization for total occupied population is
analyzed, as well as for sex structure,
considering some basic indicators. Findly, a
precarization index using multivariate
technique of principal component is estimated.

a globalizacion econémica, a marcar laruptura de la alianza trabgjo-
mercado-Estado de bienestar, harelegado y declarado exento al Estado
de las responsabilidades sociales de ocupacion y seguridad en el
empleo. El Estado, como instanciade mediacion entrecapital y trabajadores, ha
redefinido su funcién. Las demandas sociales han quedado sin lugar y sin
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interlocutor directo. En el @mbito de las relaciones laborales, el cambio ha
configurado nuevasformasde organizaciény gestion. Latendencia, con ciertas
diferencias entre paises y regiones, es haciala modificacion de las estructuras
de empleo y deterioro de las condiciones de contratacion y uso de lafuerzade
trabaj 0. Dos caracteristicas de dichos procesos han sido lanotabl e insercion de
la mujer en las ocupaciones asalariadas y no asaariadas, y las tendencias
crecientes de precarizacion dd trabajo, en cuanto a calidad, estabilidad en €l
empleo y seguridad en los ingresos.

El articulo considera ciertos aspectos de estos procesosy trata de entender
ladindmica actual de participacion femeninaen el mercado laboral a partir de
las transformaciones econdmicas estructurales de las Ultimas décadas, y las
consecuentes manifestaciones en laprecarizacion del trabajo. En ciertamedida
replantea—o, por lo menos, pone en cuestion— laidea que, dando prioridad
explicativa a factores coyunturales, asume la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo, ligada a mecanismos o estrategias de sobrevivencia, y ala
insercion en actividades precarias. En todo caso, las llamadas estrategias
familiares no estén al margen de los cambios globalesy de lareestructuracion
de los mercados de trabajo, y en este sentido no son € resultado deliberado y
circunscrito alas decisiones domésticasfrente alos efectos del deterioro delos
niveles de vida. Con € modelo econdémico emergente —complejizado por las
recurrentes crisis, y en el que adquieren sentido y concrecion las politicas
economicas neoliberales—, se tiende a priorizar laincorporacién de la mujer
como trabajadora del [lamado “ sector moderno”, “estructurado” o asalariado,
puesto que, de hecho, representa una fuerza de trabajo de relativamente facil
rotacion, coorporativao sindical mentemenosorganizaday principalmentemas
barata.

En este sentido, el cambio, a inducir nuevas formas de contratacion y uso
delafuerzadetrabajo, haconllevado el deterioro delascondicionesdeempleo,
con su consecuente impacto sobre los niveles generales de vida. No resultaria
pertinente negar la existencia y expansion de actividades econémicas
“informales’, ligadas a estrategias de sobrevivencia, pero éstas, en gran parte,
responden al patrén emergente de organizacion de laproducciény del trabajo,
en el mismo sentido que la légica de las transformaciones estructurales han
determinado la desregularizacion y feminizacion del trabgjo. En el caso dela
inserciéon creciente de la mujer en el mercado laboral, o se asume este
imperativo o habriagquecoincidir con Costa(1992), en el sentido dequelacrisis
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se convierte en un circulo interminable,! en donde las mujeres tienen una
participacién econdmica cada vez mayor.

En Panama, por 1o menos desde inicios de la década de los ochenta,
coincidiendo con lacrisisy las politicas de gjuste y estabilizacion econémica,
seobservaunacreciente precarizacion del trabajo que, tendencia mente, parece
afectar més alos hombres que alas mujeres. El pais, en sentido general, no ha
estado exento ni estd a margen de las tendencias globales. Como en otros
contextos, por un lado, lamodernizacién delaeconomiafavorecié latemprana
participacidn econdmicade lamujer, que paso aocupar esferas del mercado de
trabajo anteriormentereservadas aloshombres; por otraparte, como en €l resto
de paises de la regidn, la reestructuracion econdémica ha transformado las
estructuras de ocupaciones, ha incrementado e desempleo y ha inducido un
creciente deterioro en la calidad del trabajo.

En tal sentido, este articulo, en cierto modo exploratorio, tiene como
propdésito mostrar lastendenciasde precarizacion laboral masculinay femenina
en el mercado de trabajo urbano en Panama; incluye algunos antecedentes
generales que apoyan €l planteamiento central, analizaa gunos aspectosdelas
tendencias de la estructura ocupacional total y urbana, con informacion de la
Encuestade Hogares, y, finalmente, incorporaun andlisismés preciso sobrelas
tendencias de precarizacion por sexo en € pais, con base en la aplicacion del
método estadistico de componentes principales.

Cambios globales, feminizacion y
precarizacion del trabajo

En sentido generdl, los Ultimos afios han marcado nuevas tendencias en la
calidad, la seguridad de los ingresos y la estabilidad en el empleo, ademés de
transformar lasestructuras de ocupaciones, entérminosdeladiferenciacion por
sexo delafuerzalaboral . Lastendencias mundial es evidencian laexpansion de
diversas formas de trabgjo precario, diferenciadas de las formas tradicionales
de empleo atiempo completo, con contrato indefinido, con empleador Unicoy
lugar fijo de trabgjo, generando formas atipicas, “anormales’ de empleo
asdlariado y no asalariado a todos los niveles y en distintos sectores de las
ocupaciones, hecho que ni puede caracterizarse con referenciaaun sector dela

1Si la nocion de crisis sugiere la idea de una crisis permanente, entonces su carécter coyuntural
(ciclico) desaparece y el mismo concepto pierde todo sentido.

101 enero/marzo 2001



Papeles de POBLACION No. 27 CIEAP/UAEM

economiani aciertos ambitos o dimensiones del mercado de trabgjo. Casi sin
excepcion, en todos los paises, industrializados o no, ha ido en ascenso €l
numero de trabajadores a tiempo parcial, desprotegidos y con bajos salarios.

Laprecarizacion del trabajo hacoincidido con latendenciade feminizacion
del trabajo. Ha sido creciente lainsercion de la mujer en el mercado laboral,
incluso desplazando en ciertossectoresy actividades| aparti cipaci n masculina.
El cambio en este sentido responde, en parte, a estrategias de competencia
global basadas en € intenso abaratamiento de los salarios. La emergente
liberacidn delas economiasy laindustrializacidn orientadaalas exportaciones
han tendido a privilegiar el trabajo femenino,? asociado con la reduccién de
costos. La creciente participacion de la mujer en e trabgjo asalariado ha
configurado una nueva estructura ocupacional precariadiferencial por género,
que, alapostre, parece afectar masaloshombres. Al respecto, por lo menosen
el caso de algunos paises integrantes de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), “existen indicios claros de que €l trabajo en
jornadareducidaestaaumentando entreloshombres’, y que paracomienzosde
la pasada década “ creci 6 la proporcién de hombres que trabajan con arreglo a
esta modalidad en casi todos los paises de la OCDE”.

En Américal atinaloscambiosen lasestructuras de ocupacién coincidieron
con € agotamiento del modelo de industrializacion sustitutivay con lacrisis
economica de inicios de la década de | os ochenta, que marcé la ruptura con €l
model o de produccion y organizacion del trabajo dominante desde la Segunda
Guerra Mundial. Sobre €ello, se ha identificado como punto de inflexion los
iniciosdelosafios ochenta (Gutiérrez, 1990) y se ha sefialado como lacausade
lahoy prevalecientey profundacrisislaboral . El agotamiento del hastaentonces
modelo imperante de acumulacion determind cambios importantes en los
patrones que caracterizaban laparticipacion laboral diferencial parahombresy
mujeres, acentud €l creciente proceso de insercion femenina al mercado de
trabajo y modifico tendencialmente las formas de contratacion y uso de la
poblacion activa.

La precarizacion del trabajo estd asociada con las nuevas tendencias
econdémicasdeglobalizaciony, enestesentido, expresael nivel decontradiccién

2 Seglin Standing (1989), la proporcidn de trabajadoras asalariadas aument6 en todos los paises que
han establecido zonas de “procesamiento” parala exportacion. Segin el autor, “in export processing
zones of many industrializing countries it is not uncommon for tree-quarters of al workers to be
women”. Es en este sentido que un estudio prospectivo sobre las implicaciones (beneficios y
desventajas) que el Tratado de Libre Comercio generaria sobre el empleo en México, concluye que
“los nuevos empl eos estaréan dirigidos fundamentalmente ala mujeresj6venes...” (Caballero, 1991).
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de las transformaciones productivas internacionales. La globalizacion, aun
cuando no abarcadeigua maneraatodos|os paises, es un hecho insoslayable.
L aregion pasapor unaetapade reestructuraci on, marcadapor laaperturadelos
mercados a nivel mundial. La década de los ochenta, proclamada como la
década perdida, aparentemente sin mayor trascendencia, determind cambios
importantes. Con ella se agotd y 1leg6 a su fin e modelo de desarrollo hacia
dentro, imperante hasta entonces, y se inaugur6é e modelo de acumulacion
abierto, que aun cuando no termina por definirse, difiere enormemente del de
sustitucidn deimportacionesque caracterizd alaregion hastafinalesdel osafios
setenta. Algunas de sus manifestaciones fundamentales estén dadas por las
modificaciones en las estructuras de produccién y las nuevas formas de
organizacion y explotacion del trabgjo, incluyendo la creciente insercion
laboral dela mujer.

Los cambios estructurales ocurridos en la region configuraron un nuevo
patrén de acumulaci 6n basado en ladesregulacion delasrel acionesdetrabajo.®
Lalogica ha sido la de compensar la desigual productividad y garantizar los
margenes tradi cional es de ganancia en €l nuevo escenario de intercambios. Se
tratade un proceso dirigido a superar o eliminar todas las trabas que limitan al
mercado de trabgjo a adaptarse a las nuevas exigencias de produccion y
competitividad internacional es. Ladécadadel osochentamarco, asi, un cambio
profundo eintegral que se haacentuado en los afios recientes. Con lacreciente
integracion internacional se conjugaron la crisis del Estado mediador y las
privatizaciones subsecuentes, y con estas Ultimas, la cada vez mayor
desregulacion y flexibilizacion en los mercados de trabajo. Estas tendencias
expresan el sentido estratégico de mayor explotacion del trabgjo en una
economia abiertaal libre mercado.

El periodo de gjuste impact6 las estructuras de los mercados de trabajo,
reorientando |os procesos productivos e imprimiendo cambios en laestructura
de subutilizacion de la poblacion activa® La desregulacion del trabgjo ha
inducido ciertos cambios en |as trayectorias laborales de hombres y mujeres.
Las mujeres, o por |o menos un segmento importante de ellas—y en no pocos

3 Sostiene Arriagada (1994) que “...en América L atina se aprecia una desregulacion del trabajo y una
pérdida de las conquistas |aborales de los trabajadores’. Segun €ella, “la crisisy el nuevo patron de
reconversion productiva han provocado un aumento de ocupaciones... que se pueden definir como
precarias en terminos de su discontinuidad en el tiempo, lafaltade regulacién (ausenciade contratos);
los salarios (no respetan el salario minimo), los horarios, la seguridad socia y la higiene”.

4 El propio Programa Regiona de Empleo para AméricaLatinay el Caribe (1990) reconocié que se
hacia “dificil la separacion entre la pérdida de empleos ocasionada por la crisis y aquella provocada
por las ...nuevas formas de organizacién del trabajo”.
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casos—, han tendido a insertarse en puestos de trabagjo del Ilamado “ sector
moderno”, “ estructurado” en actividades asal ariadas, mientrasqueloshombres
se mantienen o incluso parecen estar pasando a ocupar formas de trabajo més
desprotegidas, aunque eventualmente generadoras de mayores ingresos. En
casi todoslos paisesdelaregion “el lugar de empleo delamujer ha pasado del
sector no estructurado al sector estructurado delaeconomia...” (Psacharopoul os
y Tzannatos, 1994), lo que significa que € trabajo asalariado resulta “mas
importante para las mujeres que paralos hombres’.

Esta tendencia es parte de un proceso estructural que, en cierto modo,
corresponde con laterciarizacion delaseconomiasy conlasnuevasestrategias
globales de competitividad en los mercados. Es en este sentido que para
Psacharopoulos y Tzannatos (1994), “la importancia del sector estructurado
para el empleo de la mujer es un tanto sorprendente”, siendo un hecho que,
ademés, “no puede atribuirse a la recesion que afect6 tan intensamente a la
regién en los afios ochenta’; y, por consiguiente, niegan que sean “las tasas
elevadas de participacion de la mujer registradas en América Latina en €l
periodo més reciente € resultado ddl efecto del ‘trabajador adicional’ o del
trabajador sin incentivos’, y consideran que “ninguno de estos efectos haya
tenido mucho quever con el aumento delaparticipaciondelamujer enlaregion;
y enel mejor deloscasos, el primero debe haber tenido muchamenosinfluencia
que el segundo”. No se tratd de una situacién coyuntural, que, en todo caso,
dgjaria sin resolver las evoluciones anterior y posterior més recientes. Los
resultadosdel estudio—afirman— “fueronalgoinesperados’, todavez quecon
frecuencia“ se considera que las mujeres trabajan en el sector no estructurado
de laeconomia...”.

Laincorporacion delamujer al trabajo asal ariado responde aunatendencia
maés profunda, que parece coincidir con los cambios en €l tipo de empleo que
se haido generando y con €l deterioro en laremuneracion de los mismos.® En
su estudio, Psacharopoulosy Tzannatos pudieron comprobar, contratodos los
supuestos, “que el sector estructurado y en particular, el trabajo en relacion de
dependencia—o sea el asalariado— eramasimportante paralas mujeres que
paralos hombres: € porcentaje de mujeres que trabajan en estos sectores era
mayor que € de hombres’. De igual manera, Winter (1994), analizando los

5 Es un hecho que a pesar de que en América Latinala mujer econdmicamente activa tiene un nivel
deinstruccion mas ato que el de los hombres, su insercion en actividades “no manuales no les
significanmejoraenlosingresos’ (Krawczyk, 1993). No obstante, apesar delarelativa“ feminizacion”
del trabgjo, las mujeres laboran alin en un nimero limitado de ocupaciones, manteniéndose la
estructura segmentaria de |as ocupaciones y la discriminacion salarial.
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efectosdelacrisisdelosochentaparaun conjunto depaisesdelaregidn, mostré
gue “la proporcidn de mujeres trabajadoras empleadas en el sector informal
cayodrasticamentealolargodeladécada’ ; y queademéshubo“ unsignificativo
incremento en la proporcion de mujeres empleadas en | os sectores de empleo
de més altaremuneracion”. Sobre ello Aguiar (1990) afirma que mientras “en
el pasado, en situaciones semejantes, |as mujeres mostraron un alto grado de
participacién en € sector informal, en laactualidad, en algunasregiones, existe
una gran tendencia a que los hombres busquen esta alternativa’.

Lacreciente presenciadelas mujeres en el mercado detrabajo enlaregion,
apartir ladécadadelos ochenta, no podriaconsiderarse un efecto inmediato de
la crisis, en el sentido coyuntural, vinculado esencialmente a estrategias de
sobrevivencia. La participacion econdmica de la mujer venia en progresivo
ascenso desde mucho antes. No resulté ser un fenébmeno nuevo, aunque no se
haya expresado de igual manera en los distintos paises. Coincidiendo con la
crisisy el crecimiento del Ilamado “ sector informal”, se acentud “latendencia
femeninahaciael trabajo remunerado” (Aguiar, 1990), mismaque, en algunos
casos, seprodujoincluso en detrimento del trabajo masculino. No debeextrafiar
al respecto que en un estudio de Prates (1990) realizado en Montevideo, se
afirme que “la recesion castigo relativamente mas a los hombres que a las
mujeres’, y que unasituacion similar se haya experimentado en Brasil, donde
lamujer fuerelativamente favorecidaal ser incorporadaal &mbito“formal” del
mercado de trabajo. Spindel (1990) mostré que “en lacimadelacrisis se abre
paralasmujeres, enlos sectoresempresarial es, un espacio rel ativamente mayor
gue en los mercados no formalizados’; y que “el mercado parece dar un
‘tratamiento preferencial’ a las mujeres, incorporandolas a las actividades
productivas aun ritmo marcadamente superior a observado, durante el mismo
periodo, con relacion alos hombres®. En fin, coincidiendo con Winter (1994),
ha existido mucho interés, pero también mucha “ especul acion respecto a los
efectos que han tenido |l as recesiones econdmicas en las condiciones de trabajo
de la mujer”, pero “las tendencias —a futuro— parecen ser otras’. Con la
recesiony loscambiosestructural es subsecuentes asociadoscon laspoliticasde
gjustey reestructuracion econdmica, en muchos aspectoslaparticipacién en e
mercado detrabajo hatendido ainvertirserelegando aloshombresaactividades
desprotegidas, irregulares y precarias.
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Modelo econdmico, ajuste estructural y crisis del empleo
en Panama

Lacrisis del empleo en Panama tiene caracter estructural, y estaligada alas
transformaciones econdémicas de las dos Ultimas décadas —o quiz& un poco
antes— y a las contradicciones internas de la estructura econémica vigente.
Sobre ello pesan diversos factores politicos y sociales. Panama, como muchos
otros paises de la region, promovié desde los afios cincuenta € modelo
economico de sustitucion deimportaciones con relativo éxito. No obstante, las
limitaciones propias de estrechez del mercado interno y alta concentracion de
lariqueza, al restringir el consumo, finalmente, determinaron el aniquilamiento
de dicho patron econdémico. Para mediados de la década de los setenta, €l
model o tradicional de desarrollo basado en laindustrializacidn por sustitucion
de importaciones se habia agotado. En este marco, € Estado enfatizé una
“nueva’ modalidad de desarrollo semiabierto —orientado ala exportacion de
servicios y actividades ligadas a la zona de transito—, que por la propia
dinamica de crecimiento ha generado una débil estructura ocupacional, con
creciente desempl eo.

El nuevo model o, conocido como“ plataf ormadeserviciosinternacionales’,
buscabaaprovechar |asventajascomparativasqueofrecelaposicién geografica
parael transporte, el comercio, las comunicacionesy los servicios financieros
internacional es. Los sectores primario y secundario, que hasta entonces habian
constituido los gjes del crecimiento econdmico, dieron lugar a otra modalidad
de desarrollo, cobrando renovados impulsos las actividades terciarias,
particularmente aquellas vinculadas con € Centro Bancario Internacional, €l
desarrollo de la Zona Libre de Colén, los servicios del Centro Financiero
Internacional y el Canal de Panamé, entreotras, asi como losserviciosjuridicos
y registro de naves, el Oleoducto Transistmico, asociadas con el mercado
internacional. Al respecto, quizd el rasgo mas distintivo de la dinamica
economica de la década de los setenta fue la marcada desaceleracion y el
reemplazo de los sectores que hasta entonces habian promovido el desarrollo
econémico.

El éxito del modelo dependiadelainversion externa, paralo cual el Estado
garantizo ciertosinstrumentoslegal es, lainfraestructuraadecuaday emprendié
unaampliainversion publica. Con €ello, el Estado no s6lo tuvo un desempefio
de primeraimportanciaenlamodernizacién delaestructuraproductivay social
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del pais, sino también en la generacion de empleos directos e indirectos
(Pinilla, 1993). Enlo sucesivo, €l sistema econdmico operd —y en parte sigue
operando— mediante un esquema de economiadua (Moreno, 1994), hibrida,
gue conjuga dos componentes de participacion en el mercado: por un lado, los
sectores integrados a la exportacion especializada de servicios, atamente
productivos y competitivos en € mercado internacional, y, por e otro, una
industria protegida y dependiente de la intervencidn estatal, con exiguos y
esporéadicos crecimientos y, por consiguiente, con escasa participacion en el
empleo.

No obstante la importante participacion del Estado en la economia, como
inversionistay empleador relevante, dicho proceso no fue acompafiado de un
desarrollo correlativo del sector privado. Laentrada aladécadadelos ochenta
marcael agotamientodel model o econémico. Lossectoresprimarioy secundario
secontrgjeron. Laparticipaciondel sectorterciarioenel PIB pasd de45.1a70.4
por ciento entre 1970 y 1980. Pero las actividades de servicio “maduraron”
rapidamentey el crecimiento se hizo lento desde comienzos de ladécada; y el
Estado, enlo sucesivo, tampoco pudo mantener e ritmo deintervencién acosta
de una creciente deuda externa, que para 1978 ascendia a méas de la mitad del
producto interno bruto (PIB) del pais (CIEP, 1992). En cierto modo, lainercia
delainversién publicaatenudy hastapostergd el impactodelacrisisdelosafios
ochenta, evitando un deterioro mayor del empleo, aungue finalmente no lo
contuvo.

En Panamala crisis econdmicade |os afios ochenta tuvo un impacto menor
gue en otros paises, o por lo menos tuvo un efecto retardado, pero fue
particularmente agravada en 1988 y 1989 por la profundizacion de la crisis
politicainiciada en 1985, que colapst la economiay tuvo como desenlace la
invasion militar de Estados Unidos. Laproduccion debienesy serviciosdejo de
crecer por primeravez en dos décadas. El PIB pasd de unatasa de crecimiento
de 5.5, en 1982, a una de -0.4 por ciento, en 1984, y luego de una ligera
recuperacion, cayé a —15.6 por ciento en 1988. En e mismo sentido, €l
desempl eo se agravo considerablemente, al pasar de unatasade 8.4 a12.3 por
ciento entre 1982y 1985, y alcanzo6 unatasade 16.3 por ciento en 1988, el més
critico del periodo. Pero no sblo se increment6 € desempleo, sino también se
amplio e “sector informal” y se profundizo el deterioro en la calidad de las
ocupaciones.

En este contexto de la economia, durante la primera mitad de la década de
losochenta, €l gobi erno panamefio concertd conel FondoMonetariolnternacional
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un conjunto de medidas y acciones de estabilizacion, gjuste y reestructuracion
con € propdsito de reorientar el modelo econémico en su vinculacion con el
mercado internaciona (Méndez, 1988). En cuanto aello, Panamafueunodelos
primeros paisesdelaregion en participar en este proceso dereformasde gjustes
estructural es. Laestrategiaimplicddiversasiniciativasdecambiosrel acionados
con la apertura de la economia y la promocion de la competitividad a nivel
internacional, la liberacion o flexibilizacién del mercado de trabgjo y la
redefinicion del papel del Estado en su relacion con e mercado y con la
sociedad. A pesar de que Panama sdlo ha tenido “éxitos’ relativos en la
aplicacioén de dichos programas, éstos han modificado particularmente el papel
interventor econdmico y social del Estado, a privilegiar la libre oferta y
demanda, promover la inversion privada e imponer restricciones al gasto
publico.

La politica econdmica de reestructuraccion estuvo desde un comienzo
especialmente dirigida hacia los sectores primario y secundario, ya que segun
el propio Fondo Monetario Internacional, en el sector servicios habia “poca
necesidad deintroducir reformasestructurales’ dado queéste* yasebeneficiaba
deun régimen legislativo favorabley de una participaci 6n sustancial del sector
privado” (Méndez, 1988), y ademéds, se trataba de “encontrar un nuevo e
dindmico de acumulacion” anteel “inminente” decrecimiento delaplataforma
de servicios en € futuro préximo, por lo que dicho programa se planteaba la
reorientacion hacia la exportacién de bienes no tradicionales, no s6lo como la
mejor, Sino como la Unica aternativaa estancamiento del model o econémico
vigente (Jované, 1986). No obstante el posibleimpacto dedichasiniciativas, la
industriapanamefiacontinuacontribuyendo rel ativamente poco a PIB, tieneun
escaso desempefio exportador y siguesiendo poco relevanteenlageneracionde
empleos. En1991, en plenareactivaci ndelaeconomia, el porcentajeexportado
delaproducciénfueapenasde 3 por ciento; en cuantoal empleo, laparticipacion
del sector industrial entre los ocupados urbanos se mantuvo en 11.1 por ciento
entre 1982 y 1999, casi sin ninguna variacion alo largo de las dos décadas.

Los &mbitos de las relaciones laborales y de la estructura del mercado de
trabajo han sido af ectados por o menos en dos sentido: por un lado, lapolitica
degjusteintrodujo un conjunto demedidasencaminadasaeliminar lasrigideces
en el mercado laboral, abaratando el costo de lafuerza de trabgjo; por otro, la
politica de redefinicién del papel econdmico del Estado, a retirar al sector
publico de diversas actividades econdmicas e inversion, ha generado una
creciente desocupacion. En cuanto al primero de dichos mecanismos de gjuste,
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€l gobierno panamefioimpuso en 1986 variasmodificacionesal Codigo L aboral
de 1972, con el propdsito expreso de reducir |os costos de la mano de obray
flexibilizar las formas de contratacion y despido de los trabajadores (M éndez,
1988), eincorporo en 1995 otrasreformasdirigidasa“ regularizar y moderni zar
las relaciones laborales’. Por otro lado, el desmantelamiento de los servicios
sociaesy los procesos de privatizacion seiniciaron en Panama entre 1982 y
1983, a partir de las primeras medidas de guste y estabilizacién, con la
desinversion del sector publicoy €l cierrey ventade empresas estatales. Con el
cambioderol en cuanto arestriccion del gasto publico, el Estado desdeentonces
empez6 a perder importancia en la generacion de empleos.

L aseconomias—o sectoresecondmi cos— méstradicional essuelengjustarse
laboralmenteincrementando el subempleoy la precarizacién, en contraste con
las més “modernas’ que lo hacen destruyendo €l uso de lafuerza de trabajo y
generando desocupacion. En gran parte, en Panama “el gjuste se hallevado a
cabo con un aumento significativo del desempleo abierto” (Pérez, 1994). No
obstante, en la medida que e sector privado no ha tenido la capacidad para
absorber la expulsion de trabgjadores del sector publico, no sélo se ha
incrementado el desempleo abierto, sino también el subempleo v,
particularmente, la“informalizacion” y laprecarizacion del trabajo. El empleo
del sector publico se haido desplazando hacialos sectores privadosformalese
informales. En este tltimo sentido, sshamodificadolaestructuray composicion
del empleo urbano alolargo delas casi dos décadas, pero, fundamental mente,
apartir deinicios delos afios noventa, cuando €l Estado reforzd |os programas
de ajuste, reestructuracion y privatizacion. El sector publico redujo la
participacion en la estructura de empleo urbano de 32 a 20.7 por ciento entre
1991 y 1999, y en contraste, durante el mismo periodo, € sector privado
moderno, conformado por pequefias, medianasy grandes empresas, paso de 32
a40.4 por ciento, y e sector informal, en el mismo periodo, creci6 de 36 a38.9
por ciento (OIT, 2000).

Lasreformas del Estado han limitado la generacion de empleos modernos,
enlamedidaen quelasempresasgrandesy medianasno hanlogrado compensar
lapérdidade ocupacionesdel sector publico, lo qgue hadeterminado €l creciente
desempleoy hatenido consecuenciasdirectassobrelacalidad delasocupaciones.
Laparticipacion del Estado en lageneracion de empleo durante las décadas de
lossetentay |os ochentaevitd un deterioro mayor delas ocupacionesapesar del
agotamiento del modelo, de la crisis econdmicay del estancamiento de las
inversiones privadas. En contraste, ainicios de la década de los noventa esta
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situacion se modificd, y ladinamicadel empleo ha pasado a ser cada vez més
dependiente del nivel de actividad del sector privado. Sin embargo,
particularmente durante la segunda mitad de la década la economia mostré
signos de debilitamiento. A pesar de que crecio a tasas anuales relativamente
altas, a inicios de la década lo hizo a ritmos marcadamente decrecientes,
mostrando un agotamiento progresivo delaeconomiadetransitoy exportacion
de servicios. El PIB creci6 a ritmos de 9.1 por ciento en 1991 y 8.2 a afio
siguiente. La desaceleracion fue notable hacia 1995, cuando el PIB alcanzd
apenas a unatasa anual de 1.9 por ciento.

En este marco, la situacion del desempleo —en parte complejizada por el
impacto que haciafina esdeladécada pasada pudo haber tenido laeliminacion
de la jubilacién anticipada sobre € incremento a la fuerza de trabgjo— ha
mantenido tasas excesivamente atas, muy similares a las experimentadas
durante los afios de crisis de |a década de los ochenta, incluso alas alcanzadas
en 1988, el peor afio de larecesion econdmica. El desempleo del pais mantuvo
tasas de 16.2 por ciento, en 1991; y de 14 y 11.8 por ciento, en 1995y 1999,
respectivamente, y fue sensiblementemayor parael sector urbano que presentd
tasas de desempleo abierto de 20, 16.4 y 13.6 por ciento, respectivamente. En
estesentido, lacrisisdel empleo en Panamé parecetener un caracter estructural
asociado con ladebilidad y contradicciones internas del modelo de desarrollo
vigente® doblemente agotado, agravada con la pérdida de participacion del
Estado enlageneraci n deocupaci onesimpuestapor |osprocesosdeprivatizacion
recientesy lareestructuracion del trabgjo.

Evolucion de la estructura ocupacional
diferencial por sexo

Laestructura del mercado de trabajo urbano en Panama afinales de ladécada
delos noventas presentd cambiosimportantes, que en algunos casosafirmanyy,
en otros, revierten las tendenciasiniciadas amediados de | os afios setenta—en
laetapade modernizaci6n delaeconomiade servicios—y loscomienzosdelos
ochenta, durantelosprimerosafiosdelacrisisecondémicay laaplicacioninicia
de los programas de ajuste y reestructuracion productiva. El empleo

6 Segin Lachman (1996), Panama experimenta “una profunda crisis de caracter estructural, en el
sentido de que la coherencia interna del modelo econémico convencional se ha agotado
progresivamente”, y ello explica el escaso y débil crecimiento econémico y, consiguientemente, €l
aumento sistemético del desempleo, por o menos desde mediados de la década de los setenta.
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ha perdido dinamismo y se ha alterado su composicion al contraerse el sector
publicoy acentuarse el proceso deinformalizaciény deterioro enlacalidad de
las ocupaciones, que, en términos de diferenciacion por sexo, parece tender
hacia un patrén convergente que afecta a hombres y mujeres.

El mercado laboral urbano de Panamé se ha caracterizado alo largo de mas
de tres décadas, por |0 menos por dos tendencias: por un lado, por lacreciente
participacién de la mujer en la actividad econdmica, y por otro, por los altos
niveles de desempleo abierto, particularmente entre la poblacién
economicamente activa (PEA) femenina. Estaimportante incorporacion de la
mujer al mercado |aboral haestado determinada, en parte, por laespeciaizacion
terciaria de la economia, por €l peso que adquirié el aparato burocratico
derivado delaampliacidn delasfuncionesdel Estado acomienzosdeladécada
delossetentay, particularmente, por losnivel esrel ativamenteal tosdeeducaci 6n
y profesionalizacion a canzados por lamujer, que han promovido laincursién
femeninaen el mercado detrabgjo. No obstante, estos cambios no sedieron de
manera aislada, sino que coincidieron con transformaciones en otros niveles.

Estructura de participacion y feminizacion del trabajo

Lastendencias de la estructura de participacion laboral en Panama—como en
cualquier contexto— estan relacionadas con las caracteristicas y el grado de
desarrollo econémico y social, y en este Ultimo sentido, expresan ladinamica
de los cambios en los sistemas de participacion y oportunidades sociales. En
cierto modo, Panama presenta una situacion particular sobre la que pesa la
preponderantefuncién de serviciosquedesdelaColonia, conlaespecializacion
de zona de transito para el movimiento y transporte de mercancias, marginé el

desarrollo del resto delos sectoresproductivosy determind laconcentracién de
actividadesecondmicasy larapidaurbanizacién. Enotronivel, en contrastecon
loscambiosen las estructuras de partici pacion impul sados durante ladécadade
los setenta, cuando el Estado emprendid importantes acciones de desarrollo y
politicasocial, paradojicamente se profundizo |adesigualdad en ladistribucion
del ingreso en € pais.’

7 Segun el entonces Ministerio de Hacienday Tesoro, “ladistribucion del ingreso personal sehizo mas
desigual (durante |a década de los afios setenta) con lo que los indicadores para Panama se colocan
entre los més desfavorables de América Latina” (Hughes, 1986). Esta situacion, ciertamente
contrastante, determinalosnivelesde pobrezaen el pais, que, seglin uninformerecientedel Ministerio
de Planificacion y Politica Economica, hacia 1998 afectabaa 28 por ciento delo hogares, equivalente
a 37 por ciento de la poblacién total, 22 por ciento en condiciones de extrema pobreza e indigencia
(Barroso, 1998).
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En este dltimo sentido, a pesar de las secuelas que dejaron las crisis
economica y politica de la década de los ochenta, y € creciente deterioro
economicodefinesdelosnoventa, €l paismanti eneciertosestandaressuperiores
a resto de Centroamérica, e inclusive en la perspectiva regiona. Panaméa
mostrd en 1998 un PIB per capita solo inferior a Argentina, Chile, México y
Venezuela, y ocupd laposicion 95 en cuanto adesarrollo humano, superado en
la subregion sblo por Costa Rica (Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, 2000). En este marco, son igualmente relevantes los indicadores
demogréficos y los referidos a la educacion. La fecundidad bajé de manera
significativade 4.9 hijos por mujer, en €l periodo 1970-1975, a 2.6, entre 1995
y 2000; €l nivel medio de educacién delamujer de seisafiosy mas de edad con
educacion mediasuperior o universitariacrecio de 19.3 a32.5 por ciento entre
1970 y 1980, ligeramente superior a la masculing, que paso de 19.1 a 30.6.
Panam@, a mediados de la década pasada, presentaba la segunda tasa més baja
de analfabetismo de la subregidn, con 9.2 por ciento de analfabetas; ademas,
superabaal resto de paises de Centroaméricacon €l nivel promedio masalto de
escol aridad delapoblacion de 25 afiosy masdeedad. No obstanteestosavances,
Panamapresentauno delosmayoresnivelesdedesigualdad en Américal atina,
loquelo colocaentrelospaisestipificadoscon “ excesosdedesigualdad” (Inter-
American Devel opment Bank,1998), solopresidido por Brasil, Chile, Guatemal a,
Ecuador y M éxico, paisesconlaspeoresposi cionesenlaregion; peroexcluyendo
al 10 por ciento masrico, Panamaocupael tercer lugar en cuanto adesigualdad,
después de Brasil y Guatemala.

Noobstante, |ascontradi ccionesinherentesal model odedesarroll o econdémico
y lastransformacionesgeneradasapartir de mediados del osafios setenta—que
adoptaron como gje del proceso de acumulacion las actividades de serviciosy
financieras ligadas al capital internacional— a pesar de la relativamente bagja
capacidad para generar empleos, promovieron la insercion de la mujer en €l
mercado laboral. En este marco, |as debilidades de la economia para absorber
laofertadetrabajo fueron cubiertas por el Estado, fomentando laincorporacion
delamujer a sector publicoy en lo que se hadado en llamar oficinas globales
(Beneria, 1991), ligadaalaeconomiadeserviciostransnacional es, queprivilegia
el empleo de mujeres, a menudo con altos niveles de educacion.

Durante mas de cuatro décadas, pero especia mente desde mediados de los
anos sesenta, Panama experimento un proceso sostenido de feminizacion dela
fuerza de trabgjo. La PEA femenina se ha mas que cuatriplicado, a pasar de
alrededor de 9.6 a38.9 mil trabajadorasentre 1966 y 1999, periodo en el quela
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PEA masculinaapenascreci6 2.5 veces. Endicho periodolatasadeparticipacion
femeninaseincrementd de 28.4 a43.2 por ciento, en contraste con lamasculina,
que cay6 de 86.3 a 79.7 por ciento, lo que significd unareduccion de 21.4 por
ciento en la brecha que separaba la actividad femenina de la masculina tres
décadas atrés. El cambio fue importante en términos relativos, y fue alin mas
acentuadoen el mercadolaboral urbano. Enel periodo 1982-1999€l crecimiento
promedio de la fuerza de trabajo femenina urbana superé ampliamente a la
masculina. Durante las casi dos décadas, mientras que la tasa de actividad
masculina creci6 10.9 por ciento, lafemeninalo hizo 28.9 por ciento, al pasar
de unatasa de participacién de 39 a50.2 por ciento, alcanzando arepresentar,
en 1999, 40.5 por ciento de la fuerza de trabajo urbana.

Latasa de actividad femenina no sdlo hatendido a aumentar, en contraste
con lamasculina, sino que ademas, por [o menos desde comienzos deladécada
de los ochenta, lo ha hecho de manera continua, a pesar de la desocupacion
estructural que alo largo de més de tres décadas afectd més alas mujeres. La
participacién de la mujer en el mercado de trabajo ha aumentado de manera
sostenida y acelerada, y ha estado mas vinculada a factores estructurales
relativos a la modernizacion social y a la especializacion terciaria de la
economia, y aparentemente menos alas circunstancias generadas por lascrisis
economicasenel pais. Laevoluciéndelaactividad femeninahasido sistemética
y, en cierto modo, poco sensible a las fases de expansién y contraccion de la
economiay, particularmente, ala dindmica genera del empleo.

Al respecto, la aplicacién del siguiente modelo econométrico (De Miguel,
1991) confirmael ritmo de aumento sostenido de la participacion de la mujer
en € mercado de trabgjo total del pais. EIl modelo explora y ofrece una
aproximacién sobre el peso o contribucién de las componentes tendencialesy
cilclicas sobre la variacion total de la actividad femenina entre 1966 y 1999.

Ecuacionlinea: TA =b,+b, T + b, TOT

donde:
TA = Tasade actividad del grupo i de mujeres.
T =Variabletiempo, T = 1 (1966)... T = 29 (1999).
TOT = Tasa de ocupacién total.

El coeficiente b, representala contribucion de lacomponente tendencial, o
variacion mediaanual delatasade actividad femenina, mientrasqueb, expresa
lacomponente ciclica o variacion de latasa cuando la ocupacién variaen una
unidad. Losresultadosdelaprueba(tablaAl) parael total agregado dela PEA
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femenina en el periodo analizado, gustados con la inclusion de un factor
autoregresivodeprimer orden (AR), muestran quesblo el coeficientetendencial
essignificativoconp<0.01y noasi el referido alasvariacionesenlaocupacion
total alo largo del periodo. Significa que, en gran medida, la evolucion de la
actividad econdmicade lamujer responde aunatendenciaestructural delargo
plazo, sobrelague confluyen diversosfactores, y tienen un menor peso relativo
loscomponentesciclicosasociadoscon ladinamicageneral delasocupaciones.

Quizalosfactores que mas claramente distinguen la dindmica del mercado
laboral urbano en Panamé sean, por un lado, laintensa participacion femenina,
y, por otro, € alto desempleo estructural, que por largas décadas ha afectado
mayormente a las mujeres. En cuanto al aumento de la fuerza de trabgjo
femenina, es notoria la tendencia hacia un patron convergente, relativamente
estable y mas homogéneo en la composicién por sexo del mercado de trabajo.
L aparticipaciondelamujer haaumentado en si mismay tambiénencomparacion
con ladel hombre. No obstante, en parte consecuencia del mismo proceso, la
tendencia del desempleo femenino ha sido marcadamente superior a la
experimentadapor laPEA masculina. Laparticipacionfemeninay suincidencia
sobre la oferta total de la mano de obra ha contribuido a incrementar el
desempl eo.

Evolucion del desempleo

A lolargodemésdetresdécadas, el desempl eo femenino hasido sensiblemente
mas alto que el masculino, y durantelos Ultimos afiostendi6 aacentuarse dicha
brecha. La economia panamefia ha mostrado una enorme debilidad para
absorber la mano de obra, aun en periodos de alto crecimiento. Durante la
segunda mitad de la década de los setenta y parte de la de los ochenta, estas
contradicciones, y lasinherentesalatambién limitada capacidad de generacion
de empleo de la plataforma de servicios especializados, fueron compensadas
por la intervencién estatal, que mantuvo politicas publicas y sociales
relativamente activas, amplias e incluyentes. En términos del mercado de
trabgjo, la participacion econdmica disminuyd sensiblemente de una tasa de
61.3a55.8 por ciento entre 1970y 1978, en parte determinadapor laexpansion
del sistema educativo que involucré a mayores segmentos de la poblacion, y
también, en cierto modo, como resultado de la aplicacion de las normas que
establecieron la jubilacion anticipada. El Estado actué como empleador de
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“dltimo recurso”, generando 70 por ciento del crecimiento del empleo entre
1970y 1979 (Moreno, 1994).

La modernizacion del aparato productivo, vinculada a las actividades del
sector terciario, favorecié ampliamente laincursion de lamujer en el mercado
detrabajo, a pesar de que mantuvo niveles de desocupacion superioresalosde
loshombres. El desempl eo femenino baj6 ligeramentedeunatasade14.4a12.4
por ciento, en circunstanciasen lasqued desempleototal creciéde6.4a8.1 por
ciento entre 1970 y 1978. El desempleo ha afectado relativamente mas a las
mujeres durante los momentos de estabilidad y crecimiento econémico que
durantelasfasesrecesivas. El desempleo total paso de unatasade 8.4, en 1982,
a10.5 por ciento, en 1986, y seincrementd considerablemente durantelacrisis
econdmicay politica, alcanzando en 1988 y 1991 tasas de desempleo de 16.3
y 16.1 por ciento, respectivamente. El desempleo femenino present6 una tasa
de21.4 por ciento, en 1988, y 22.6, en 1991. Lo més sugerenteesquealolargo
deladécadadelosnoventamantuvo tasasentre 17y 22.6 por ciento, apesar de
la recuperacion econémicaainicios de lamisma.

Un hecho relevante, por 1o menos desde |os afios cincuenta, fue la pérdida
delaimportanciarelativa de la poblacién ocupada en actividades agricolas, |o
que coincidio con la creciente dinamica migratoria interna en el pais. Al
respecto, particularmente durante la década de |os ochenta, |as estructuras de
ocupacion rurales y urbanas fueron sensiblemente alteradas. Con la crisis
economicay el agotamiento notorio del esquemade acumulacion—econdémica
y territorialmente concentrado—, al restringirse las posibilidades de acceso al
empleo urbano metropolitano, se contuvieron y reorientaron los procesos
migratorios® y sereconfiguraron las propias estructuras del mercado detrabajo
urbano. No obstante, el desempleo urbano mantuvo unatendenciarel ativamente
alta, acentuandose en lafase de recuperaci 6n econdémica, i niciadaacomienzos
delosafios noventa. El desempleo urbano presentd unatasade 20 por ciento en
1991, ligeramente superior en las mujeres, con 22.9 por ciento, y descendio a
nivel més bajo de la década en 1999, con tasas de 13.6 por ciento, 11.4y 16.7
por ciento en los hombres y mujeres, respectivamente.

La brecha “genérica’, en cuanto a desempleo general y cesantia, se ha
ampliado (gréfical). Lastendencias af ectan mésalas mujeres, que por masde
tresdécadashan experimentado altastasasdedesempl eo abi erto. L osdesempleos
femeninoy masculino presentan en cierto modo un comportamiento concordante

8 En el pais “las migraciones laborales permanentes rurales-urbanas fueron minimas en los afios
ochenta’ (Garcia-Huidobro, 1990).
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durante los periodos de crisis, pero difieren durante las fases de estabilidad y
crecimiento. En cuanto a €llo, ciertamente el deterioro econémico de los afios
ochenta afectd sensiblemente a la mujer, en el sentido de que €l desempleo
femenino se mantuvo por encimadel masculino; pero, desde otra perspectiva,
durante ladécada latasa de desempleo delas mujeres, enrelacién conladelos
hombres, disminuyd, “ considerando quel astasasfemeninasdurantel ossesenta
y los setenta fueron por o menos € doble de las tasas de desempleo de los
hombres’; durante la década de |os ochenta la brecha se redujo en cercade la
mitad (Gregory, 1991). Sobre ello, resultamucho mas consistente ladinamica
delacesantiao expul sion masculinay femeninadel mercado detrabajo urbano
alolargo delos ciclos de crecimiento o actividad econdmica.

GRAFICA 1
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO POR SEXO,
PANAMA, 1966-1999

25.0 q

20.0 1

15.0 1

Porcentagje

10.0 1

5.0 1

0.0

S & &
SN S BN

T A T <
¥

Q"b
$ g9 $

$ & &F &L &
s S

o

As®s

\—O—HOMBRES —®—MUJERES \

Fuente: célculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistema de Informacién y Andlisis
Laboral (SIAL-OIT), Panaméa.

En el periodo 1982-1984, el PIB decrecié de 5.5 a—0.4 por ciento. El cambio
absoluto en la tasa de cesantia urbana masculina se increment6 1.4 por ciento
y lafemenina0.53 por ciento. Enigual sentido, entre 1985y 1988, con lacaida
del PIB de 4.7 a—15.6 por ciento, fue mayor el cambio absoluto en latasa de
despidos en los hombres que en las mujeres, con niveles de 6.4 y 3.2,
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respectivamente. En términos de porcentaj e de cambio en las tasas de cesantia
urbana, ésta fue mayor entre los hombres 41 por ciento entre 1985 y 1988. En
este Ultimo afio, la tasa de cesantia masculina fue de 15.6, mientras que la
femenina fue de 14.7 por ciento. Durante la recesion, tanto e desempleo
femenino como & masculino se expandieron, pero, en términos relativos, se
deteriord menos el empleo de las mujeres que el de los hombres. En contraste,
coincidiendo con los afios de recuperacion econdémica, entre 1991 y 1994 se
redujo el despido, particularmente entre los hombres, pero permanecio casi
inalterado entre las mujeres. Latasa de cesantia masculina paso de 11.7 a9.1
por ciento, en tanto que lafemenina cambid de 13.8 a12.7 por ciento; y para
1999, conservando el rezago, alcanzaron niveles 9.6 y 12.5 por ciento,
respectivamente. Las tendencias generales del desempleo a largo plazo son
ampliamente desfavorables para la mujer, en los periodos de estabilidad
economica, pero |l os efectosrecesivos, coyuntural es, han af ectado mayormente
alos hombres. Laocupacién delamuijer, en contraste con ladel hombre, seha
hecho mas estable, menos expuesta a las variaciones ciclicas (gréfica 2).

GRAFICA 2
EVOLUCION DE LA TASA DE CESANTIA URBANA POR SEXO,
PANAMA, 1982-1999
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Fuente: calculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistemade Informacion y Andlisis
Laboral (SIAL-OIT), Panama.

117 enero/marzo 2001



Papeles de POBLACION No. 27 CIEAP/UAEM

Segmentacion del mercado y trabajo asalariado

No en todos|os aspectos | os perfiles de participacion rel ativadesfavorecen ala
mujer. En términos de los indicadores “ convencionales’ de segmentacion del
mercado en “moderno” y “tradiciona” o “informal”, entre los ocupadosy las
ocupadasdel [lamado sector “ moderno”, lasmujerestienen mayor pesorelativo
gue los hombres, aunque en ambos casos la tendencia es sensiblemente
decreciente. En 1982, 55.4 por ciento de los hombres ocupados correspondian
a dicho segmento de la economia, y entre las mujeres representaba 64.6 por
ciento. En la clspide de la crisis se redujeron las ocupaciones del sector
moderno, particularmente entreloshombres. En 1988 |a participacion entrelas
mujeres alcanz6 59.7 por ciento, mientras que entre los hombres cay6
drésticamente a 46.4 por ciento. En lo sucesivo, lapérdida hasido sistemética
y la brecha entre hombres y mujeres se ha acortado. Entre 1991 y 1999, las
ocupaciones modernas masculinas pasaron de 48.7 a 53 por ciento, pero las
femeninas pasaron de 62.0 a 58.7 por ciento. La mujer ocupada pertenece
mayoritariamente al sector moderno de la economia. El trabajo en el sector
moderno sigue siendo relativamente més importante para las mujeres, pero la
tendencia les desfavorece.

En el mercado de trabajo urbano lasituacion es més compleja, en gran parte
determinada por € ato desempleo de las mujeres, agravada con los cambios
estructurales que implicaron los programas de privatizacion y las reformas del
Estado. El sector informal aument6 su participacion en el empleo urbano de
24.8, en 1982, a 32.1 por ciento, entre 1982 y 1988, y en el mismo periodo la
participacion de lamujer en dicho sector informal se redujo de 47.4 a 43 por
ciento (Garcia-Huidobro, 1990). En este sentido, lamujer fue menos afectada
gueloshombres con el impacto delacrisis. El sector informal se mantuvo alto
en la década de los noventa, aun durante | os afios de recuperacion econémica.
El estancamiento del empl eo publico en esadécadano solo acentud el desempleo,
particularmente de las mujeres, sino también el subempleo y las ocupaciones
precarias. La participacion del trabajo informal en las ocupaciones urbanas
cerrdladécadacon nivelesde32.4 por ciento en 1999, similaresal osal canzados
durante lacrisis de los ochenta. Coincidentemente, las mujeres incrementaron
la presencia en dicho sector, al representar 44.4 por ciento de los ocupados en
dicho sector, pero alin mantienen niveles inferiores a los prevalecientes a
comienzos de la década de los ochenta.
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La dindmica del “sector informal” en Panama ha tenido un caracter muy
singular. Mientras que entre 1950-1980 en € resto de Centroamérica se
expandié apreciablemente, “en cambio la ocupacion en € SIU en Panama se
estancd en los afios setentd’, en parte como consecuencia del aumento del
empleo en el sector publico y la propia inercia del crecimiento econémico
experimentado por varias décadas hastamediados del os afios setenta. El sector
informal normalmente seintegrade maneradesigual por jovenesy mujeres, y,
en mucho casos, por migrantes rurales en la ciudad.® Esta es una de las
caracteristicasbésicasde su composicion. A esterespecto, el sectorinformal en
Centroaméricano pareceser unaexcepcion. No obstante, desdeestaperspectiva,
Panama ha exhibido una particular estructura de ocupacion. En el pais, en
términos de la composicién por edad, han tenido mayor importancia relativa
para este sector de actividad econémica los trabajadores ubicados en los
extremos de la piramide de poblacidn y, particularmente, “la participacion de
ocupados hombres fuera del estrato 20 a40 afios es relativamente mayor en el
sector informal” (PREALC, 1986). En Panama“ el sector informal constituye
una fuente de empleo relativamente menos importante para trabajadoras
mujeres’ (PREALC,1986). Estahasidolatendencia, peroloscambiosrecientes
podrianir enotro sentido. L astransformaciones, particularmentelasvinculadas
con la pérdida de importancia del sector publico, a partir de comienzos de la
décadadelosnoventa, hanimpactado méslacalidad del empleo delasmujeres.
En términos relativos, mientras que entre las mujeres ocupadas urbanas la
participacion en el sector informal paso de 32.1 por ciento, en 1991, a35.4 por
ciento, en 1999, las ocupaciones de los hombres se mantuvieron en 30.3 por
ciento.

Desde otra perspectiva, durante las Ultimas décadas ha sido notorio €l
estancamiento del trabajo asalariado y hatendido a converger la participacion
en lafuerza de trabajo masculinay femenina. La PEA asalariadatotal del pais
cay0 drésticamente en la década de los ochenta. En e periodo 1982-1988
descendi6 de 57.3 a 53.0 por ciento; sin embargo, recuperd la tendencia
ascendentedurantelos primerosafiosdelosnoventa, a crecer de53.4a60.5 por
ciento entre 1993y 1999. En términos de lacomposicidn por sexo, alolargo de
las casi dos décadas, €l porcentaje de asalariadas en la PEA hasido mayor que
entrelos hombres. No obstante, mientras que ha crecido la participacion delos

9 Seglin PREALC (1986), “en términos generales se sabe que mientras e sector moderno emplea
particularmente a trabajadores hombres en sus edades productivas, € SIU constituye una fuente
importante de empleo para mujeres y trabajadores jévenesy vigjos’.
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hombres, ha caido la de las mujeres, tendiendo a coincidir, particularmente
durante los Ultimos afios de los noventas (grafica 3). En 1982 el porcentaje de
asalariados en la fuerza de trabajo masculina era de 54.6 por ciento, mientras
gue en lafemenina erade 63.4 por ciento. Y apesar delacrisis, mantuvo una
mayor importancia entre las mujeres; pero, en contraste, en este sentido la
décadadelosnoventaparece haber beneficiado mucho menosalasmujeresque
aloshombres. En 1989, laproporcidn deasal ariadosbaj6 a49.7 por ciento entre
loshombresy a57.6 por ciento en lafuerzade trabajo femenina, pero mientras
queenlaPEA masculinaascendid a59.5 por ciento en 1999, enlafemeninasolo
alcanzd 62.5 por ciento, por debajo del nivel representado a comienzos de los
anos ochenta. En este sentido, aun cuando el trabajo asalariado sigue teniendo
un mayor peso relativo entre las mujeres, la brecha se ha recortado.

GRAFICA 3
FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA POR SEXO,
PANAMA, 1982-1999
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Fuente: célculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistema de Informacién y Andlisis
Laboral (SIAL-OIT), Panaméa
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En el sector urbano ha perdido importanciarelativael trabajo asalariado y,
en contraste, haexperimentado un amplio crecimiento el trabaj o independiente
opor cuentapropia. LaparticipaciondelaPEA asalariadaenlafuerzadetrabajo
urbanabaj6 de 74 a63 por ciento, entre 1982 y 1991, y alcanzé 68.3 por ciento
en 1999. Las actividades asalariadas urbanas masculinas y femeninas se han
reducido, y, a igual que en & conjunto de la economia, larecuperacion de los
afos noventa ha sido menos favorable para las mujeres. Entre 1985 y 1991,
mientras que la proporcion de asalariadas en la fuerza de trabajo femenina
urbanadecreci6 de 73.1 a63.3 por ciento, lamasculinapast de 72.2 a62.8 por
ciento, y en 1999 alcanzaron 65.9 y 70.1 por ciento, respectivamente. Las
ocupaci onesasal ariadasurbanastuvieron uncomportamientosimilar, mostrando
una proporcion ligeramente mayor entre las mujeres, por |0 menos desde
comienzos de los afios ochenta hasta casi finales de la de los noventa. El
porcentaje de trabajadores asalariados urbanos decrecio de 68.9 a 60.5 por
ciento entre 1982 y 1988, y alcanzd 63.3 por ciento en 1999. De 1983 a 1991,
entre los ocupados masculinos, pasd de 71.1 a 59.3 por ciento, y entre las
ocupadas baj6 de 72 a 62.3 por ciento, conservando las mujeres el predominio
enlasocupacionesasalariadas. Entre 1997 y 1999, laparticipacion en el trabajo
asalariado urbano aumento entreloshombresy se contrajo entrelasmujeres, al
pasar de 62.2 a63.7 y de 63.5 a 62.7 por ciento, respectivamente.

LaPEA asalariada“moderna’ del sector urbano —referidaaactividadesno
informal es, en establ ecimientoscon masdecincotrabajadores— favorecié més
alasmujereshastacas finalesdeladécadadelosnoventa. Lafuerzadetrabajo
asalariada“ moderna’ urbana se redujo de 68.4 a 61.8 por ciento, entre 1982 y
1999, y a lo largo de las casi dos décadas, € porcentaje de trabajadoras
asdariadas“formales’ enlafuerzalaboral urbanamantuvo nivelesligeramente
superiores que lamasculina. En 1983 y 1991, mientras que entre los hombres
cambio de 71.2 a 57.2 por ciento, respectivamente, entre las mujeres cay6 de
71.3 a58.4 por ciento. No obstante, en 1999 los hombres representaron 62.7 y
las mujeres 60.7 por ciento.

En el mismo sentido, nosdlo sehaincrementado el trabaj o asal ariado urbano
“informal” —concerniente a actividades de subsistencia, en microunidades
productivas—, sinoqueademassehaampliadoladistanciaentrelaparticipacion
relativa masculina y femenina, en detrimento de las ocupaciones de los
hombres. Las ocupaciones urbanas asalariadas “informales’ seincrementaron
de5.3a6.2 por ciento, entre 1982 y 1988, luego descendieron a5.1 por ciento,
en 1991, y alcanzaron 6.2 por ciento de los ocupados en 1999. No obstante, la
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tendencia, en términosde |aparticipacion relativasegun sexo, fue desfavorable
para los hombres respecto a las mujeres. En los hombres ocupados urbanos
dichaparticipacion pasd de5.2a6.5y a6.8 por ciento, entre 1982, 1988y 1999,
respectivamente; en las mujereslatendenciafue ascendente entre 1982 y 1988,
al pasar de 5.4 a 5.8 por ciento, pero se mantuvo relativamente mas baja entre
1991 y finales de la década (gréfica 4).

GRAFICA 4
ASALARIADOSEN ESTABLECIMIENTOS CON MENOS DE CINCO
TRABAJADORES POR SEXO, PANAMA, 1982-1999
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Fuente: célculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistema de Informacion y Andlisis
Laboral (SIAL-OIT), Panaméa

Otrofactor queafectalacalidad del trabajo asalariado y no salariado urbano
esel subempleoreferido ahorasdetrabajo, quehastafinal esdel osafiosnoventa
tuvo mayor representacion entre los hombres. Este casi siempre ha estado
asociado aactividadesagricol as, especial mentede subsi stencia, o aocupaci ones
femeninas de carcter secundario orientadas a la consecucion de ingresos
complementarios para €l sostenimiento del hogar. No obstante, durante las
ultimas décadas, pero particularmente durante |os afios ochenta, experiment6
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unaevolucién importante; por un lado, determinado directamente por lacrisis
economica, que restringié el pleno acceso a mercado de trabajo, y, por otra
parte, impuesto por las formas emergentes de organizacion dela producciony
los consiguientes procesos de flexibilizacion de | as relaciones de trabgjo.

En Panamael trabajo urbano detiempo parcial involuntario crecié de2.9 por
ciento del total de ocupados urbanosen 1982 a9.9 por ciento en 1988y, conun
ligero descenso, representaba 7.4 por ciento en 1999. En términos de la
participacion por sexo, ha seguido una tendencia similar. No obstante, muy
recientemente afectd masalos hombres que alasmujeres. Crecié de 3.3a10.6
y de2.3a8.8 por ciento entre 1982y 1988, entrelaocupaci én urbanamasculina
y femenina, pero haciael final deladécadapasada, €l deterioro fue mayor para
lasmujeres, al alcanzar 6.3 por ciento entreloshombresy 8.8 entrelasmujeres.

Latendenciaseinvirtié amediadosdeladécada. Hastaentonces, fue mayor
la proporcién de hombres que de mujeres que laboraban menos de cuarenta
horas semanal es a pesar de estar dispuestos a ocuparse plenamente. Es en este
sentidoque, segiinVigier (1992), en Panamaexistian“ mashombressubocupados
gue mujeres... subempleados por horas trabajadas, nivel que tradicionalmente
es considerado como subempleo tipico de las mujeres trabajadoras’.

El trabajo independiente

La contraparte de la dindmica del trabajo asalariado corresponde al trabajo
independiente o auténomo. En general, se suele asumir al trabajo por cuenta
propiacomo unsector marginal, residual y arcai co, desarticuladodelaeconomia
“formal”, caracterizado por sus escasos recursos y limitados ingresos. No
obstante, toda vez que éste, en términos generales, por un lado se conformade
un segmento importante detrabajadoresagricolasde subsistencia, y, por € otro,
deun amplio espectro detrabajadores urbanos, resultaser muy heterogéneo. Su
dindmica depende de muchosfactores, eincluso variaal interior de unamisma
rama de actividad econémica. Asi, aunque presenta una situacién casi general
al interior del segmento, no todo expresa condiciones desfavorables de trabajo
con bajas remuneraciones. El tamafio del sector guardarelacion con el proceso
de modernizacion, con la disolucion microproductiva en el agro y con la
accesibilidad al mercado de trabajo urbano.

Los trabgjadores independientes suelen integrarse principalmente en €l
sector informal y en términos general es participan en una amplia variedad de
ocupaciones, entre las que destacan actividades comercialesy de servicios, en
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congruencia con las caracteristicas estructurales que define al sector moderno
y, en cierto modo, con las facilidades de incorporacién que permiten los
“servicios personales’ y las “ventas ambulantes’. Las mismas facilidades de
acceso definen las posibilidades de ingreso en dicho sector. En Panama,
coincidiendo con la evolucion del trabajo asalariado, e trabagjo por cuenta
propiapaso derepresentar 40.1 por ciento del total detrabajadosen 1950a25.1
por ciento en 1980, periodo en el queel porcentajede asalariados seincrementd
de41.4a69.0 por ciento delosocupados. No obstante, duranteladécadadelos
ochenta, como resultado de la crisis que afectd especiamente a trabajo
asalariado urbano y, no en pocos casos, promovio €l retorno alas actividades
de subsistencia ruraes, se incrementé notablemente el trabajo por cuenta
propia. El trabajo asalariado concentré en 1990 a sélo 60.5 por ciento
—casi 10 por ciento menos que en 1980— y, en contraste, las ocupaci ones por
cuenta propia acanzaron 31.8 por ciento del total de ocupados. Esto significa
gue paraentonces, de cadatres ocupadosen €l paisuno se ubico en ocupaciones
por cuentapropiaen algunaactividad rural o urbana, sinun salario acambio de
su trabgjo.

El andlisis para los ocupados urbanos muestra una tendencia creciente de
trabajo por cuenta propia, particularmente acentuada durante los afios de crisis
deladécadadel osochenta, conunaampliamentemayor participacionmasculing,
gue apesar de que se mantuvo casi constante durante la década de los noventa
—en contraste con la dindmica de crecimiento del trabajo independiente
femenino—, sigue siendo muy superior y, por consiguiente, ocupacional mente
mas importante para los hombres que para las mujeres.

Durante la década de los ochenta no sdlo fue siempre mayor la proporcion
de hombresinsertos en las ocupaciones por cuentapropia, Sino que mas aln, se
incremento la brecha entre ambos, en detrimento de los hombres. Entre 1982 y
1991, el porcentaje de ocupados perteneciente adichaactividad pasd de11.2 a
16.0 y, durante el mismo periodo, mientras que la proporcion de mujeres
aumento de 6.8 a9.3 por ciento, en los hombres se increment6 de 14 a 20.9 por
ciento de los ocupados urbanos (gréfica 5). No obstante el peso relativo que
representala participacion delos hombres en el trabajo independiente, durante
la década de los noventa las tendencias fueron mas desfavorables para las
mujeres, que han incrementado lainsercion en este segmento de ocupaciones,
quizads en parte orilladas por el desempleo publico generado por las
privatizaciones.
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GRAFICA 5
OCUPADOS URBANOS POR CUENTA PROPIA SEGUN SEXO, PANAMA,
1982-1999
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Fuente: célculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistema de Informacion y Andlisis
Laboral (SIAL-OIT), Panamé.

Latendencia general ha sido aumentar la participacion de los trabajadores
por cuentapropia, anteladisminuci6ny/o estancamiento del empleo asalariado,
publicoy privado. Pero, como explicar la presenciamayoritariade hombresen
dichas actividades, |aboralmente més vulnerables, teniendo en cuenta que del
total de trabajadores urbanos independientes 98 por ciento correspondié, en
1999, d llamado “informal informal”. El problema no es nuevo y, por
consiguiente, lasrazonespueden ser lasmismas, aparentementevdélidasdurante
la década de los ochenta, asociada con las posibilidades de obtener mayores
ingresos. Segun Martinez (1992), durantedicho periodo en Panama“ lamediana
deingresos delostrabajadores por cuentapropia, crecié entérminosreal es por
encima del 20 por ciento durante el periodo intercensal y superd
significativamente la mediana de ingreso de | os trabajadores permanentes’.

Modelo factorial de precarizacion

El trabajo precario implica diversas modalidades de trabajo “atipicas’ con
referencia al sistema de seguridad o proteccion social y a las formas de
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contratacion y empleo normadas legalmente. El concepto, en cierto modo,
corresponde con el de “trabgjo informal” en el sentido de que apunta aformas
de trabajo irregulares, inestables y legalmente desprotegidas, pero
particularmentetiene laclaraventajade superar laideade“ sector” o0 segmento
del mercado detrabajo, o, en todo caso, lo integray amplia.’® Laprecarizacion
no sedefineen funcion deun estrato o sector delaactividad econdmicalimitada
aunasituacion detrabajo “ autdnomo” no asal ariado. Laprecariedad del trabajo
sedelimitaen términosdelasrelaciones, formas o tipos de vinculacion laboral
—Y no de un sector adscrito— entre lostrabajadores, sean publicoso privados,
y los demés agentes de la produccion y e mercado.

Entérminosoperativos, laprecariedad incluyediversasformasdetrabajoen
todoslosambitosdel mercadolaboral, dependiendo defactoresdenormatividad,
calidad e ingreso en los mismos, independientemente del sector a cual pueda
imputarse. Se consideran entre ellas las actividades no registradas —sin
contratos—, €l trabgjo eventua y € de tiempo parcia involuntario, a un
segmento de los trabajadores independientes y alos patrones y asalariados de
micro-pequefias unidades de produccidn, € trabajo doméstico, € trabajo
familiar no remunerado y atodas|as formas de ocupacion con remuneraciones
por debajo del minimo legal establecido. En sentido amplio, corresponde a
diversasformasde ocupacionesasal ariadasy no asal ariadas, caracterizadas por
labajacalidad, lainestabilidad en el empleoy laescasaseguridad enlosingresos
O remuneraciones.

En este caso, con base en algunosindicadores disponiblesen laEncuestade
Hogares, se analizan las tendencias y algunas de las caracteristicas de la
precarizacion de la poblacion ocupada urbana total, masculina 'y femenina,
entre 1982 y 1999. La elaboracion de esta medida de precarizacion del trabajo
se hizo con base en siete variables (o indicadores) de maa calidad del empleo
(tabla 1).

10 | a distincién moderno-informal no siempre resulta adecuada. Normalmente existe una relacién
estrecha entre laestructuray calidad de las ocupacionesy 10s niveles de remuneracion por €l trabajo.
No obstante, no necesariamente esta relacion es del todo transparente 0 muchas veces no existe tal
correspondencia. Los niveles de ingreso de los ocupados en el [lamado sector “informal” no siempre
son mayormente inferiores que los del “moderno”. Al respecto, aunque resulta un tanto paradgjico,
“en Panamé 66 por ciento de los pobres son asalariados del sector moderno” (Camazon y Garcia
Huidobro, 1991).
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TABLA 1

Indicadores de precariedad

Descripci n

Porcentaje con menos de un salario
m nimo

Porcentaje que trabaja menos de 40
horas semanales y que desean trabajar
mAs

Porcentaje de trabajadores por cuenta
propia

Porcentaje de patronos de
establecimientos de menos de 5
trabajadores

Porcentaje de asalariados en
establecimiento con menosde 5
trabajadores

Porcentaje de trabajadores familiares no

remunerado

Porcentaje de ocupados(as) en trabajo
dom @stico

Incluye atodala poblaci n ocupada, indistintamente
del sector o actividad, que trabaja 40 o mAs horas
semanales pero que su ingreso no alcanza a un
salario m nimo.

Considera atodos los ocupados, excluyendo a
los(as) que voluntariamente trabajan menos del
tiempo "normal” de 40 horas a la semana.

Se conforma por los ocupados que trabajan en forma
independiente, que ni tienen patr n ni trabajadores
remunerados a su cargo. Pueden trabajar solas o de
manera asociada. En este caso se excluyen los
pertenecientes a los grupos ocupacionales 0,1y 2;
es decir, alos "profesionales, t&nicosy ocupaciones
afines", "gerentes, administradores y funcionarios de
categor adirectiva" y "empleados de oficinay
ocupaciones afines".

Se tratade las personas que poseen algon
establecimiento econ mico y que disponen de algon
trabajador remunerado en dinero o especie. Se
consideran s lo los patronos de establecimientos con
menos de cinco trabajadores y los no pertenecientes
alos grupos ocupacionales 0, 1y 2; es decir, alos
"profesionales, t&tnicosy ocupaciones afines",
"gerentes, administradores y funcionarios de

categor adirectiva" y "empleados de oficinay
ocupaciones afines".

Considera alos ocupados que trabajan para algon
patr n por algunaremuneraci n dentro del "sector
de subsistencia”; en este caso, a los asalariados en
establecimientos con menos de cinco trabajadores.

Se constituye por las personas que ejercen alguna
actividad de apoyo o ayuda en alguna empresa o
negocio explotada por algan familiar, sin recibir
remuneraci n alguna, en dinero o especie,
pertenecientes al sector tradicional.

Excluye alos ocupados en servicios dom@sticos del
"sector dinAmico" de laeconom a, que generalmente
exhiben caracter sticas de empleados, normalmente
con salario fijo, con contrato y cubierto por los
beneficios de seguridad social.
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El indice se construy6 a partir de los porcentajes o tasas de ocupacion total
y por sexo en cadaunadelas variabl es o categorias de ocupaci én sel eccionadas
como indicadores de precariedad ocupacional . El model o se elabor6 siguiendo
latécnicade andlisismultivariado de componentes principal es. El método parte
del andlisis de la matriz de correlaciones e intenta reducir a un valor Unico la
variacion de las observaciones de cada una de las variables. Latécnicagenera
tantos componentes como variables sean incluidas, ofreciendo para cada una
cierto nivel de explicacion, hasta determinar la variacion total. En este caso,
cada componente o vector ponderado multiplicado por las variablesincluidas
estandarizadas suman el valor sintesis o indice de precariedad. El proposito es
explicar lavariabilidad total observadaen lamatriz de datos utilizada, a partir
de un nimero reducido de factores o componentes. La técnica no ofrece una
medida absol uta de la situacién ocupacional, sino més bien relativa entre las
unidadeso, enestecaso, afiosquecubreel andlisis. Enestesentido, e indiceque
se construye proporciona una medida ordinal de la precarizacion en cada afio,
enrelacion contodoso cadauno delosdemas, alolargo delascasi dosdécadas.

Estadisticamente el indice se define como:

n
| I,-(: Z Py Eij
|:
donde:

I = indice de precarizacion total y por sexo (j), deducido dela (*-ésima)
componente.

P, = Ponderador de la variable (i) correspondiente a la (*-ésima)
componente.

Z,= Indicador (i) estandarizado total y por sexo.

n = NUmero de indicadores o variables de precariedad.

Los resultados obtenidos y la gréficas respectivas para € total de los
ocupados urbanos y paralos hombresy mujeres —corridos conjuntamente—
muestran | as tendencias rel ativas de precarizacion del trabajo alo largo delas
dos décadas. Lastablas 1y 2 presentan un resumen del andlisis estadistico: la
matriz de correlacidn, los componentesfactorialesy varianzaexplicadapor los
componentesextraidos, y, finalmente, losfactoresy lasvariablesque*“ saturan”
en cadauno deellos. Lacorrelacion entredichasvariablesvalidalapertinencia
del andlisis de componentes principales, y careceriade sentido si por [o menos
algunas de las variables no estuvieran asociadas linealmente. Al respecto,
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cuanto mayor sea el nimero de variables con alta correlacidn, menos factores
explican la mayor parte de la variabilidad total.

Latabla 2 contiene los resultados del andlisis para el total de la poblacion
urbana, sinconsiderar el sexo delosocupados. Lamatriz decorrelacion paralas
variablesincluidasmuestraqueexisterelaciénentreseisdedichasvariables. La
correlacion entre las variables CUENTPRO (Trabajadores por cuenta propia),
y MSALM (Ocupadosconmenosdeun salariominimo) y M40HOR (Trabajador
con menos de 40 horas ala semana, que demanda més) presentan coeficientes
r de Pearson de 0.574 y 0.861, significativos con p < 0.01 y p < 0.001,
respectivamente. También las variables PATRM5T (Patrones de
establecimientos con menos de cinco trabgjadores) y MAOHOR, PATRM5T y
CUENTPRO presentan correlaciones fuertes, con coeficientes de 0.600 y
0.662, significativo con p < 0.01. Lacorrelacion entre PATRM5T y MSALM
es mas moderada, con un coeficiente de 0.546, significativo con p < 0.05.
Ademés, sepuedeobservar queexistecorrelacionentrelasvariablesTRABFAM
(Trabajo familiar no remunerado) y M40HOR, con coeficiente de 0.489,
también significativo con p < 0.05. Las correlaciones resultan tedricamente
consistentes; por unlado, € incremento anual en laproporcién detrabajadores
por cuenta propia parecelinealmente asociado con el aumento enlaproporcién
de ocupados con menos de un salario minimo, lo que muestra la precariedad
general de dicha actividad econémica; por € otro, las correlaciones entre la
proporcién de patrones de micro establecimientos con menos de cinco
trabajadores, con las de ocupados por menosdelajornada“ normal” detrabajo,
con la de trabajadores por cuenta propia y ocupados con menos del salario
minimo, ponendemanifiesto €l incremento coincidentedeestasdosmodalidades
del trabajo auténomo, con alto subempleo por tiempo o jornadalaboral y bajos
salarios devengados.
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El andlisis de componentes principalesimplico laextraccion delosfactores
gue explican la mayor porcidn de variancia de los datos. Los tres primeros
factores o componentes incluidos en € modelo —técnicamente con valores
propios mayores que uno—, explican 80.1 por ciento delavariabilidad total de
las variables originales de precarizacion consideradas. El primer factor, con
valor propio de 3.062, explica43.7 por ciento delavarianzatotal, y saturan en
dicho factor lasvariables: trabajadores por cuenta propia, ocupados con menos
de40 horasy que desean trabajar més, patrones de establ ecimientos con menos
de cinco trabajadores y ocupados con menos de un salario minimo, todas
referidasal trabajo auténomo, independientey/o alos subempleados. L osotros
dosfactores, con valoresde 1.411y 1.132, explican 20.1y 16.2 por ciento de
la varianza total, respectivamente. Al segundo lo integran las variables:
trabajadores familiares no remunerados, ocupados con menos de un salario
minimo, representado en €l primer factor, y asal ariados de establ ecimientoscon
menos de cinco trabagjadores. El tercero lo forman las variables: empleo
domeéstico, asal ariados de establ ecimientos con menos de cinco trabajadoresy
ocupados con menos de un salario minimo.

El indice de precarizacion se estimé apartir del primer factor o componente
(K =1) —el cual resume la mayor variacion conjunta de las observaciones o
matriz de datos—, y corresponde alas puntuaciones factorial es para cada afio
delaserie considerada. L os valores obtenidos seincluyen enlatablaA2y son
representadosenlagréficab. El valor del indicevariaensentidodirectoa grado
de precarizacion; es decir, que amayor valor del indice més desfavorableesla
situacion ocupacional urbana o viceversa, y estd en relacion con la situacion
general olosnivelesde precariedad en €l periodo analizado. En este sentido, es
claramente observable la tendencia de deterioro relativamente creciente en el
mercado laboral urbano a lo largo de las dos décadas. Por lo menos son
distinguibles cuatro momentos que, en cierto modo, corresponden con la
dindmica de estabilidad relativay deterioro de la economia. La precarizacion
del trabajo urbano en Panaméa mantuvo niveles relativamente bajos durante la
primera mitad de la década de |os ochenta. En este sentido, es medianamente
cierto el planteamiento de Gregory (1991) de que en la década de los ochenta
no parecio evidenciarse“ un deterioro general y profundo en las condiciones de
trabgo”. Entre 1982 y 1986 |a precarizacion mantuvo niveles relativos bajos
(negativos), pero se incremento sensiblemente a partir de entonces, hasta
alcanzar €l nivel més ato de la década en 1988, en la clspide de las crisis
econdémicay politica (tabla A2). Con la recuperacion econdémica, a partir de

131 enero/marzo 2001



Papeles de POBLACION No. 27 CIEAP/UAEM

1989 y comienzos de los afios noventa, |a precarizacion tendio nuevamente a
bajar, entre 1989 y 1993; no obstante, durante la segunda mitad de la década
alcanzo el nivel mésalto, experimentado en 1998, y, aunque tendio areducirse
en 1999, latendencia general es cercanaalapeor de ladécadade los ochenta.

GRAFICA 6
TENDENCIA DE PRECARIZACION DEL TRABAJO URBANO, PANAMA,
1982-1999

207

157

“ndice

Aaos

Fuente: célculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistema de Informacién y Andlisis
Labora (SIAL-OIT), Panaméa

El andlisisdesagregado, apartir delasproporcionesdeocupadosy ocupadas
enlasrespectivascategoriasdeactividad laboral, aportaevidenciasimportantes
en cuanto a los niveles de precarizacion relativa por sexo en e mercado de
trabajo urbano y las tendencias a lo largo de las dos décadas. La matriz de
correlacion muestraal gunas coincidencias de rel acionesentre variablesconlas
observadas para € total de ocupados urbanos. En esta matriz también estan
correlacionadas las variables CUENTPRO (Trabajadores por cuenta propia) y
M40HOR (Trabajador con menos de 40 horas a la semana, que demanda
trabajar mas), y PATRM5T (Patrones de establ ecimientos con menos de cinco
trabajadores) y CUENTPRO, con coeficiente r de Pearson de 0.418 y 0.920,
significativos con p < 0.01y p < 0.001, respectivamente. Otra de las variables
igualmente correlacionadas son TRABFAM (Trabajo familiar no remunerado)
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y M40HOR, con coeficiente de 0.383, significativo con p < 0.05. Ademas, se
afiaden otras correlaciones relativamente altas entre lavariables ASALM5T y
CUENTPRO, y ASALMS5T (Asalariados en establecimientos con menos de
cinco trabgjadores) y PATRMS5T, con coeficientes 0.692 y 0.625, significativo
con p < 0.001. Las correlaciones entre estas Ultimas estén en concordancia con
el incremento del trabgjo autbnomo y en relacion de dependencia con las
pequefias unidades de produccion. Larelacion que guardan estastresvariables
con TRABFAM y EMPDOM (Empleo doméstico), altamente significativa, e
inversa, quiza responde a la salida de las mujeres del trabagjo familiar y
domeéstico y su entrada a trabajo por cuenta propia, microempresarial y/o
asalariado en dichas unidades productivas (tabla 3).

Lasoluciénfactorial parad andlisispor sexofuemuy similar al caso anterior
para €l total de los ocupados urbanos, pero implicd ciertas consideraciones
previas, particularmenteenlaconstrucciéndelamatriz dedatos. Losporcentajes
de ocupadosy ocupadas por categoriade precarizacion estan enrelacion con el
total de los hombres o mujeres ocupados en €l sector urbano en cada afio. No
obstante, dado queel indice esunamedidarel ativaentrel ospesosque presentan
las variables en consideracion a lo largo de dichos afios, para garantizar la
comparacion de las puntuaciones factoriales o niveles de precarizacion, la
corrida del modelo se hizo a partir de una matriz Unica de observaciones
femeninasy masculinas. Ademés, en este caso, parafacilitar lainterpretacion
con base en unamejor distribucion delos pesosfactoriales, seroté lamatriz por
el método Varimax (Visauta, 1999).
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El andlisis determind la obtencion de dos factores, que conjuntamente
explican 75 por ciento de la variabilidad total. El primer factor tiene un valor
propio de 3.695 y explica 52.8 por ciento de lavariabilidad, y es saturado por
cuatro variables: trabajadores por cuenta propia, patrones de establecimiento
con menos de cinco trabajadores, empleo doméstico y asalariados en
establecimientos con menos de cinco trabajadores, correspondientes al trabajo
auténomo, en correlacion inversa con la dinamica de ocupacion en servicios
domésticos. Lasegundacomponentetiene unvalor de 1.556 y explica22.2 por
ciento delavarianzatotal delasvariablesoriginalesincluidas en el modelo. A
este factor |o saturan tres variables referentes alajornaday alapercepcion de
ingresos por €l trabajo. Incluye las variables. ocupados con menos de 40 horas
y gque desean trabajar mas, trabajadores familiares no remuneradosy ocupados
con menos de un salario minimo. El indice, como en el caso anterior, se estimé
a partir del primer factor y corresponde con las puntuaciones factoriaes
generadas por e modelo. Los pesos adoptados resultan de la interaccion
conjuntadelasvariablesquemejor explicandichofactor, y enesesentidotienen
sblo un valor relativo entrelos dos subgruposy paracadaafio, alolargo delas
dos décadas. Los resultados se presentan en latabla A2 y se ilustran en la
gréfica?. A partir delasvariablesconsideradas, y particularmente por lasmejor
“ponderadas’ por el modelo factorial, la precariedad del trabgjo urbano en
Panama parece afectar méas a los hombres que alas mujeres. La evolucion de
ambas siguié una tendencia similar durante la década de los ochenta, pero
ampliélabrechaacomienzosdel osafiosnoventay mantuvonivelesrel ativamente
desfavorables para hombres a finales de |a década.

L os dos model os factorial es anteriores resultan tedricamente consistentes.
En ambos casos, € indice de precarizacion se estimo a partir de la primera
componente, que—como se haindicado— resumelamayor variacion conjunta
delas observaciones analizadas. En este sentido, en lamedidaque dicho factor
resume la “informacion” de las variables con mayores cargas 0 saturaciones
factoriales, las puntuaciones finalmente obtenidas también representan una
combinacion de las mismas. En el primer modelo, tres de las variables con
mayoresponderaci onessobredichacomponentefueron: a) el trabajo por cuenta
propia; b) el trabajo con menos de 40 horas ala semana, que prefiere trabajar
mas, y ) patrones de establ ecimientos con menos de cinco trabajadores. En e
segundo model o lasvariablescon mayorespesosfactorial esfueron: a) el trabajo
por cuenta propia; b) patrones de establecimientos con menos de cinco
trabajadores, y ¢) el empleo doméstico. En ambos model oslavariable con méas
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cargafactorial sobre el primer factor fuela de “trabajo por cuenta propia’. En
este sentido, no sorprende que particularmente latendenciade la precarizacion
por sexo sigaunaevolucion muy similar adicho indicador alolargo delasdos
décadas, afectando més a los hombres que alas mujeres (gréfica 5).

GRAFICA 7
EVOLUCION COMPARATIVA DE LA
PRECARIZACION DEL TRABAJO URBANO SEGUN SEXO, PANAMA,
1982-1999
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Fuente: célculos propios con base en las Encuestas de Hogares, Sistema de Informacién y Andlisis
Laboral (SIAL-OIT), Panaméa.

Consider aciones finales

L as décadas de los ochenta y noventa fueron de grandes transformaciones. En
los &mbitos de la organizacion de la produccion y de los mercados de trabajo
operaron cambios profundos y globales. Las crisis econdmicas y €l patrén
emergente de acumulacion determinaron por 1o menos dos procesos: por un
lado, la notable insercion de la mujer en las ocupaciones asdariadas y no
asalariadas, y, por otro, la desregularizacion y creciente precarizacion del
trabajo. La globalizacion econdmica, a redefinir las funciones econémicas y
sociales del Estado, ha configurado nuevas estructuras de gestion del trabajo,
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gue més que basarse en actividades asalariadas con remuneracion estable,
promueven laprecarizacion, en cuanto acalidad, estabilidad y seguridad en los
ingresos. El cambio econdmico hatenido el infortunio de ser excluyentey més
empobrecedor.

Panamé no ha estado al margen de estas tendencias. Compartié con los
demas paises de laregion lacrisis de los afios ochenta y, desde comienzos de
la década, aplic6 —con énfasis distintos— los programas impuestos por €l
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Laredefinicion del papel
del Estado, conlaprivatizaciony lapérdidade participacion del sector publico,
haincrementado el desempleoy el deterioro de las condiciones de trabajo. En
este sentido, alo largo de las dos décadas, pero particularmente a partir delos
inicios de la pasada, cuando € Estado reforzé los programas de gjuste,
reestructuraciony privatizaci 6n, semodificaron laestructuray composiciondel
empleo urbano, con consecuenciasdirectas sobrelacalidad delasocupaciones.

Durante las décadas de los setenta y ochenta, €l Estado no sdlo tuvo un
desempefio de primer orden en lamodernizacion de las estructuras productiva
y sacial del pais, sinotambién enlageneracion deempleosdirectoseindirectos,
conlo queevité un deterioro mayor delas ocupacionesapesar del agotamiento
del modelo econdmico, lacrisisy el estancamiento delasinversiones privadas.
En contraste, a inicios de los afios noventa esta situacion se modifico. La
dindmicadel empleo pasd aser cadavez méasdependientedel nivel deactividad
del sector privado. Las reformas del Estado han limitado la generacion de
empleos“formales’ y han promovido |aprecarizacion del trabajo, enlamedida
en que las empresas grandes y medianas no han logrado compensar lapérdida
de ocupaciones en € sector publico.

L a creciente participacion econémicade lamujer hasido unacaracteristica
del mercado laboral urbano del pais. Lainsercion de la mujer en lafuerza de
trabajo no sdlo hasido rapida, sino, ademés, aritmos sostenidos. En general, la
mujer hatendido acomportarse en el mercado laboral como unamano de obra
“primaria’, en el sentido de que se integra y permanece en e mismo
independientemente de la coyuntura econdmica, y aun en circunstancias de
creciente desempleo. El aumento de la fuerza de trabajo femenina ha sido
extraordinario. Ni la crisis ni el desempleo han mermado € movimiento
ascendente de laincursion de la mujer en el mercado de trabgjo. La distancia
entrelaparticipaci én masculinay femeninase haacortado apreciablemente. En
cuanto a ello, se podria decir que en €l pais la hegemonia masculina sobre €l
mercado de trabgjo ya no existe.
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En cierto modo, la estructura del mercado de trabgjo urbano presenta
cambios importantes. El empleo “formal” ha perdido dinamismo y se ha
acentuadoel procesodeinformalizaciondelasocupaciones. El paisexperimenta
una creciente precarizacion del trabajo. Ha sido notorio el estancamiento del
trabgjo asalariado, incluso acortando la brecha de participacion entre los
hombresy mujeres. En términos generales, lamujer hatenido mayor presencia
en el trabaj o asalariado supuestamente de mejor calidad, aun en circunstancias
de crisis y a pesar de la pérdida de importancia del sector publico en la
generacion de empleos. En este marco, las tendencias podrian sefidar cierta
convergencia en la dinamica del deterioro del trabajo. No obstante, la
precarizacion del trabajo urbano parece afectar més a los hombres que a las
muijeres.

Laevoluciéndel trabajo precario, desdelaperspectivade género, siguié una
tendenciasimilar durante la década de los ochenta, pero amplié labrechaen la
década delos noventay mantuvo nivelesrelativamente desfavorables paralos
hombres. En estelltimo sentido, el articulo muestra—contraotros supuestos—
gue, coincidentementeconel deteriorodel trabajo asalariado, entrelosocupados
urbanos es mayor la presencia de los hombres en el trabajo mas desprotegido
y precario, particularmente entrelos ocupados en actividades por cuentapropia
y enel asalariado tradicional urbano, einclusive, hastarecientemente, entrelos
subocupados por horas, con jornadas menores alas “normales’.
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TABLA Al

LS//Dependent Variableis PEAFEM
Sample (adjusted): 2 29
Included observations. 28 after adjusting endpoints

Convergence achieved after 10 iterations

Variable Coefficient Std. error t-Satistc Prob.
Constante 32.14073 2332661  1.377857 0.1810
Tiempo 0.446260 0141241  3.159565 0.0042
Tasadeocupaci n -0.029168 0.245673  -0.118725 0.9065
total

AR(D 0.676341 0.153843  4.396294 0.0002
R-squared 0.872604 Mean dependent var 36.29071

Adjusted R-squared 0.856679 S.D. dependent var 4.350834

SEE. of regression 1.647126 Akakeinfo criterion 1.129628

Sum squared resid 65.11258 Schwarz criterion 1.319943
Loglikelihood -51.54506 F-datistic 54.79627

Durbin-Watson stat 1.917633 Prob (F-dtetistic)

Inverted AR Roots 0.68

Nota: por faltadedatosno seincluyenen el andlisislosafios 1973, 1980, 1981, 1984y 1990. El modelo
incluye un factor autoregresivo de primer orden, AR (1) para efectos de corregir la autocorrelacion.
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TABLA A2

CIEAP/UAEM

iNDICE DE PRECARIZACION SEGUN PORCENTAJES DE OCUPADOS
URBANOSY CATEGORIA DE OCUPACION, TOTALESY POR SEXO,
PANAMA, 1982-1999

As® Total Q) (@) ) (4) (5) (6) 7) “ndice

1982 310552 13.10 293 1119 116 5.30 0.48 6.67 -1.66298
Hombres 188671 12.20 331 1401 167 5.23 0.51 0.00 .20178
Mujeres 121881 14.48 2.34 6.83 0.37 5.39 0.43 16.99 -1.22254
1983 328966 12.05 381 1043 125 5.81 0.50 4.89 -1.78030
Hombres 204637 11.12 3.89 13.52 154 6.20 0.42 0.07 41882
Mujeres 124329 13.58 3.69 5.34 0.77 517 0.63 12.83 -1.04901
1985 338753 11.60 4.96 13.46 0.88 6.26 0.81 6.37 -1.11059
Hombres 200398 11.67 542 1794 130 6.39 0.69 0.13 .58288
Mujeres 138355 11.51 4.29 6.98 0.27 6.08 0.98 1540  -1.10853
1986 352523 11.33 351 12.97 1.01 491 0.92 6.44 -1.51131
Hombres 206332 10.79 3.88 17.29 1.34 5.22 1.01 0.22 .09542
Mujeres 146191 12.09 3.00 6.88 0.55 4.47 0.81 15.23 -1.39910
1987 381835 12.49 5.95 14.39 1.34 6.22 0.94 5.51 -.41454
Hombres 223943 12.07 555 1770  1.83 6.18 0.63 0.19 75674
Mujeres 157892 13.09 6.51 9.69 0.65 6.29 1.38 13.06 -.70719
1988 353554 1251 9.87 17.07 1.43 6.19 1.41 5.90 .88422
Hombres 209749 13.14 10.61 21.11 1.93 6.48 111 0.13 1.15416
Mujeres 143805 11.59 8.80 11.18 0.69 577 1.84 14.30 -.80799
1989 373438 13.89 7.98 15.61 1.01 6.44 0.86 6.99 .06892
Hombres 216429 14.85 8.43  19.83 147 6.74 0.72 0.31 .97081
Mujeres 157009 12.57 7.36 9.79 0.37 6.03 1.05 16.19 -.82537
1991 400660 11.84 9.13 16.00 1.52 511 1.07 7.27 48903
Hombres 232306 12.24 9.93 20.86 1.96 5.69 1.00 0.82 94165
Mujeres 168354 11.28 8.03 9.29 0.91 4.31 1.16 16.17 -1.04622
1992 476169 12.68 7.66 15.68 1.52 5.99 0.65 8.09 41372
Hombres 285417 13.23 7.66 20.34 2.03 7.03 0.65 0.89 1.25876
Mujeres 190752 11.85 7.67 8.69 0.76 4.43 0.76 18.86  -1.08604
1993 505225 9.93 6.81 15.13 1.45 6.17 0.71 7.38 -.08329
Hombres 303020 10.25 6.46 19.62 1.92 7.35 0.61 0.82 1.20949
Mujeres 202205 9.46 7.34 8.42 0.76 4.39 0.87 17.22 -1.10528

continGia
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TABLA A2
iNDICE DE PRECARIZACION SEGUN PORCENTAJES DE OCUPADOS
URBANOSY CATEGORIA DE OCUPACION, TOTALESY POR SEXO,
PANAMA, 1982-1999
(CONTINUACION)

Az Total (1) ?) 3) (4 (5) (6) @ “ndice
1994 527243 1610 791 1613 146 535 055  7.49 41676
Hombres 320143 12.00 827 2055 193 605 049 098  1.07430
Mujeres 207100 22.43  7.36 929 073 426 064 1755  -1.06092
1995 542034 1614 853 1635 149 567 076 7.2 68078

Hombres 328949 14.77 8.95 20.38 2.09 6.13 0.53 0.90 1.17282
Mujeres 213085 18.26 7.89 10.13 0.57 4.94 111 16.71  -1.00645

1996 542655 14.68 7.45 16.38 177 6.08 0.77 6.71 71774
Hombres 328061 13.60 7.28 20.04 244 6.68 0.53 0.86 1.34181
Mujeres 214594 16.33 7.72 10.79 0.73 5.13 114 15.64 -.84457
1997 581868 20.46 6.91 17.37 1.58 5.48 0.81 6.48 .85624
Hombres 344168 19.39 6.72 20.56 211 5.72 0.55 1.02 .95335
Mujeres 237700 22.01 7.19 12.76 0.80 5.13 117 14.39 -.72339

1998 603832 18.48 8.45 17.24 1.84 6.38 0.73 6.59 1.34536
Hombres 360567 16.87 8.02 19.93 2.23 7.23 0.45 1.02 1.44165

Mujeres 243265 20.87 9.09 13.24 1.26 5.11 1.16 14.83 -.42575
1999 623244 16.10 7.35 18.05 1.56 6.16 0.64 5.96 .69024
Hombres 370696 14.64 6.34 20.41 1.98 6.79 0.27 0.89 1.23213
Mujeres 252548 18.23 8.84 14.59 1.02 5.25 1.18 13.40 -.38823
Notas:

(1) Porcentaje de ocupados con menos de un salario m nimo.

(2) Porcentaje que trabaja menos de 40 horas semanales y desean trabajar m/&.

(3) Porcentaje de trabajadores por cuenta propia en el sector informal.

(4) Porcentaje de patronos en establ ecimientos de menos de cinco trabajadores.

(5) Porcentaje de asalariados de empresas con menos de cinco trabajadores.

(6) Porcentaje de trabajadores familiares no remunerados en actividades tradicional es.
(7) Porcentaje de ocupados(as) en trabajo domtico.

Fuente: Construido con base en datos de la Encuesta de Hogar, 1982-1999.
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