Reestructuracion economica y
feminizacion del mercado
detrabajo en México

Resumen

En este articulo se analiza el impacto de la
reestructuracion econémica de México sobre
el mercado laboral, con énfasis en las
transformaciones ocurridas en la division
sexual del trabajo en el periodo 1970-1997.
Segun los resultados obtenidos, es posible
afirmar que las reformas econoémicas recientes
han sido acompafiadas de cambios en €l
mercado de trabajo que han afectado a los
trabajadores de ambos géneros. No obstante,
las mujeres siguen estando concentradas en
algunas de las categorias més desprotegidas de
la fuerza de trabajo y dicha concentracién se
ha acentuado en |os momentos en que se han
enfrentado las mayores carencias
socioeconomicas.
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Abstract

In this article the author analyzes the impact of
Mexico’'s economic restructuring on the labor
market, emphasizing the transformations that
have occured in the sexua division of labor in
the 1970-1997 period. According to the
results obtained, it is possible to say that recent
economic reforms have negatively affected
workers of both genus. However, women
continue being concentrated in some of the
more unprotected categories of the labor force,
and that concentration has been greater in the
moments where the worst socioeconomic
conditions have been observed.

| término reestructuraci on econdmicase hautilizado cadavez maspara
referirseal cambio queestaocurriendo actual menteendiversasregiones
del mundo, desde economias y mercados protegidos hacia un tipo de

industrializacion basado en laeficienciay la competenciainternacionalesy el
fomento alas exportaciones. En el transcurso de este proceso, generalmente se
hacehincapiéenlareducciondel gastogubernamental y laregulacion econémica
por partedel Estado, y sefomenta, en cambio, €l capital privadoy lasempresas
transnacionales. Ademés de estos rasgos generales, es esencial reconocer que
losprocesosdereestructuraci 6n econémicaadquieren caracteristicasparticul ares
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en el nivel loca. Esto significa que seria erroneo esperar transformaciones
uniformes del mercado de trabajo en todos los casos. En un buen nimero de
naciones latinoamericanas, que comparten con México ciertos rasgos claves
de su reestructuracién econdmica, podrian esperarse efectos similares a los
que ocurren en nuestro pais. Sin embargo, el alcance y veracidad de esta
afirmacion solo puede determinarse mediante investigaciones concretas.

En lasiguiente seccidn, antes de pasar al andlisis delainformacion con que
se cuenta en México, se sintetizan diversas hipétesis y hallazgos en torno a
impacto que han tenido lareestructuracion econémicay losprogramasdegjuste
estructural sobre el mercado labora en diferentes contextos nacionales. Esta
revision secentraen el andlisisdeloscambiosquehaexperimentadoladivision
sexual del trabajo. Sehacehincapiéen el grado en quelainstrumentacion delos
procesos de reestructuracion y ajuste econémico ha pasado por ato los
diferentesimpactos que se generan sobrelos hombresy las mujeres, los cuales
han llevado a una reorganizacion de la vida publica y privada para ambos
géneros, con consecuencias diferentes para cada uno de ellos.

El estudio del caso mexicano se inicia con una revision sucinta de las
tendencias econémicas recientes y se proporcionan algunos datos sobre €l
aumento del producto interno, lainflacion, los salarios reales y los niveles de
vida, a mismo tiempo que se hace una referencia breve a las politicas
gubernamentales que se han instrumentado. A esto le sigue un estudio de la
transformacion del mercado laboral a partir de 1970, afio en que el modelo de
desarrollo basado enlasustituci én deimportaci onesestabatodaviavigente. L os
cambios que serefieren al periodo comprendido entre 1970y 1997 se andlizan
seguin ramade actividad, posiciones en la ocupacion y condiciones de trabajo,
haciendo énfasis en las diferencias entre hombres y mujeres.

En la dltima seccion del trabajo se hace un resumen de los resultados, se
clarifican diferentesaspectosdelafeminizacion del mercado laboral en México
y se reflexiona sobre €l tipo de relacion que es posible establecer entre este
fendmeno y la reestructuracion econdmica reciente que hatenido lugar en €l
pais.

Reestructuracion econoémica y division
sexual del trabajo

A principios de | os afios ochenta, organismos internacionales como el Banco
Mundia (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) decidieron impul sar
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un proceso dereestructuraci n econdmicaen paisesque, como México, estaban
abrumados por lacrisisde su deudaexterna. Tal proceso adquirié, en un primer
momento, la forma de programas de gjuste estructural. Para poner en marcha
estanueval 6gicadedesarrollo sepusoel acentoenunaestrategiadeestabilizacion
y guste que implicaba lareduccién del déficit en labalanza de pagosy en la
inflacion medianterecortesdel gasto gubernamental y delossalarios. Enel caso
delos paises como México, esto provoco una desacel eracion de laeconomiay
condujo aun deterioro delascondicionesdevidadelamayoriadelapoblacién.
Al mismo tiempo, se alentd la apertura comercia y la privatizacion de las
empresas estatales como medio paramejorar € desempefio econémico. Todo
esto causd unadisminucion enlaintervencion del Estadoy condujo aun mayor
fomento del capital y la inversion privados, asi como de las empresas
transnacionales (Bakker, 1994 y De la Garza, 1996).

Uno de los rasgos principales de la reestructuracion econémica ha sido la
busqueda de mano de obra barata y flexible, como la femenina, que permita
lograr demaneraréapidalacompetitividad internacional . Laanterior essolo una
delasmanerasen quelastransformaci onesecondmi casreci enteshan contribuido
al aumento delaparticipacionfemeninaenlosmercadosdetrabajo, y enunbuen
nimero de paises se le identifica con la presencia femenina en las empresas
procesadoras de exportaciones (maquiladoras en €l caso de México). Al mismo
tiempo, la participacion de las mujeres en la economia también ha aumentado
debido asu mayor involucramiento en ocupaciones de bajosingresos, como €
trabajo por cuentapropiay adomicilio, asi como en actividades familiares no
remuneradas. Estas han sido estrategias comunes paracomplementar el ingreso
familiar que se havisto gravemente mermado como resultado de los procesos
de ajuste y reestructuracion. Algunos estudios han demostrado que la
reestructuraci 6n econémicaconduceaun aumento delaparticipacionfemenina
en lafuerzalaboral, incluso después de controlar el efecto alargo plazo dela
feminizacion del mercado detrabajo que haproducido el desarrollo econdmico
(confrecuencia, conocidacomo lacurvaen U deincremento enlaparticipacion
laboral de las mujeres en el transcurso del desarrollo).

1Al respecto puede verse Cagatay y Ozler (1995), quienesincorporan informacion sobre 96 paises para
los afios de 1986 y 1990.
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Con base en lo anterior, diversos especialistas en cuestiones de género y
reformas econdémicas sostienen que la reestructuracion afecta de manera
adversaalas mujeres que participan en el mercado detrabajo. Por unaparte, se
sefid aque apesar de que se abran més oportunidades de empl eo, o quelascreen
las propias mujeres, una proporcion mayor de ellas se ocupa en empleos
inestables, conlo queseensanchalabrechaquelasseparadeloshombresdentro
del mercado laboral. El aumento del volumen de mujeres en los sectores
informales, no asalariados, implicaque un mayor nimero de ellas se ocupa por
bajos ingresos, sin seguridad social ni proteccion por parte de las leyes
laborales. Asimismo, en algunos casos los analistas sefialan que las mujeres
también se ven afectadas adversamente por los despidos masculinos en las
empresas formalmente establecidas. En tales casos, los varones ocupan los
mejores puestos dentro del sector informal, empujando a las mujeres todavia
més abajo en laescalalaboral (Beneriay Feldman, 1992; Bakker, 1994; Kerr,
1994y Garciaet al., 1999).

El adelgazamiento del sector publico esotro proceso queafectaadversamente
a las mujeres, ya que este sector tradicionalmente ha absorbido una gran
proporcién delamano de obrafemenina. EI cambio tecnol 6gico también puede
tener consecuencias negativas para las mujeres, pues se argumenta que éstas
resultan masgravementeafectadaspor lasustituciondel trabajomenoscalificado
por procesos automatizados. Por ejemplo, cuando hay necesidad de reentrenar
alafuerzade trabajo, se afirma que las mujeres participan en menor grado en
los programas de capacitacion debido a sus responsabilidades familiaresy a
restriccionesdehorario. Diversosestudiosindican queseprefierealoshombres
cuando serequierentrabajadoresflexiblescon especialidadesdiversas(Mercado,
1992y Kerr, 1994).

L os puntos de vista adversos en relacién con las reformas econémicas y €l
empleo femenino tienden a conceder menosimportanciaalos efectos globales
que tienen tales reformas sobre la fuerza de trabajo en su conjunto. Algunos
autores consideran que deberia concederse mayor atencion alo que sucede con
loshombresdentro del mercado detrabajo, ademasde describir laparticipacion
cadavez mayor delas mujeresy sus consecuencias. Segun esta perspectiva, se
plantea que la competencia internaciona lleva a los empresarios a intentar
reducir de diversas maneras |os costos de la mano de obra de ambos géneros.
En consecuencia, la reestructuracion econdmica conduce a un aumento de la
contratacion de trabajadores tanto de género masculino como femenino con
salarios bagjos, en empleos temporales o de tiempo parcial, sin contratos
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permanentes, o bien, se subcontrata persona gjeno alasempresaso quetrabaja
adomicilio. En otros términos, aquellos aspectos que antes caracterizaban al
trabaj o femenino se hacen extensivosatodo el conjunto delafuerzadetrabajo.
Con base en estos planteamientos, se sugiere que las politicas econdmicas
recientes han conducido a un proceso de feminizacién de la mano de obra, no
sblo porque aceleran la entrada de las mujeres a la actividad econémica, sino
porgue las formas de ocupacién mas frecuentes corresponden cada vez més a
aquellos tipos de empleo, ingresos y falta de seguridad laboral que
tradicionalmente han distinguido a la ocupacion femenina (Standing, 1989;
Pedrero et al., 1995y Oliveiraet al., 1996). Este debate estaen el trasfondo de
nuestro andlisis del mercado de trabajo, en el cua se retoman estas diferentes
hipdtesisy se explora su validez en el caso mexicano. Como hemos indicado,
a continuacion se presentan, de manera somera, las principales tendencias
macroeconomicas y después pasamos propiamente al estudio de las
transformaciones laborales.

Crisisy reestructuracion en el caso de M éxico: su
Impacto sobre &l mercado laboral

Antecedentes

Desde 1982 México hizo frente ala crisis del pago de su deuda externa con
medidas severas de gjuste y estabilizacion. Lo ortodoxo en lainstrumentacion
de estas medidas Ilevé alos organismos financieros internacionales a ponerlo
como gjemplo aseguir. Esimportante tener en mente que Méxicofueunodelos
primeros paises en beneficiarse con el Plan Brady, en lo que respecta a la
reestructuracién de su deuda, y hastalafecha contindarecibiendo préstamosy
otrosapoyosdel FMI, del BM y delosgobiernosdediversospaisesdesarrollados
(Beneria, 1992, y Oliveiray Garcia, 1998).

A finales de los afios ochenta se pensaba que |o peor habia pasado y que
México se dirigia de manera sistemética hacia una estrategia de desarrollo
orientada hacia €l exterior. Se habian recortado el gasto gubernamental y los
subsidios alos productos basicos, al tiempo que el programa de privatizacion
se habia aplicado con rigor. De igual manera, en 1988 se firmé una serie de
pactoscon los principal esgrupos empresarialesy camarasde comercio del pais
paracontrolar |os aumentos de preciosy salariosy lasvariacionesen € tipo de
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cambio. En relacion con la orientacion hacia € exterior de la economia
mexicana, es importante resaltar que en 1986 México ingresd a entonces
Acuerdo Genera de Arancelesy Comercio (GAAT, por sus siglas en inglés),
y en 1989 se dio inicio alas negociaciones paraestablecer un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidosy Canada (TLC), que sefirmé afinales de 1993
(Lustig, 1992y Oliveiray Garcia, 1998).2

Sin embargo, en diciembre de 1994 México se vio inmerso en una nueva
crisis, tal vez la mas severa en la historia moderna del pais. Este nuevo
contratiempo demostro la vulnerabilidad de la estrategia de reestructuracion
parael caso mexicano. En unas cuantas semanas, €l capital extranjero huyé del
paisy lamoneda se devalud en casi 50 por ciento. En 1995, € productointerno
bruto (PIB) disminuyd aproximadamente 6 por ciento, hecho que no habia
ocurrido en cercade medio siglo, y lainflacién fue de 52 por ciento, apesar del
congelamiento de la economia. Ante esta nueva crisis, una vez més se
instrumentaron medidasdeajusteseveras. Enafiosposterioressehanvid umbrado
signos de recuperacién en el terreno macroecondmico, pero laelevacion delos
niveles de vida paralagran mayoria de la pobl acién sigue considerandose una
meta lgjana eincierta.®

Desde la década de | os ochenta, la poblacion de México ha experimentado
un deterioro significativo de sus niveles de bienestar, principalmente como
resultado delos controlessalarialesy lareduccion del gasto social. En 1995, 30
por ciento de lafuerzade trabgjo masculinay 42 por ciento de lafemeninano
percibia ingresos o recibia menos del salario minimo. Segun estimaciones
oficiales, entre 1986 y 1996 €l salario minimo perdi6 la mitad de su valor en
términosreales (INEGI, 1995y PresidenciadelaRepublica, 1996). Aunqueno
hay duda de que el salario minimo ha sido el més castigado, |as estimaciones
oficialesindican que entre 1986 y 1996 | os sueldos promedio en casi todas|as
ramas econdmicas no agricolas (principalmente el sector manufacturero, la
industria maguiladora, la construccién y el comercio a menudeo) también se
redujeron en términos reales (Presidencia de la Republica, 1996).

2 Diversos indicadores macroeconémicos mostraron sefia es al entadoras afinales de |os afios ochenta
y principios delos noventa. El producto interno bruto (PIB) empezé aaumentar, alcanzando cifras de
3-4.5 por ciento hasta 1994, después de haber alcanzado cifras negativas durante el periodo 1982-1988.
Lainflacién se redujo aproximadamente a 10 por ciento en 1993y 1994, después de haber ascendido
amés de 150 por ciento en 1987. Asimismo, a principios de los noventa se registraron algunos de los
resultadosfiscalesmésfavorablesdelahistoriareciente de M éxico (PresidenciadelaRepublica, 1996
y Oliveiray Garcia, 1998).

3 Para la documentacion de estas tendencias, véase Presidencia de la Replblica, 1996-1997 y 1998.
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Diversos estudios sobre |os nivel es de pobrezay ladistribucion del ingreso
sefialantambiénretrocesosenlosnivel esdebienestar, asi como unapol arizacion
de la estructura social. En 1984, € 20 por ciento més rico de la poblacion
controlaba 51.2 por ciento del ingreso, proporcion que aumentd a 54.9 por
ciento en 1989, a 56.6 por ciento en 1992 y a 57.5 por ciento en 1994. Por €
contrario, en 1984, el 20 por ciento mas pobre control abaapenas 3.9 por ciento
del ingreso; esta proporcion disminuyé hastallegar a 3.6 por ciento en 1989y
a 3.3 por ciento en 1992 y 1994 (Cortéz, 1997). Por Ultimo, es importante
destacar quel asestimacionesmésbajasdel osnivel esde pobreza—provenientes
defuentes oficiales— indican que el nimero absol uto de personasqueviven en
condiciones de pobreza extrema aument6 en 2.6 millones entre 1984 y 1992
(Boltvinik, 1995).

Reestructuracion econdmica y transformacion
de los mercados de trabajo

El cuadro 1 muestra la variacion que experimentd la distribucion de lafuerza
detrabajo en México por ramade actividad de 1970 a1997.4 Lascifrasindican
guelafuerzadetrabajoindustrial aument6 entre 1970y 1979, y que despuésde
ese afo descendio a arededor de 17 por ciento, siendo la proporcion més
reducidalacorrespondientea1995. Entérminosgeneral es, se sostiene que esta
tendencia al descenso se debe, en parte, a progreso tecnol 6gico ahorrador de
mano de obra; no obstante, en México el impacto de la reestructuracion y €
cierredeempresasesespecialmentesignificativo, debidoal o quefrecuentemente
se considera como una apertura indiscriminada del mercado a los productos
importados (Gutiérrez, 1997).

Contrariamente alo que sucedi6 en el caso del sector manufacturero, se ha
registrado un aumento considerabledelafuerzadetrabajo en el sector terciario
(comercioy servicios) (cuadro 1). Al igual que en el resto de América Latina,
laampliacion del sector informal, marginal, no estructurado, ha desempefiado

4La calidad y comparabilidad de la mayor parte de la informacion sobre la fuerza de trabajo que
aparece en los cuadros 1 a4 se determind en diversos estudios recientes realizados en México (Garcia,
1994). Lainformacion de los censos de poblacion posteriores a 1970 no se considera apropiada para
medir |a participacion econémica (en particular el trabajo femenino en el mercado), ya sea porque las
definiciones que se utilizan han sido extremadamente limitadas (censo de 1990) o porque la
informaci 6n resultade dudosacalidad y en unabuenaparte de | os casos permaneci insuficientemente
especificada (censo de 1980). La informacién proveniente de encuestas de empleo para 1979, 1991,
1995 y 1997 resulta basicamente comparable y se utiliza ampliamente en México. De manera
particular, las encuestas nacional es de empleo de 1991, 1995y 1997 utilizaron el mismo cuestionario,
y en todos los casos se adoptd un proceso similar para clasificar y publicar la informacion.

51 enero/marzo 2001



Papeles de POBLACION No. 27 CIEAP/UAEM

un papel importante en este proceso deterciarizacion. Asimismo, se han creado
mucho menosempl eosenlosserviciosméasmodernos(financieros, profesionales,
turisticos, sociales o de salud) que en los paises desarrollados, en donde si han
registrado incrementos significativos conforme la industria haido perdiendo
importancia.

CUADRO 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO
POR RAMA DE ACTIVIDAD. MEXICO, 1970-1997

Rama de actividad 1970 1979 1991 1995 1997
Sector primario 394 289 26.8 247 24.1
Agricultura 394 289 26.8 24.7 241
Sector secundario 230 275 231 213 223
Manufactura, miner ay 186 211 170 159 176
electricidad
Construcci n 44 6.4 6.1 54 4.7
Sector terciario 376 436 50.1 54.0 53.6
Comercio 9.2 139 159 185 17.3
Al menudeo 139 16.1 14.3
Al mayoreo 20 24 29
Servicios 226 29.2 33.6 35.0 359
Otros y no especificados 58 05 0.6 05 04
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00

12955057 19176587 30534083 33881068 37359 758

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, 1970; Encuesta Continua de Ocupacion, 1979; Encuesta
Nacional de Empleo, INEGI, 1991, 1995y 1997.

Entrelascifrasdel cuadro 1 esimportantetambién hacer hincapiéenlasque
serefieren a comercio a menudeo. Estaramahaido adquiriendo cadavez més
importancia, especialmente en 1995, en e cua se enfrentaron condiciones
especia mente dificiles como vimos con anterioridad. En ese afio la fuerza de
trabajo en el comercio al menudeo era similar, en términos cuantitativos, ala
fuerzadetrabgjo industrial tomadaen su conjunto. Esto reflegjalamagnitud de
los problemas de absorcion de fuerza de trabajo que enfrentaba el pais hacia
mediados de los afios noventa. Los vendedores, a igua que los trabajadores
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domésticos, son los grupos gque presentan las peores condiciones de trabajo
dentro de lafuerza de trabajo mexicanano agricola. En 1995, 46 por ciento de
los vendedores y 50 por ciento de | os trabajadores domésti cos ganaban menos
del salario minimo o no percibianingreso alguno. En el caso delostrabajadores
industriales y de los artesanos, sdlo 17 por ciento se encontraba en la misma
condicion en 1995 (INEGI, 1995).

CUADRO 2
PORCENTAJE DE LA FUERZA DE TRABAJO EN CATEGORIAS
SELECCIONADAS. MEXICO, 1970-1997

Diferentes categor as

de trabajadores® 1970 1979 1991 1995 1997

No asalariados” 31.7(4103) 34 (6454) 366 (11185) ~ 38.3 (12992) 372 (13915)
En establecimientos

pequeads’ . : 534 (16318) 587 (19890) 566 (21152)
Sin ingresos® ) . 121 (3707) 151 (5123) 150 (5597)

Ganan menos del
salario m nimo® 181 (5515) 189 (6401) 208 (7772

De tiempo parcial® 15 (2932) 252 (7698) 263 (8927) 235 (8778)
Sin prestaciones® ) : 60.7 (18530) 651 (22042) 66.1 (24 688)
No manuales’ 157 (2030) 19.0 (3640) 202 (6155) 191 (6485 197  (7369)

@ Cada renglon se refiere a dimensiones diferentes de la participacion en la fuerza de trabajo y debe
interpretarse de manera independiente. Por consiguiente, los diferentes porcentajes no suman 100.
" No existe informacién disponible.

“"Numeros absolutos en miles.

'Porcentaje del total de lafuerzade trabajo en ocupaciones por cuenta propiay trabajadores sin pago.
2 Porcentaje del total de la fuerza de trabajo en establecimientos con menos de cinco empleados.

3 Porcentaje del total de la fuerza de trabajo que no recibe ingresos.

4 Porcentaje del total de la fuerza de trabajo que percibe menos del salario minimo. En principio, el
salario minimo es aquel que permite adquirir sélo los productos bésicos para la subsistencia diaria.
Sin embargo, en México este indicador esta perdiendo de manera acelerada su significado original.
Las estimacionesindican que en 1995 ¢l salario minimo solo permitia adquirir 35% de los productos
bésicos necesarios para la subsistencia de una familia de tamafio promedio (UNAM, 1995).

5 Porcentaje del total de lafuerza de trabajo que labora menos de 35 horas a la semana.

5 Porcentaje del total de la fuerza de trabajo sin prestaciones sociales.

7 Porcentaje del total de la fuerza de trabajo en ocupaciones no manuales.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, 1970; Encuesta Continua de Ocupacion, 1979; Encuesta
Nacional de Empleo, INEGI, 1991, 1995y 1997.
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Para aclarar el alcance del carécter cada vez més precario de lafuerza de
trabajo en México, el cuadro 2 muestralaevolucion de una serie de categorias
de trabgjadores que frecuentemente se encuentran en condiciones menos
favorables dentro del mercado de trabgjo (los no asalariados, en pequefios
establecimientos, |0s que no perciben ingresos, aguéllos que ganan menos del
salario minimo, que trabajan a tiempo parcia o sin prestaciones sociales).
También en el cuadro 2 (asi como en €l cuadro 4) semuestralaevoluciéndelos
trabajadores no manuales (profesionales, técnicos, maestrosy oficinistas) que
disfrutan de condiciones de trabajo relativamente mejores.

Las cifras que aparecen en € cuadro 2, sobre la fuerza de trabajo en su
conjunto, indican que diversas categorias de trabajadores con condiciones de
trabgjo menos favorables han aumentado durante los Ultimos afios. Los
trabajadores no asalariados se han incrementado a partir de los afios setentay
los de tiempo parcial, desde los ochenta. En los noventa, los aumentos més
importantes tuvieron lugar entre 1991 y 1995. Sin embargo, destacan, por
mostrar un aumento sistemético hasta 1997, | os trabaj adores que ganan menos
del salario minimo y aquéllos sin prestaciones. El crecimiento sistemético de
estas dos Ultimas categorias constituye un signo inequivoco y desal entador del
impacto negativo que ha tenido la nueva estrategia de desarrollo sobre €l
mercado detrabaj 0 mexicano tomado en su conjunto. Ademas, hay quetener en
cuenta que los aumentos a salario minimo han sido menores que lainflacion,
de modo que los que ganan menos de este minimo han crecido y, alavez, han
visto disminuir sus escasos poderes de compra.

¢Como han participado las mujeres en estos cambios 0 como se han visto
afectadas por ellos? En los cuadros 3 y 4 se muestra la evolucién de las
proporcionesrel ativas de mujeresen diferentesramas de actividad y categorias
de trabajadores. Estos indices muestran la relacion entre el porcentgje de
mujeres en diferentes categoriasy el porcentaje de mujeres dentro delafuerza
detrabajo en su conjunto en diferentes afios. De esta manera se tomaen cuenta
el incremento de |la participacion femeninaen € mercado, que en México pasd
de 19 por ciento, en 1970, a 37 por ciento, en 1997.

El cuadro 3 muestra que las mujeres mantuvieron niveles similares de
participacion en el sector industrial entre 1970y 1991y que en los Ultimos afios
(1995-1997) dicha participacidn ha disminuido. Estos datos son congruentes

5 Por lo general, secombinaparte o el total de estas categorias paraestimar los problemas de absorcién
laboral (denominadospor diferentes estudios como subempleo, sector informal, sector no estructurado
0 no regulado de lafuerza de trabgjo).
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con lo que se sabe acerca de la evolucion del empleo femenino en laindustria
maquiladora de exportacion, que generalmente ha ofrecido empleo a las
mujeres en México y eslaprincipa responsable de la participacion femenina
en el sector industrial. En un principio hubo un predominio evidente de mujeres
dentro de laindustria maquiladora, pero la presencia de hombres en estarama
se ha incrementado de manera acelerada en afios recientes. Este cambio ha
ocurrido a medida que las empresas que utilizan tecnologia avanzada se han
vuelto gradualmente més importantes, a la vez que otras oportunidades de
empleo masculino han seguido reduciéndose (Carrillo, 1991). De estamanera,
las maguiladoras han abierto oportunidades econdmicas para las mujeres
mexicanas, pero es posible que en el futuro este sector no continde of reciendo
espacios para ellas tan rgpidamente como en el pasado.®

Por lo que respectaal sector terciario, €l cuadro 3 muestra unadisminucion
delaparticipacién femeninaen dicho sector, en particular dentro delaramade
servicios, que cada vez ofrece mayor espacio alafuerza de trabajo masculina
(aunqueesimportantetener enmentequelasmujeressiguen estando concentradas
enmayor grado queloshombresen el sector terciarioy enlosservicios, hecho que
demuestralas proporciones relativas, que en todos |0s casos son mayores auno).
Dentro del terciario es relevante destacar la participacion de las mujeresen el
comercio a menudeo —donde hemos visto que prevalecen niveles de
remuneracion bastante reducidos— y que en los afios noventa constituye la
rama con mayor participacion femeninaen el conjunto del mercado de trabajo
mexicano.

Por lo que respecta a la concentracion femenina en otras categorias de
trabagjadores, el cuadro 4 muestra las proporciones relativas de mujeres en
diversos grupos durante el periodo 1970-1997. Es Util hacer observaciones
sobre estos datos tanto de carécter sincrénico como diacrénico. Si analizamos
enprimerlugar lacolumnade 1997, tltimo afio sobreel quetenemosinformacion,
es posible comprobar que las mujeres estan sobrerrepresentadas entre los
trabajadores sin ingresos, entre |0s que ganan menos del salario minimo, entre
los de tiempo parcia y entre los no manuales.

¢Como haevolucionadolasobrrerepresentacion demujeresenlascategorias
mencionadas a lo largo del tiempo? ¢Ha empeorado en los afios noventa la

5 Es importante tener en consideracion que las condiciones de trabajo que prevalecen en laindustria
maquiladora de exportacidn algunas veces son peores que en otras empresas mexicanas que se han
reestructurado de maneraeficientey han logrado competir con éxito en €l extranjero (parainformacion
sobre los salarios promedio y otras condiciones de trabajo, véase Presidencia de la Republica, 1996,
1997, 1998 y Gutiérrez, 1997).
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situacion yadepor si vulnerable de gran parte delafuerzadetrabajo femenina?
Lo que nos indican claramente los datos es que en 1995 —afio en €l cua se
enfrentaron las mayores dificultades— las mujeres tendieron a aumentar alin
mé&ssu participaci dn envariasdel ascategoriasteni dasen cuenta(especia mente
los trabajadores no asaariados, los que ganan menos del salario minimo,
aquéllosdetiempo parcial y losqueno cuentan con prestaciones). Esdecir, que
en tiempos de crisisy cuando se han enfrentando las mayores carencias, se ha
acentuado el carécter precario de lafuerza de trabgjo femenina.

CUADRO3
PROPORCIONES RELATIVAS® DE PARTICIPACION FEMENINA EN
DIFERENTES RAMAS DE ACTIVIDAD. MEXICO, 1970-1997

Rama de actividad 1970 1979 1991 1995 1997
Sector primario 0.27 0.20 0.40 0.45 0.48
A gricultura 0.27 0.20 0.40 0.45 0.48
Sector secundario 0.86 0.81 0.83 0.71 0.76
Manufactura, miner ay 1.02 1.02 1.10 091 0.95
electricidad

Construcci n 0.16 0.09 0.09 0.09 0.08
Sector terciario 1.85 1.66 1.40 1.37 1.18
Comercio 1.47 1.57 149 1,53 1.30
Al menudeo -- -- 156 1.63 1.39
Al mayoreo -- -- 0,99 090 0.89
Servicios 2.05 1.71 137 1.30 1.11

Otras y no especificadas 1.68 1.00 0.60 040 0.63

aLas proporciones relativas se refieren a porcentaje de trabajadoras en diferentes ramas de actividad
dividido entreel porcentaje de mujeres que participan en lafuerzadetrabajo. Todaslas cifras menores
a uno significan una concentracion menor de mujeresy las mayores a uno indican lo contrario.
Fuente: Censo Nacional de Poblacién, 1970; Encuesta Continua de Ocupacion, 1979; Encuesta
Nacional de Empleo, INEGI, 1991, 1995y 1997.

Se observa una tendencia distinta a la sefialada con anterioridad entre los
trabajadores no manualesy 1os que no perciben ingresos. Las mujeres siguen
estando concentradasen estasdoscategorias, pero conunatendenciadecreciente.
Es decir, los hombres estan entrando cada vez méas en el ambito de los
trabajadores no manuales —lo cual podria interpretarse como una fuente
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adicional de desventgjaparalas mujeres—, pero también en lacategoriadelos
trabajadoresqueno percibeningresos. Este Ultimo dato nosindical osproblemas
gue tambi én estaenfrentando lafuerzadetrabajo masculina, especialmentelos
trabajadoresj6venes, para quienes |os pequefios negocios familiares amenudo
representan la Unica alternativa disponible para participar en € mercado de
trabajo.

CUADRO 4
PROPORCIONES RELATIVAS? DE PARTICIPACION FEMENINA
EN LA FUERZA DE TRABAJO POR CATEGORIAS
SELECCIONADAS. MEXICO, 1970-1995

Diferentes categor as

de trabajadores® 1970 1979 1991 1995 1997

No asalariados 0.84 0.83 0.99 1.06 0.99
En establecimientos . . 0.98 1.00 0.90
pequea®s

Sin ingresos ’ ’ 1.36 1.22 1.14
Ganlan menos del salario . . 114 124 119
m nimo

Detiempo parcial ’ 2.08 1.46 1.52 1.45
Sin prestaciones ’ ’ 0.88 0.94 0.88
No manuales 1.81 1.60 151 1.45 1.24

L as proporciones relativas se refieren a porcentaje de mujeres en diferentes categorias, dividido
entre el porcentaje de mujeres en lafuerza de trabgjo total. Todas las cifras menores a uno significan
una concentracion menor de mujeres'y las cifras superiores a uno indican lo contrario.

bVéase en e cuadro 2 la definicion de cada categoria.

“No hay informacion disponible.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién 1970; Encuesta Continua de Ocupacion, 1979 y Encuesta
Nacional de Empelo, 1991, 1995 y 1997.

Consider aciones finales

Con base en el andlisis anterior es posible afirmar, en primer lugar, que las
reformas econdmicas recientes han sido acompafiadas de transformaciones en
el mercado laboral que han afectado de manera adversa a los trabajadores de
ambos géneros. No obstante, las mujeres siguen estando concentradas en
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algunas de las categorias mas desprotegidas de la fuerza de trabgjo y dicha
concentracion se ha acentuado en los momentos en que se han enfrentado las
mayores carencias. Por Ultimo, nuestro andlisis también permitié subrayar
algunas tendencias preocupantes respecto alafuerza de trabajo masculina, en
especial la mayor presencia de los hombres entre los trabgjadores que no
perciben ingresos.

Resulta en extremo dificil comprabar que lastransformaciones en lafuerza
detrabajo que se han analizado pudieran atribuirse principal o Unicamenteala
reestructuraci on econdmica. Diversos estudios han sefialado yalos problemas
metodoldgicos para evaluar € impacto de estas politicas econdémicas. Por
gjemplo, Haddad et al., (1995) indican que casi siempre es dificil distinguir
entre los efectos delacrisis econdmica, losdelas politicas de gjuste o aquéllos
guesederivandelaentradade capital esextranjerosquehaseguido alaadopcion
deestaspoliticas. Asimismo, indican queresultaigualmentedificil controlarlas
influencias externas, €l hecho de que las politicas no hayan estado vigentes por
un tiempo prolongado y la complejidad de la combinacién y secuenciade los
programas especificos.

En € caso de México, los cambios en la fuerza de trabajo que se han
analizado han acompafiado a las reformas econémicas; pero es igualmente
cierto que otros factores también pueden haber gjercido ciertainfluencia. Entre
los factores masimportantes estaria el efecto alargo plazo de la urbanizacion,
la creciente importancia de los sectores no agricolas, €l incremento de la
escolaridad femeninay el descenso de lafecundidad, que tradicionalmente se
han rel acionado con un aumento en laactividad econémicadelas mujeres. Otro
factor es el crecimiento de la poblacion. Aungue la fecundidad en México ha
disminuido enlos Ultimos afios, parte dela poblaci6n que esta ahoragjerciendo
presion sobre el mercado de trabajo nacié durante los afios sesenta 'y setenta,
cuando esta variable demogréfica toco su punto mas alto. Otro factor estaria
relacionado con la economia politica de la reestructuracion mexicana. Es una
creenciacomiin queel paispasd deunaeconomiaprotegidaaunacompletamente
abierta en unos cuantos afios y que un gran nimero de empresas mexicanas
entraron rapidamente en bancarrota (con la consecuente pérdida de empleos),
porque no contaron con el tiempo suficiente paraajustarse alacompetenciadel
exterior (De la Garza, 1996 y Oliveiray Garcia, 1998).

En resumen, el caso de México permite apoyar la hipétesis de que los
cambios econdmicos que tienen lugar impactan negativamente a la fuerza de
trabajo en su conjunto y a las mujeres en particular. Por una parte, se ha
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feminizado el mercado laboral porque hay mas mujeres econémicamente
activas, muchasdelastrabajadoras seconcentran en ocupacionesmuy precarias
y dicha concentracion hatendido a aumentar en los afios de mayor crisis. Por
otraparte, no hay duda de que también hoy existen mas trabajadores de ambos
sexosen condicionesvulnerables, |o cual a gunosinterpretan como otrotipo de
feminizacion. Es esencia continuar recopilando y comparando informacion
estadisticaen el medianoy largo plazos con el objeto de poder distinguir tanto
los ef ectos global es de lareestructuraci 6n econdmicasobre hombresy mujeres
en el mercado detrabajo como el papel que tienen factores rel acionados, como
e crecimiento de la mano de obra o las decisiones politicas que han tenido
influencia sobre la manera especifica en que la economia se ha liberalizado y
privatizado.
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