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Resumen

Objetivos: obtener estimaciones de indicadores de cobertura de las pensiones por jubilacion

o retiro para la poblacion mexicana de 65 y mas afios, y evaluar el impacto que tienen los
sistemas de pensiones en las transiciones al retiro de los adultos en edades medias y avanzadas
en México. Para ello se utilizan datos microecondmicos provenientes de la Encuesta Nacional
de Salud y Envejecimiento. Mediante analisis econométrico se identifican los factores
sociodemograficos, economicos, laborales e institucionales que estan asociados al acceso a una
pension de jubilacion, o bien, a la dependencia de otras fuentes de ingresos. Se encontrd que,
en México, las transiciones al retiro del mercado de trabajo en las etapas avanzadas del ciclo
de vida son limitadas debido a las caracteristicas eminentemente contributivas de los esquemas
de pensiones, los cuales favorecen a la poblacion con trayectorias laborales formales y mas
estables asociadas a: caracteristicas de género, oportunidades educativas y posibilidades de
insercion en el mercado laboral.

Palabras clave: sistemas de pensiones, economia laboral, economia demografica, regresion
logistica multinomial.

Abstract

Coverage of the retirement system and factors associated to the access to a retirement pension
in Mexico

This paper is aimed at obtaining estimates of pension coverage or retirement retreat indicators
for the Mexican population over 65 years, and assessing the impact of pension systems

in transitions to retirement of adults in middle and advanced ages in Mexico. To do this,
microeconomic data from the Mexican National Survey of Health and Aging are used. The
econometric analysis carried out is focused on identifying socio-demographic, economic, and
institutional factors that are associated with having access to a retirement pension or to rely on
other sources of income. Moreover, the relationship between social protection and labor market
is examined. The main result of this research is that in Mexico the transition to retirement
from the labor market in the advanced stages of the life cycle, measured by having access

to retirement pensions, are limited due to the characteristics of highly contributory pension
schemes, which favor the population with formal and more stable career paths associated to: 1)
gender characteristics, 2) educational opportunities and 3) potential integration into the labor
market.

Key words: systems of pension, labor economics, demographic economics, multinominal
logistic regression.
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INTRODUCCION

ntre las reformas de liberalizacion financiera instrumentadas en

los paises latinoamericanos durante las décadas de 1980y 1990 se

destaca, sin duda, la de los sistemas de pensiones. Dichas reformas
delegan, completa o parcialmente, los sistemas ptblicos de pensiones a la
administracion privada y permiten su insercion en los mercados financieros
locales e internacionales. En México se distingue, particularmente, la
reforma al sistema de pensiones para el retiro del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que en 1997 pasa a funcionar de un sistema
publico de reparto a un sistema privado de capitalizacion individual. Otra
reforma a la seguridad social aprobada recientemente (2007) es la nueva
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE). Esta legislacion dispone la creacion de un nuevo
sistema de pensiones a través de un o6rgano desconcentrado, denominado
Pensionissste, con vigencia de sélo tres afios, que funcionarad como una
administradora de fondo de ahorro para el retiro (Afore) publica para los
empleados del ISSSTE.

Segtin datos proporcionados por el IMSS, el ISSSTE y el INEGI, la
proporcion de trabajadores activos cotizantes en los sistemas de pension
respecto a la PEA ocupada fluctu6 alrededor de 37 por ciento durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2009. Actualmente, cerca del 60 por
ciento de la PEA ocupada no esta cotizando para acceder a una pension
por jubilacion o retiro al llegar a la vejez. Esto, desde luego, conduce a
diferentes cuestionamientos sobre las funciones sociales y econdomicas que
los sistemas de pensiones deberian cumplir.

Por lo anterior, parece imprescindible ampliar la cobertura de las
pensiones para el retiro a fin de reducir la desproteccion en que vive la
gran mayoria de la poblacion trabajadora cuando llega a la vejez. En las
ciudades, los grupos desprotegidos suelen pertenecer al sector informal, a
los eventuales, a los trabajadores familiares sin remuneracion e incluso a
algunos sectores de asalariados del sector formal. Asimismo, en las zonas
rurales, la mayoria de los trabajadores agricolas, jornaleros temporales y
trabajadores familiares sin pago estan expuestos a una situacion de gran
vulnerabilidad por carecer de capacidad y facilidades de ahorro durante
su vida activa y quienes al llegar a la edad de retiro tienen que buscar el
respaldo material de la familia (Hernandez Laos, 2001; Cepal, 2006).

Aun cuando la reforma al sistema de pensiones del IMSS entrd en
vigor hace poco mas de diez afos, todavia no se ha llevado a cabo un
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estudio que permita evaluar sus resultados actuales. Esta investigacion
tiene como propdsito contribuir al conocimiento de la situacion actual de
la poblacion envejecida en México a partir de la aplicacion de modelos
microeconométricos con datos provenientes del Estudio Nacional sobre
Salud y Envejecimiento en México (Enasem), rondas 2001 y 2003.! Este
analisis permitird obtener estimaciones de indicadores de cobertura de las
pensiones por jubilacion o retiro para la poblacion mexicana de 65 y mas
afios, al igual que explorar el efecto que tienen los sistemas de pensiones,
eminentemente contributivos, en las transiciones al retiro de los adultos en
edades medias y avanzadas en México.? Asimismo, se examina la relacion
existente entre proteccion social y mercado laboral; un vinculo ampliamente
reconocido, pero escasamente estudiado de manera empirica.

La contribucion metodologica de la microeconometria en esta
investigacion resulta fundamental para llevar a cabo el analisis empirico con
datos de agentes individuales, es decir, con datos al nivel de desagregacion
al que se toman las decisiones. Este hecho permite analizar adecuadamente
el comportamiento individual, evitando los importantes sesgos de
agregacion que se producen al intentar cuantificar los posibles efectos de
un sistema de pensiones con modelos macroeconémicos. La discusion
de los resultados econométricos obtenidos se concentra en identificar
los factores sociodemograficos, economicos, laborales e institucionales
que estan asociados a tener acceso a una pension de jubilacion o a tener
que depender de otras fuentes de ingresos. La hipotesis general que se
plantea en este estudio es que, en México, las transiciones al retiro del
mercado de trabajo en las etapas avanzadas del ciclo de vida, medidas a
través del acceso a las pensiones por jubilacion, son limitadas debido a las
caracteristicas eminentemente contributivas de los esquemas de pensiones,
los cuales favorecen a la poblacion con trayectorias laborales formales.

En la siguiente seccion de este articulo se presenta un panorama general
de las reformas efectuadas a los sistemas de pensiones en América Latina.

' El Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento en México (ENASEM) recibié apoyo
del Instituto Nacional de Envejecimiento y de Salud de Estados Unidos y se realizd con la
colaboracion de investigadores de las Universidades de Pennsylvania, Maryland y Wisconsin,
asi como del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) en México. Es un
estudio de panel prospectivo representativo a nivel nacional de los mexicanos de 50 y mas afos
y de sus conyuges o compaiieros(as). Los datos de los que se dispone corresponden a la primera
y la segunda rondas.

% Las pensiones que se otorgan a los afiliados al IMSS por los conceptos de cesantia en edad
avanzada y vejez y que en el caso del ISSSTE se denominan pensiones por jubilacion, retiro
por edad y tiempo de servicios y por cesantia en edad avanzada, son las que en este estudio se
denominan pensiones por jubilacion o retiro. Estas pensiones son directas, ya que se otorgan al
trabajador por derecho propio y son prestaciones estrictamente previsionales para el retiro de la
vida laboral activa.
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En la tercera seccion se presentan diversas estimaciones sobre la evolucion
reciente del grado de proteccion que proporcionan los principales sistemas
de pensiones a la fuerza laboral mexicana. En la seccion subsecuente se
hace un analisis sobre los sistemas de pensiones en México y las reformas
estructurales aplicadas a los dos sistemas de pensiones mas importantes: el
del IMSS y el del ISSSTE. La quinta seccion estd dedicada a presentar los
elementos teoricos que fundamentan la aplicacion del modelo econométrico
que se propone para el analisis. En el transcurso de la sexta seccion se
describe la naturaleza de los datos y el proceso de seleccion de la poblacion
bajo estudio. En las secciones séptima y octava se presentan y examinan,
respectivamente, los resultados empiricos del estudio enfocados al analisis
del impacto de los beneficios pensionales en las transiciones al retiro.
Por tultimo, se presentan las conclusiones mas importantes del presente
estudio.

SISTEMAS DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

La literatura sobre los sistemas de pensiones sefiala que €stos se disefiaron
teniendo como objetivos centrales: 1) suavizar las fluctuaciones del consumo
a lo largo del ciclo de vida y 2) prevenir la pobreza en la vejez (Blanchard
y Fischer, 1989; Rofman, 2005 y 2006; Uthoff, 2006; Bertranou, 2005 y
Corporacion Andina de Fomento, 2007b). Las funciones originales de los
sistemas de pensiones fueron fundamentalmente de tipo social, teniendo
en cuenta que al envejecer se reducen las posibilidades de obtener ingresos
laborales, y para afrontar este riesgo y poder suavizar el consumo a lo largo
de la vida se espera que los individuos ahorren durante la etapa activa para
tener derecho a una pension. Es también importante mencionar que los
sistemas de pensiones tienen funciones econdmicas potenciales, entre las
que figuran: 1) su contribucién a la solvencia de las finanzas publicas, 2)
su efecto en el ahorro financiero y 3) su impacto en el mercado laboral;
todos estos aspectos deben abordarse al disefiar los sistemas de pensiones
(Rofman, 2005, y Uthoff, 2006). Como puede inferirse, los regimenes de
pensiones son sistemas complejos de proteccion y organizacion social que
estdn sujetos a continuos cambios fiscales y demograficos (Bertranou,
2005).

Los sistemas previsionales en América Latina comenzaron a principios
del siglo XX. Estos esquemas fueron justificados originalmente bajo el
supuesto de existencia de pleno empleo (formal), y mediante la base de
contribuciones por parte del Estado, del empleador y del trabajador; este

212



Cobertura de los sistemas de pensiones... /S. MURILLO-LOPEZ y F. VENEGAS-MARTINEZ

ultimo asegurando a toda la familia mediante sus ingresos. A fines de la
década de 1970 todos los paises de la region tenian dichos programas en
vigor, pero con diferencias notables entre ellos. Dichos esquemas, sin
embargo, quedaron lejos de alcanzar el objetivo de cobertura universal
(Mesa Lago, 2004, y Corporacion Andina de Fomento, 2007b).

Los cambios econdmicos, sociales y demograficos ocurridos en las
décadas de 1980y 1990 anivel mundial, asi como el papel que desempenaron
los organismos multilaterales de financiamiento fueron decisivos en la
aplicacion de las reformas estructurales a los sistemas de jubilaciones y
pensiones en numerosos paises. A partir de 1981, muchos paises (mas de
una decena) en América Latina habian llevado a cabo reformas de caracter
estructural. Los cambios y reformas a los sistemas de pensiones fueron
diversos en términos de sus caracteristicas institucionales, desempeiio
y financiamiento; véase, al respecto, el Cuadro 1, observe también que
Chile fue el primer pais en América Latina en el que se realiz6 una reforma
estructural del tipo sustitutivo.

El modelo sustitutivo se aplicd posteriormente, con ciertas variaciones,
en cuatro paises de la region, entre los que se encuentra México.> En
el marco de las primeras reformas, en dos paises se optd por el modelo
de capitalizacion individual, pero s6lo parcialmente (reformas de tipo
paralelo) y en cuatro paises por un modelo de tipo mixto. Un caso especial
de las reformas llamadas ‘paramétricas’ es la reforma brasilena de 1999 al
régimen de los trabajadores del sector privado, en la cual se logré estrechar
la relacion entre el valor presente de los aportes individuales y el valor
esperado de las pensiones pagadas mediante la introduccion de criterios
actuariales (Cepal, 2006).

Las reformas estructurales a los sistemas de pensiones en América
Latina que se introdujeron en la década de 1990 estuvieron orientadas
fundamentalmente a mejorar la sostenibilidad financiera de los sistemas
pensionales a mediano plazo, prometiendo al mismo tiempo mayor
cobertura e incentivos para incorporar a mas trabajadores. El primer
objetivo fue relativamente exitoso, pero la generacion de nuevos incentivos
entre las contribuciones efectuadas y los beneficios esperados tuvo efectos
contraproducentes. El nlimero de contribuyentes se incrementd muy poco en
algunos paises y en otros incluso disminuyd. Los requisitos de elegibilidad

3 En México y Reptblica Dominicana la administracion es multiple. Ademas, en México, la
prestacion puede ser definida o no definida, ya que los trabajadores que estaban asegurados
cuando se promulgo6 la reforma tenian derecho, a la fecha de jubilarse, de escoger entre la pension
definida (regulada por el sistema publico) y la basada en la cuenta individual.
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mas estrictos tuvieron incluso efectos negativos sobre la cobertura entre

los trabajadores.

Cuadro 1. América Latina y El Caribe: modelos y caracteristicas de las reformas de

pensiones

Modelo, pais y fecha de inicio de Régimen Calculo de .. .
. . Administracion

la reforma financiero beneficios

Reformas estructurales

Modelo sustitutivo de capitalizacion individual

Chile: mayo de 1981

Bolivia: mayo de 1997 Capitalizacion

Meéxico (IMSS): septiembre de . Contribucion .

1997 Individual definida Privada

El Salvador: mayo de 1998

Republica Dominicana: 2003 (ley) -2005 (afiliacion)

Meéxico (ISSSTE): 2007 (ley) - 2008 (afiliacion)

Modelo paralelo de capitalizacion individual

(?1 trabajador puede optar por el Reparto Beneﬁcw Pablica

sistema que prefiera) definido

Peru: junio de 1993 Capitalizacion

Colombia: abril de 1994 Individual Contr.lbucwn Privada

definida

Modelo mixto de capitalizacion individual

(el trabajador aporta simultdneamente a ambos sistemas)

N Beneficio o
Argentina: julio de 1994 Reparto definido Publica
Uruguay: abril de 1996
Costa Rica: mayo de 2001 Capitalizacion | COnribucion Privada

definida
Ecuador: 2001 individual
Reformas paramétricas o sin reforma
Brasil (Régimen General de a
L . . Contribucion g
Prevision Social, trabajadores del | Reparto definida Publica
Sector Privado): 1999
Brasil (sector publico): 2003
Costa Rica (componente de reparto): 2005
Cuba
Guatemala
Haiti
Honduras
Nicaragua Repart Beneficio Publica
carag PO | definido uone
Panama
Paraguay
Venezuela
Caribe de habla inglesa
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Como mencionan Rofman y Lucchetti (2000), después de dos décadas
de reformas y debates, el problema central de los sistemas de pensiones en
América Latina consistente en proteger a la mayoria de los trabajadores y
a sus familias de los riesgos economicos causados por la edad y el retiro de
la actividad laboral continuia sin resolverse, tanto en los paises en los que
se instrumentaron reformas estructurales como en paises en los que so6lo
se realizaron ajustes paramétricos, y en otros en los que no se adoptaron
reformas importantes.

De acuerdo con Rofman (2005), la definicion tradicional de cobertura en
los programas de proteccion social se refiere a la proporcion de personas de
un grupo determinado que reciben un beneficio. Dicho grupo se considera
la ‘poblacion objetivo’. Rofman (2005) establece que la cobertura tiene dos
fases. La primera esta relacionada con el periodo en el que un trabajador
contribuye al sistema y acumula los derechos a beneficios; esta fase es
de cobertura en la etapa de actividad econdmica (cuadro 2). La segunda
fase esta relacionada con la recepcion de beneficios monetarios cuando
los individuos alcanzan una edad avanzada (65 y mas afios); ésta es la
cobertura de la poblacion envejecida (cuadro 3).*

Los indicadores en la primera fase se denominan ‘cobertura de la fuerza
laboral’ y ‘cobertura ocupacional’. El primero mide el grado de proteccion
que la seguridad social proporciona a la fuerza laboral, mientras que el otro
indicador mide el grado de proteccion que recibe la poblacion ocupada. Los
datos que aparecen en el cuadro 2 requirieron estandarizar criterios para
realizar las estimaciones en los diferentes paises.” En general, se observa
que la cobertura de poblacion econdmicamente activa es muy heterogénea
en América Latina. La mayor parte de los paises tienen indices de cobertura
bajos (Argentina, Brasil, México y Venezuela) o muy bajos, inferiores
al 30 por ciento (Bolivia, Guatemala, Ecuador, El Salvador, Nicaragua,
Paraguay y Pert). De acuerdo con estas estimaciones, en México apenas
39 por ciento de la poblacion ocupada cotiza para recibir una pension.

4 En lo que se refiere al analisis de la cobertura de las pensiones en los paises de América Latina
que incluye comparaciones a nivel internacional, se destaca el esfuerzo realizado primero por
Rofman en 2005 y luego ampliado por Rofman y Lucchetti en 2006.

5> Se considerd como poblacion econdmicamente activa a los individuos mayores de 20 afios
que estan empleados o estan buscando activamente un empleo. Los ocupados se definieron
como aquellos individuos de 20 o mas afios que tenian un trabajo, pagado o no pagado, durante
la semana de referencia de la encuesta, o que no hubieran trabajado esa semana pero tienen
un empleo al cual van a reincorporarse. En cuanto a la informacion sobre la participacion en
el sistema de proteccion, las encuestas incluyen diferentes tipos de preguntas segun el pais
(Rofman, 2005).
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Cuadro 2. América Latina: tasas de cobertura de la poblacion
economicamente activa y poblacion ocupada. Indicadores alternativos, paises
seleccionados

Pais Cobertura Cobertura de la

ocupacional1 fuerza laboral®
Argentina (2003)* 34.6 40.3
Bolivia (2002) 9.9 10.9
Brasil (2001) 45.1 49.0
Chile (2003) 58.2 63.4
Costa Rica (2000) 50.1 52.1
Ecuador (2003) 21.9 233
El Salvador (2000) 29.7 31.6
Guatemala (2000) 19.6 19.9
Meéxico (2000) 38.5 39.3
Nicaragua (2001) 18.7 19.4
Paraguay (2001) 13.9 14.8
Pert (2002) 13.9 14.4
Uruguay (2002)* 553 65.0
Venezuela (2000) 35.1 40.0

* Informacion solo para el area urbana.

! (Cotizantes/poblacién ocupada)*100.

2 (Cotizantes/poblaciéon econémicamente activa)*100.
Fuente: Rofman, 2005, con base en las encuestas de hogares.

Es importante mencionar que los tres paises que proporcionan proteccion
previsional a mas del 50 por ciento de la poblacion economicamente activa
(PEA) y de la poblacion ocupada (PO) son Chile, Costa Rica y Uruguay.

El indicador en la segunda fase —recepcion de beneficios monetarios
cuando los individuos alcanzan una edad avanzada (65 y mas afios)—
responde a la definicion tradicional de cobertura de los adultos mayores:
proporcién de personas que reciben ingresos provenientes de las pensiones
(cuadro 3). ¢

Elindicador en la segunda fase permite observar importantes diferencias
entre paises en el acceso a la proteccion en la vejez. En muchos paises
la cobertura es muy baja, menor al 20 por ciento (Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua y Paraguay). La importancia de los
beneficios no contributivos es relevante en algunos paises en que se registra
cobertura alta, como Uruguay, Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Chile
¢ La informacion sobre el ingreso de las pensiones y beneficios de retiro fue recopilada a partir de
tres preguntas: cual es la fuente de ingresos (Argentina); si la persona recibe ingresos provenientes
de pensiones (Brasil, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Pert, Venezuela); la cantidad de

ingresos provenientes de las pensiones (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Panama, Paraguay, Perti y Venezuela).
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y Costa Rica. En la mayoria de los paises de América Latina en que solo
se perciben beneficios contributivos, los adultos mayores ubicados en los
quintiles mas bajos de ingresos son los mas desprotegidos.’

Cuadro 3. América Latina: cobertura individual de los adultos mayores.
Paises seleccionados

Pais Porcentaje
Argentina (2003) 68.3
Bolivia (2002) 14.7
Brasil (2001) 85.9
Chile (2003) 63.8
Colombia (2002) 18.6
Costa Rica (2000) 36.6
Ecuador (2003) 15.2
El Salvador (2000) 14.5
Guatemala (2000) 11.3
México (2000) 19.2
Nicaragua (2001) 4.7
Panama (2000) 45.0
Paraguay (2001) 19.6
Pera (2002) 23.7
Uruguay (2002) 87.1
Venezuela (2000) 23.9

Fuente: Rofman, 2005, con base en las encuestas de hogares.

Contrariamente a lo que se anticipaba, los componentes de capitalizacion
no se tradujeron en mayores niveles de participacion contributiva. Este
fenomeno responde a la baja capacidad de ahorro a largo plazo de segmentos
importantes de la poblacion. De acuerdo con la Cepal, en ausencia de
reformas que fortalezcan los componentes no contributivos de los sistemas
pensionales, los grupos mas desprotegidos (y especialmente las mujeres) se
mantendran al margen de los sistemas contributivos o recibiran pensiones
de mala calidad debido a la frecuencia relativamente baja de sus aportes,
y en el caso de los quintiles mas pobres, a la tendencia a postergar estos
aportes hasta etapas avanzadas de la vida laboral

7 En México se cuenta con algunos esquemas no contributivos a nivel subnacional, tales como
el programa “Apoyo integral a los Adultos Mayores” que tiene como propdsito elevar las
condiciones de vida y de salud de los adultos de 70 aflos o0 mas que viven en las zonas de mayor
marginacion del Distrito Federal. También en 2006 entr6 en operaciones el Sistema de Pensiones
Oportunidades, el cual tiene dos componentes: un programa de pensiones asistenciales para
adultos mayores de 70 afios que pertenezcan a familias inscritas en el padrén de Oportunidades
y un Sistema de Ahorro para el Retiro dirigido a las personas en pobreza extrema entre 30 y 69
afios, incorporadas al programa Oportunidades.

217 enero/marzo 2011



Papeles de POBLACION No. 67 CIEAP/UAEM

SISTEMAS DE PENSIONES EN MEXICO

El sistema de seguridad social en México se caracteriza por estar dividido
entre diversos planes, ofrecidos por varias instituciones de seguridad social,
creados para la proteccion de un grupo especifico de trabajadores. De un
organismo de seguridad social a otro existe una variacion considerable
en: 1) el tipo de trabajadores cubiertos, 2) las bases legales que gobiernan
su operacion, 3) la capacidad financiera y 4) la calidad y cantidad de los
beneficios garantizados.

El IMSS, creado en 1943, se constituye en el programa mas grande
e importante en el pais en cuanto a la provision de seguridad social a la
poblacion. Después del IMSS estd el ISSSTE, creado en 1959. Por otra
parte, el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) es un régimen mixto
de beneficios definidos y cuentas individuales, similar a una Afore, para
los empleados del IMSS. El Ejército, la Marina Armada y la Fuerza Aérea
tienen su propio sistema, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM). Algunas empresas paraestatales tienen su
propio plan de pensiones y retiro, como Petréleos Mexicanos, la extinta
Compaiia de Luz y Fuerza y la Banca Central. Sin embargo, existe una
gran proporcion de la poblacion abierta sin seguridad social, esto es, que
no estd protegida por ninguno de estos organismos, y esta constituida
mayoritariamente por los sectores de poblacion mas pobres.

En 2004, los 12.6 millones de trabajadores afiliados al IMSS que
cotizaban en alguna Afore y los 2.4 millones de trabajadores afiliados al
ISSSTE constituian 91 por ciento del total de afiliados a un régimen de
pensiones formal. Los afiliados al IMSS y al ISSSTE conformaban 35 por
ciento de la PEA de 2004. La informacion disponible mas reciente sobre los
afiliados a otros regimenes sectoriales y privados (Pemex, Defensa, Marina
Armada, ISSSTE, institutos estatales y otros privados) sefiala que estos
sistemas cubrian aproximadamente cuatro por ciento adicional de la PEA.
Por tanto, los distintos regimenes de pensiones en México, en conjunto,
llegaban a cubrir a 39 por ciento de la poblacion economicamente activa
en 2004 (SHCP, IMSS y Consar, 2004).

Coberturas en primera fase

Las estimaciones para México de la cobertura de la fuerza laboral y
cobertura ocupacional de 2000 a 2009 se presentan en el cuadro 4 y estan
basadas en informacion sobre el numero de trabajadores cotizantes a los
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fondos de pensiones del IMSS y del ISSSTE en el numerador, asi como en
estimaciones de la poblacion econdomicamente activa (PEA) y poblacion
ocupada proporcionadas por el INEGI en el denominador.?

Cuadro 4. México: tasas de cobertura de la poblacién econdmicamente activa
y de la poblacion ocupada, 2000-2009

Afio Cobertura Cobertura de la
ocupacional' fuerza laboral®
2000 37.6 36.7
2001 36.1 35.0
2002 36.0 35.0
2003 35.2 34.0
2004 35.7 343
2005 35.9 34.8
2006 36.5 35.2
2007 37.0 35.7
2008 37.6 36.0
2009° 36.9 35.0

P Estimaciones preliminares.

! (Cotizantes/poblacién ocupada)*100.

% (Cotizantes/Poblacion Econémicamente Activa)*100.

Fuente: estimaciones propias basadas en informacién sobre cotizantes al IMSS (Memoria
estadistica 2008), cotizantes al ISSSTE (Informe financiero actuarial 2009) y datos de la
poblacion economicamente activa y poblacion ocupada 2000-2009, homologados con los
criterios de la ENOE (INEGI, El Banco de Informacion Econémica, BIE).

Con respecto a la informacion considerada en el denominador, se tomd
en cuenta que a partir de 2005 la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) fue
reemplazada por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
por lo cual se emplean las estimaciones de la PEA y de la poblacion
ocupada homologadas a los criterios de la ENOE. Considerando que
pudieran persistir diferencias atribuibles al cambio en los instrumentos de
medicion, la evolucion de la cobertura se analiza para dos subperiodos:
2000-2004 y 2005-2008. Se observa que en el primer subperiodo el
porcentaje de la PEA y poblacion ocupada cubiertas disminuy6 de manera
8 Las estimaciones para 2000-2009 estan basadas en informacién sobre el nimero de cotizantes al
IMSS y al ISSSTE, asi como en estimaciones de la poblacion econémicamente activa y poblacion
ocupada proporcionadas por el INEGI; estas ultimas homologadas a los criterios de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo y disponibles de 2000 en adelante. Al respecto, es importante
mencionar que a partir de 2005 la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) fue reemplazada por la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Este cambio involucré modificaciones en
el cuestionario y en el diseflo muestral, lo cual provocéd que los datos resultantes de la ENOE
sean distintos de los de la ENE. La informacion disponible sobre los cotizantes a otros regimenes
sectoriales y privados diferentes al IMSS y al ISSSTE solo estd disponible para 2004 y la

proporciona la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual no es posible reconstruir
una serie historica de asegurados a estos regimenes.
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sostenida, entre 2001 y 2003 con respecto al valor registrado en 2000, para
luego recuperarse ligeramente en 2004. El valor del indicador de cobertura
ocupacional en este subperiodo fluctuaba alrededor de 36 por ciento. En
el segundo subperiodo (2005 a 2008) tuvo lugar un ligero incremento de
la cobertura ocupacional (de 35.9 a 37.6 por ciento); las estimaciones para
2009 son preliminares.

Adultos mayores: participacion en la actividad econémica

De acuerdo con nuestras estimaciones elaboradas a partir de los datos del
Enasem 2001, las tasas de participacion de los adultos mayores mexicanos
en la actividad econdémica son relativamente altas. Esta situacion esta
relacionada con la limitada cobertura de las pensiones y la necesidad de
garantizar un minimo de recursos econdmicos necesarios para subsistir al
llegar a la vejez.

La situacion anteriormente descrita es alin mas compleja para los
adultos mayores que residen en areas menos urbanizadas, porque tienen
menores posibilidades de acceso a una pension. Por otra parte, las mujeres,
que por construcciones sociales de género tienen a su cargo las labores
domésticas y el cuidado infantil, presentan tasas de participacion en la
actividad econémica remunerada menores a las de los hombres.

Como se observa en la grafica 1, la brecha en las tasas de participacion
econdmica entre los hombres de areas mas y menos urbanizadas ocurre a
partir de los 60 afios, la cual era la edad legal para jubilarse antes de las
reformas, reflejo de que los sistemas de pensiones han estado enfocados
hacia trabajadores urbanos del sector formal. Entre las mujeres se observa
una tendencia similar, aunque en general sus posibilidades de acceso a una
pension de retiro por la via contributiva son mas limitadas, sobre todo entre
las que residen en areas menos urbanizadas.

Cobertura en la segunda fase

Para muchos hogares con adultos mayores, los ingresos provenientes de su
trabajo constituyen el tinico o un importante complemento de los ingresos
familiares. Esto se refuerza por el limitado alcance de las prestaciones
otorgadas por los sistemas de pensiones eminentemente contributivos. De
acuerdo con estimaciones hechas a partir del Enasem 2001, el 18 por ciento
de la poblacién mexicana de 65 afios 0 mas que alguna vez trabajo por un
pago, recibia una pension de jubilacidn o retiro por derecho propio.

220



. MURILLO-LOPEZ y F. VENEGAS-MARTINEZ

Cobertura de los sistemas de pensiones... /$

100 Waseuy [op SOJEP Ud aSkq UOD OPBIOGR[S :3Judn,|

SEpPEZIUBQIN SOUBW ‘SO0 ‘SaJalN|\ ---¥--- sepezjueqin sew ‘soo| ‘salsnj ——

SEpeZIUBQIN SOUBW ‘SO0| ‘S8IQUIOH ---@--- SEPEZIUBQIN SBW "SO0| ‘SBIqUIOH —&——

sew A0/ 69-G9 ¥9-09 6G-GS ¥S-0S

BIOUOPISAI 9P BAIR A 0XS Jod soue sgwr 0 ()G op
BUBDIXOW UQIOR[qOd B[ 9P BOIUOUO0D PEPIANOR ] Uo uoroedionied op sese] '] eoljein)

0¢

oy

09

08

00l

%

enero/marzo 2011

221



Papeles de POBLACION No. 67 CIEAP/UAEM

Las diferencias por sexo en la proporcion de adultos mayores que reciben
una pension (cuadro 5) son mucho mas acentuadas en favor de los hombres
cuando se consideran especificamente las pensiones por jubilacion.” En
general, los diferenciales por sexo en la cobertura de las pensiones se
deben a que las mujeres adultas mayores no tuvieron en el pasado una
participacion activa en el mercado laboral. Al respecto, tal como menciona
Bertranou (2005), se esperaria que a medida que las mujeres se incorporan
al mercado laboral de manera creciente, en el futuro mas mujeres reciban
pensiones por derecho propio y no en forma derivada de sus conyuges
(pensiones por viudez).

Cuadro 5. México: estimaciones de cobertura de la poblacién de 65 o mas
afios que trabajo alguna vez en su vida y que recibe una pension por
jubilacion (para 2001)

Cobertura Porcentaje
Cobertura por sexo

Hombres 23.0
Mujeres 11.0
Cobertura por drea de residencia’

Mas urbanizada 26.6
Menos urbanizada 10.9

"' Mas urbanizada: 100 000 o més habitantes.
Fuente: elaborado con base en datos del Enasem 2001.

Por otro lado, las estimaciones de la cobertura por area de residencia
mostraron, de acuerdo con lo esperado, que los adultos mayores de las
localidades menos urbanizadas son los mas desprotegidos. En cuanto a
las estimaciones sobre institucion que proporciona la pension, la que mas
pensionados tiene es el IMSS (poco mas del 70 por ciento), seguida por el
ISSSTE (16 por ciento).

Un dato adicional obtenido a partir del Enasem 2001 permite sefialar
que 80 por ciento de los pensionados de 65 y mas afios fueron trabajadores
asalariados a lo largo de su vida, mientras que 12 por ciento fueron
trabajadores por cuenta propia. En México, las condiciones de acceso a
las jubilaciones fueron recientemente modificadas, pero se mantiene el
requisito de estar vinculadas a las historias laborales y a las cotizaciones.
? Al respecto, como se detalla en la seccion 2 de este estudio, la ENASEM nos permite indagar
sobre los ingresos por pensiones de manera especifica, a partir de la pregunta sobre ingresos
obtenidos por una pension por jubilacion o retiro. Cuando se hace referencia a la “cobertura
de las pensiones para el retiro”, se esta hablando de la poblacion que estaria en posibilidad de

acceder a una pension al momento del retiro de la vida laboral activa, habiendo cumplido con las
cotizaciones y requisitos necesarios para recibir este beneficio.
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La asociacion entre proteccion social y mercado laboral es ampliamente
reconocida pero escasamente estudiada de manera empirica. Como veremos
mas adelante, aprovechamos la informacion de las dos rondas del Enasem
(2001 y 2003) para analizar qué variables influyen en seguir determinada
ruta de retiro.

REFORMAS LEGISLATIVAS Y COBERTURA

A lo largo de la existencia del IMSS, varios factores se combinaron para
crear las dificultades financieras y de eficacia de la institucion. La revision
de diversos trabajos al respecto permite evidenciar que existe coincidencia
en ciertas causas que se sefialan como las mas importantes. Entre éstas
se mencionan: 1) los desequilibrios actuariales entre contribuciones y
beneficios, 2) los cambios en las tendencias demograficas, 3) el aumento
de la esperanza de vida, 4) la magnitud del empleo informal, 5) las
contribuciones al esquema de pensiones que fueron utilizadas para financiar
los gastos en componentes de salud y, por ultimo, 6) la significativa
cantidad de empleadores que evadieron las contribuciones a la seguridad
social (Solis y Villagémez, 1999; Grandolini y Cerda, 1998; Ham, 1995).

La reforma a la Ley de Seguridad Social se aprobo en 1995 y entr6 en
vigor a partir del primero de julio de 1997, con lo cual se afecto el sistema
pensiones para el retiro administrado por el IMSS (cuadro 5). El sistema de
pensiones para el retiro proporcionado por el IMSS pasa de ser un sistema
publico de reparto a ser un sistema privado de capitalizacion individual. La
reforma divide el plan IVCM (invalidez, vejez, cesantia y muerte) en dos
partes: invalidez y vida (IV) y retiro, cesantia y vejez (RCV).

Se crean las Afores encargadas de administrar las cuentas de retiro
individual. Las Afores administran el dinero acumulado en las cuentas
individuales a través de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro (Siefores) que lo invierten para generar rendimientos.
La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar),
controla el funcionamiento de las Afores y Siefores. En el actual sistema,
el monto de las pensiones depende de varios factores: 1) el niimero de
afios de contribucion, 2) el rendimiento real promedio anual de la cuenta
individual, 3) las comisiones a ser cobradas por el manejo del fondo y 4) el
numero de afios durante los cuales se pagara la pension.

Bajo el sistema actual se requieren como minimo 60 afos de edad
y 1250 semanas cotizadas (24 afos) para gozar de las prestaciones por
cesantia en edad avanzada y 1250 semanas (24 afos) y 65 afios para las
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prestaciones por vejez, en vez de las 500 semanas cotizadas (diez afios)
que se requerian en ambos casos en la ley anterior, ademas de la edad.
El trabajador recibira una pension que se pagara con las cotizaciones que
haya realizado y los intereses de las inversiones que éstas hayan generado.
Por otra parte, el Estado garantiza una pension minima equivalente a un
salario minimo general, cantidad que se actualizard anualmente, a partir
de 24 afios de contribuciones. Bajo el nuevo sistema, los trabajadores que
dejan de cotizar antes de 60 o 65 afios y no alcanzan a cubrir el tiempo
de cotizacion tendran la opcion de recuperar la cantidad acumulada en su
cuenta.

Cuadro 6. Afores: afiliados que hicieron efectivo su aporte, 2003-2008

Proporcion de afiliados

Afo Aportantes Afiliados que aportan (%)
jun-03 12,327 534 30 381 477 40.6
jun-04 12 573 110 32321677 38.9
jun-05 13 188 726 34213 150 38.5
jun-06 13 582 349 36 284 959 374
jun-07 14218 639 37 524 004 37.9
jun-08 14 426 787 38 908 929 37.1

Fuente: Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Pensiones (Aios), 2008.

Con relacion a la expansion de la cobertura, las expectativas de ampliar
la misma quedan centradas en la gradual incorporacion de grupos sociales
no sujetos al régimen salarial, incluyendo a los trabajadores independientes
o informales y a los “familiares no remunerados”. Sin embargo, habra que
evaluar cuidadosamente la forma en que se pretende impulsar la ampliacion
de la cobertura, en particular de los afiliados al actual sistema de pensiones
para el retiro, tomando en cuenta que la diferencia entre las cifras de
afiliacion y cotizacion se debe a que muchas personas se inscriben en una
Afore pero luego, por diversas razones, dejan de cotizar. Las pérdidas de
empleo, el paso de una actividad remunerada a otra independiente (si bien
existe la posibilidad de cotizacion voluntaria en ese caso) o las salidas de
la fuerza de trabajo estan reflejadas en estas diferencias.

La nueva ley del ISSSTE entr6 en vigor el primero de abril de 2007.
Entre las causas del deterioro financiero de esa institucion se mencionan:
1) los cambios asociados a la transicion demografica, tales como el
incremento en la esperanza de vida, 2) la disminucion de la edad promedio
de retiro, 3) la disminucion drastica de la proporcion de cotizantes activos
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por pensionado, 4) el déficit de flujo de caja que representa un costo
importante para el Gobierno Federal y 5) los problemas por el aumento de
los servicios médicos (ISSSTE, Programa Institucional 2007-2012).

Esta ley establece la creacion de un nuevo sistema de pensiones a
través de Pensionissste que funcionarda como una Afore publica para los
empleados del ISSSTE. Los trabajadores que estaban activos en el régimen
ISSSTE tienen dos opciones: optar por una cuenta individual administrada
por Pensionissste y recibir un deposito, que es el reconocimiento de los
derechos pensionarios que tenian (bono de pension), o quedarse en el
régimen de reparto con cambios graduales en la edad minima de jubilacion
a ser aplicados a partir de 2010 y variaciones en la cuota de aportacion
del trabajador. Los jubilados y pensionados no sufren cambios en cuanto
a sus derechos. Adicionalmente, este nuevo esquema también otorga a
los trabajadores la posibilidad de hacer aportaciones voluntarias para
incrementar su ahorro.

Los cambios propuestos al sistema de pensiones de los trabajadores
del Estado entraron en vigor a fines de 2008 y en noviembre de ese afio
concluy6 el proceso para que los 2.07 millones de trabajadores afiliados
al ISSSTE que se encontraban activos al 31 de marzo de 2007, eligieran
libremente el sistema de pension de su preferencia, optando entre el
anterior sistema de reparto, con algunas modificaciones, y el nuevo sistema
de cuentas individuales. De acuerdo con cifras del ISSSTE, de este total de
trabajadores, 63 por ciento manifestaron formalmente su opcion de régimen
pensionario a través de los documentos de eleccion. De los trabajadores que
formalizaron su eleccion de régimen pensionario, 294 736 optaron por el
sistema de cuentas individuales administrado por Pensionissste (esta cifra
es el 14 por ciento del total de derechohabientes activos o 22 por ciento
de los que eligieron la opcion). A éstos se anaden 175 319 trabajadores
que desde el primero de abril de 2007 ingresaron o reingresaron a cotizar
en el seguro de pensiones del Instituto y, de acuerdo con la nueva ley, se
incorporaran automaticamente al nuevo régimen de cuentas individuales.
Por lo tanto, el nuevo sistema de pensiones de los trabajadores al servicio
del Estado inicié operaciones con un total de 470 055 servidores publicos
(ISSSTE, Boletin, noviembre 2008).

MODELOS PARA EL ANALISIS DE LAS PENSIONES

Las diferentes aproximaciones que han sido utilizadas para estimar los
efectos del envejecimiento demografico y de las reformas a los sistemas de
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pensiones se pueden clasificar en tres categorias: a) estudios comparativos
internacionales que utilizan series de tiempo para examinar las correlaciones
entre variables de interés, b) simulaciones a partir de modelos calibrados
de la economia y ¢) los modelos que emplean microdatos provenientes de
encuestas.

En los estudios comparativos internacionales que utilizan datos
agregados, el procedimiento estandar consiste en incluir en las regresiones
un conjunto de factores, tales como tasas de interés, ingresos, riqueza,
inflacion y déficit del sector publico, ademas de los demograficos, que
son probablemente los mas relevantes para la acumulacion de riqueza
del sector privado. Posteriormente se efectian proyecciones basadas en
estos resultados. En lo que respecta a las simulaciones basadas en modelos
calibrados de la economia, los modelos de generaciones traslapadas de
Allais (1947), Samuelson (1958) y Diamond (1965) requieren de datos
agregados provenientes de la suma de las decisiones individuales.

En cuanto a los estudios que utilizan microdatos, la ventaja radica en
que este tipo de informacion, a diferencia de los datos agregados, revela el
comportamiento individual de los agentes. Tradicionalmente, los estudios
desarrollados a nivel microeconémico emplean las encuestas de ingreso-
gasto de los hogares para estimar tasas de ahorro especificas por edad e
indagan acerca del impacto del envejecimiento sobre el ahorro (Poterba,
1994, y Miles y Timmermann, 1999).'° Sin embargo, hasta el momento, las
encuestas de hogares no han considerado dentro de sus objetivos medir con
mayor precision los aspectos relevantes de la seguridad social. Ademas,
mucha de la informacion requerida para dar una respuesta apropiada
sobre las historias laborales o contributivas de los individuos requiere
ser longitudinal. En América Latina se destacan las encuestas de este
tipo levantadas en Chile y México. En México se cuenta con el Estudio
Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México (Enasem), aplicado por
primera vez en el afio 2001 y luego en 2003, que es la fuente de datos
que se empleara en el presente trabajo y a partir de la cual se obtendran
estimaciones de la cobertura de las pensiones mediante la aplicacion de
modelos microeconométricos.

Tomando en cuenta las caracteristicas diferenciadas de la participacion
de la poblacién mexicana tanto en el mercado laboral como en un sistema

1 En México existen varios estudios que emplean las encuestas de ingreso-gasto de los hogares
para estimar las tasas de ahorro en éstos. Entre éstos se desataca el desarrollado por Atanasio y
Székely (1998), en donde se analiza el comportamiento del ahorro en los hogares mexicanos
controlando por efectos, cohorte, cambios estructurales en la familia y cambios en la distribucion
del ingreso.
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formal de pensiones, la contribucion metodologica de la microeconometria
resulta fundamental en el analisis empirico al emplear datos de agentes
individuales, es decir, datos al nivel de desagregacion al que se toman
las decisiones. Este hecho permite utilizar modelos de comportamiento
individual y evita los importantes sesgos de agregacion que se producen
con el uso de modelos que emplean datos macroecondmicos. Al respecto, es
importante mencionar que existen trabajos sobre los sistemas de pensiones
basados en la aplicacion de modelos microeconométricos realizados para
varios paises.!!

FUNDAMENTOS DE LOS MODELOS DE ELECCION DISCRETA

Daniel McFadden recibi6 el Premio Nobel en Economia en 2000 por su
aporte en el desarrollo de la teoria y de los métodos de analisis de las
elecciones discretas y sus implicaciones en las elecciones econdmicas
individuales. Ademas, disefio un modelo de eleccion econdomica individual
que genera las probabilidades de eleccion para cada alternativa de un
conjunto finito factible. McFadden'? propuso una version econométrica en
la que las utilidades de las alternativas dependian de los atributos medidos
y desarrolld lo que ¢l denomino el modelo logit condicional, que en la
actualidad es conocido como el modelo logit multinomial.

La técnica estandar para modelar el comportamiento de la eleccion
individual es el modelo de eleccion discreta derivado de la teoria de la
utilidad estocastica. Como en la teoria del consumidor, el modelo esta
basado en la nocion de que un individuo obtiene utilidad de la eleccion
de una alternativa. En este modelo se supone que las utilidades son una
funcion de los atributos de las alternativas y de las caracteristicas del
individuo que toma las decisiones (funcion introducida para capturar la
heterogeneidad entre individuos). Los modelos de eleccion discreta estan
basados en el supuesto de que el conjunto de alternativas consideradas por
el individuo que toma las decisiones es finito y discreto.

De acuerdo con Ben-Akiva y Lerman (1985) y Ben-Akiva et al. (2002),
el modelo logit multinomial se expresa de la siguiente manera:

eV"" (x,)

JeC,

£ (i]x,,C)= (1

n?

' Entre estos se destacan los trabajos de Miniaci y Stancanelli (1998) y Blundell ez al. (2001)
para el Reino Unido; Lindeboom (1998) para los Paises Bajos; Quinn et al. (1998) para los
Estados Unidos.

12 Véanse, al respecto, McFadden and Manski (1990), McFadden (2000) y (2001).
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La ecuacion anterior define una funcion de masa de probabilidad propia

dado que O<P (i)<1,paratodoieC, 2), y
> P (i)=1 3)
ieC,

En este modelo se supone que la utilidad estocastica esta dada por
U (x)=V (x)+e paratodoieC ,y que todos los términos de
perturbacion ¢, se distribuyen independientemente, idénticamente segun
una distribucion de Gumbel o valor extremo tipo I con un parametro de
localizacion (media)  y parametro de escala (varianza) u > 0, y la ecuacion
(1) se convierte en

eﬂV,-,,(xn)
P(i|x,,C)=—=—>r— 4)

z eﬂV/n (x,) °

JeC,

Si se restringe V, a la clase de funciones lineales en los pardametros, se
tiene la version del modelo logistico multinomial. Si se toma la convencion
de un vector de coeficientes f que se aplica a todas las funciones de utilidad,
se tiene que

B

e
Z eﬂlxjn '

JeC,

£x,,.C)= )

El modelo logistico multinomial descansa sobre el supuesto de
independencia de alternativas irrelevantes; esta propiedad establece que
paraun individuo en especifico, larazon entre las probabilidades de eleccion
de dos alternativas cualesquiera no esta afectado por otras alternativas.

FUENTE DE DATOS Y POBLACION BAJO ESTUDIO

Esta investigacion esta basada en el Enasem, una encuesta longitudinal
prospectiva enfocada en indagar acerca de los patrones de retiro y
caracteristicas de los mexicanos a principios de 2000. El Enasem constituye
el primer esfuerzo de cuantificar el valor de los bienes acumulados por
la poblacion de edad media y avanzada a nivel nacional a través de una
encuesta en hogares. El instrumento del Enasem fue disefiado con el objetivo
de obtener informacion que permita estudiar el bienestar econémico, con
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énfasis en las fuentes individuales de ingreso y la acumulacion de bienes
realizada por las personas de edad avanzada. El objetivo es contar con los
indicadores econdmicos, pero también poder alimentar a otros modelos
sobre la salud en sus multiples dimensiones: la migracion, el trabajo y el
retiro de la poblacion mexicana durante las edades medias y avanzadas. El
Enasem se disefid con atributos que permiten hacer comparaciones con un
estudio similar que se realiza en Estados Unidos desde 1992.

La muestra Enasem se selecciond a partir de informacion de los hogares
en el cuarto trimestre de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI). Los hogares con al menos un residente nacido antes de 1951
fueron elegibles para formar parte de la muestra Enasem. Los encuestados
fueron reentrevistados después de dos afios. Las dos unicas rondas de
datos levantados (2001 y 2003) estan disponibles, siendo éstas la base del
presente estudio."

Descripcion de la muestra

De un total de 15 402 entrevistados en 2001 (individuos seleccionados en la
muestra y sus conyuges), fueron seleccionados 9 575 individuos, hombres
y mujeres de 50 y mas afios, con informacion valida.'* De éstos 9 575,
permanecieron vivos y fueron reentrevistados en 2003 (segunda ronda)
8 714 individuos; de los cuales s6lo 8 633 completaron la entrevista.

Con el proposito de desarrollar el analisis multivariado a partir de
la aplicacién de un modelo de regresion logistica multinomial de las
transiciones al retiro ocurridas entre 2001 y 2003, se selecciond una
submuestra constituida por aquellos individuos entrevistados en ambas

13 Las encuestas longitudinales permiten captar los efectos dindmicos, es decir, cambios que
se producen a lo largo del tiempo. Las encuestas longitudinales son ideales para los estudios
relacionados con la seguridad social. El estudio especifico mas importante lo constituye la
encuesta “Health and Retirement Study”, levantada en Estados Unidos aplicada a individuos de
50 afos y mas; la primera version de esta encuesta se realizo en 1992 y a partir de entonces se
ha desarrollado anualmente. También se destacan las encuestas: “English Longitudinal Study of
Ageing” en Inglaterra, cuya primera ronda se aplico el afio 2002 y la “Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe”, encuesta que se aplicd por primera vez el ano 2004 en un conjunto
de paises europeos con un enfoque longitudinal. En América Latina se destacan las encuestas
de este tipo levantadas en Chile y México. En 2002, se aplicod en Chile la primera Encuesta de
Proteccion Social “Historias Laborales y Seguridad Social”, en que por tratarse de una encuesta
longitudinal prospectiva se reentrevistaron a las personas que respondieron el cuestionario en
2002, en 2004, en 2006 y en 2009.

14 Los casos de entrevistados seleccionados de 50 y mas afios que tienen informacion sobre la
edad y el sexo, asi como un valor diferente de cero en el factor de expansion, son 9 575 en el
archivo maestro de la encuesta.
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rondas, que tuvieran 55 o mas afios en 2001 y que estuvieran ocupados en
2001 (2 695 casos).

El modelo de regresion logistica multinomial

A continuacion se describe, brevemente, el modelo de regresion logistica
multinomial. Este modelo tiene la forma estructural U, =B (x,) + ¢, yla
forma de medicion es:

|1 st U, :max(Um),
yin - .
0 en caso contrario.

Todas las variables se miden en términos de la diferencia entre las
alternativas de transicion al retiro. Operativamente, se considera que ocurre
la transicion al retiro cuando: 1) la persona recibe ingresos por una pension
por jubilacion o retiro, independientemente de su situacion en el empleo o,
2) la persona ya no estd ocupada y depende de otras fuentes de ingreso tales
como transferencias familiares, ahorros, otras pensiones o rentas. Tomando
en cuenta esta definicion, los individuos que en 2001 tenian 55 o mas afios
y que estaban ocupados, pudieron haber seguido las siguientes rutas de
transicion (mutuamente exclusivas y excluyentes):!s

*  Recibir una pension por jubilacion o retiro independientemente de su
situacion en el empleo o de cualquier otra transferencia de ingresos
adicional.

*  Permanecer ocupado (en 2003) y no recibir pension por jubilacion,
independientemente de cualquier transferencia de ingresos adicional.

*  Depender de otras fuentes de financiamiento que no son pensiones por
jubilacion ni ingresos laborales tales como transferencias familiares,
ahorros, otras pensiones u otros.

La ruta de transicion individual se definid con base en las respuestas
sobre la situacion en la actividad laboral del entrevistado en 2003 y sobre el
ingreso por tipo de pension en los casos de los entrevistados que declararon
recibir este beneficio. Los parametros a ser estimados se refieren a las
caracteristicas sociodemograficas, econdmicas ¢ institucionales de los
entrevistados.'®

15 Para probar el supuesto de independencia de alternativas irrelevantes se emplearon las pruebas
implementadas en Stata 8 de Hausman y de Small-Hsiao.

16 Las pruebas de razon de verosimilitud para evaluar los efectos individuales de la significancia
de las variables en el modelo final estan basadas en el cambio de los valores de -2log likelihood
y el valor de la estadistica ji cuadrada asociada a este cambio a un nivel de confianza de 95 por
ciento.
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Cuadro 7. Operacionalizacion de las variables incluidas en el modelo de regresion
logistica multinomial ( n =2 680)

Variables Frecuencias

Variable dependiente

Permanecer ocupado 67.4

Recibir pension de retiro (jubilacion) 11.9

Depender de otras fuentes de financiamiento* 20.7
Operacionalizacion de las variables

Variables independientes (categoricas)

Condicion de salud 1 Buena, muy buena o excelente 33.7
0 Regular o mala* 66.3

Cohorte de nacimiento 1 Nacidos entre 1944 y 1948 25.4
2 Nacidos entre 1939 y 1943 303
3 Nacidos entre 1934 y 1938 18.5
4 Nacidos en 1933 o antes™ 25.8

Sexo 1 Hombre 70.0
0 Mujer* 30.0

Escolaridad 1 Secundaria completa y mas 17.0
’ Primaria completa o secundaria 204

incompleta

3 Primaria incompleta 35.8
4 Sin escolaridad* 26.8

Unido y el conyuge trabaja 1 Unido y el conyuge trabaja 17.4
0 N,O unido o unidohpero el 826

conyuge no trabaja*

Vivienda propia 1 Si tiene 85.0
0 No tiene* 15.0

Ingresos mensuales 1 Sin ingresos 10.5
2 menos de 3000 48.3
3 3000 o mas 41.2

Nota: del total inicial de 2695 casos, 15 no tenian informacion sobre alguna de las variables
consideradas en el modelo.
* Categoria de referencia.
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Cuadro 7. Operacionalizacion de las variables incluidas en el modelo de regresion
logistica multinomial ( n =2 680)

Variables

Frecuencias

Variable dependiente
Contribucion a lo largo de la
vida para la jubilacién

Prestaciones del IMSS

Prestaciones del ISSSTE

Prestaciones SAR o Afore

Ayuda financiera estable de
los hijos

Es propietario de un negocio

Dispone de cuentas de
cheques, ahorro e inversiones

Trabajador por cuenta propia

Ocupacion principal a lo
largo de la vida

Operacionalizacion de las variables (categoricas)

1 Sicontribuy6 para jubilacién 32.9
0 No contribuy? para jubilacion™* 67.1
Prestaciones IMSS, historia laboral
1 (si) 33.1
0 Presiacmnes IMSS, historia laboral 66.9
(no)
Prestaciones ISSSTE, historia
1 . 7.4
laboral (si)
Prestaciones ISSSTE, historia
0 laboral (no)* 926
Prestaciones SAR o Afore, historia
1 . 21.2
laboral (si)
0 Prestaciones SAR o Afore (no)* 78.8
1 Ayuda financiera estable hijos (si) 39.1
0 Ayuda financiera estable hijos (no)* 60.9
1 Propietario de un negocio (si) 419
0 Propietario de un negocio (no)* 58.1
Propietarios de cuentas de cheques,
1 . N 9.4
ahorro o inversion (si)
Propietarios de cuentas de cheques,
0 . . 90.6
ahorro o inversion (no)*
1 Trabajador por cuenta propia, 366
historia laboral (si) ’
0 Trabajador por cuenta propia, 634
historia laboral (no)* ’
1 Profesionales 23
Gerentes, directores y altos
2 . . A ) 1.6
funcionarios publicos y privados
Profesionales de menor nivel
3 . - 6.8
educativo, técnicos
4 Empleados administrativos 4.7
5 Trabajadores agricolas 25.4
6 Obreros, operarios, artesanos y 29.9
conductores de medios de transporte ’
7 Trabajadores en el comercio 11.5
] Trabajadorfs en servicios 178
personales

Nota: del total inicial de 2695 casos, 15 no tenian informacion sobre alguna de las variables

consideradas en el modelo.
* Categoria de referencia.
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RESULTADOS DEL MODELO MICROECONOMETRICO

La descripcion de las variables consideradas en el modelo y su
operacionalizacién se resumen en el cuadro 7.7 Los resultados del modelo
—coeficientes estimados, errores estdndar y resultados de las pruebas de
significancia de Wald— aparecen en el cuadro 8. La interpretacion de los
resultados se efectiia con base en las probabilidades ajustadas expresadas
como porcentajes (cuadro 9). Las diferencias que son significativas (de
acuerdo con la prueba de Wald) en las probabilidades estimadas para cada
categoria de la variable respecto a la categoria de referencia aparecen en
formato diferente para facilitar su lectura en el cuadro (cursivas). Ademas,
los valores mas altos de las probabilidades significativas aparecen en
negritas.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS EMPIRICOS
Caracteristicas individuales
Salud

En este estudio, la condicion de salud juega un papel importante en
la explicacion del estado de transicion elegido. Los valores de las
probabilidades ajustadas del modelo muestran que los adultos mayores que
gozan de buena, muy buena o excelente salud tienen mayor probabilidad
de permanecer ocupados respecto a aquéllos que tienen algun problema de
salud.

En cambio, los individuos cuya condicion de salud es regular o mala,
tienen mayores probabilidades de tomar la decision de retirarse y depender
de una pension o retirarse y depender de otras fuentes de ingreso.

Estos resultados coinciden con lo encontrado en otros estudios con
respecto a que la condicion de salud es un factor explicativo que resulta
significativo en las decisiones de retiro.'®

17 Las variables que no resultaron significativas y que no se incluyeron en el modelo final son:
tamano de la localidad de residencia, presencia de menores de 18 afios en el hogar y autoevaluacion
de la situacion econdmica.

18 Entre dichos estudios figuran los efectuados por Quinn et al. (1998) para Estados Unidos,
Lindeboom (1998) para los Paises Bajos y Miniaci y Stancanelli (1998) para el Reino Unido.
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Cuadro 8. Coeficientes estimados del modelo de regresion logistica multinomial del
estado de transicion en 2003. Muestra: adultos mayores de 55 y mas que estaban
ocupados en 2001 (n = 2680)

Recibir pension de retiro

Permanecer ocupado (jubilacién)
Error Error
Coef. est.  Sig. Coef. est. Sig.
Constante 0.692 0.254  ***  _1.502  0.404 ok
Condicion de salud 0.643 0.131 ok 0.360  0.185 ok
Cohorte de nacimiento 1.048 0.166  *** 1454 0.296 HAx
0.647 0.147  ***  -0.185 0.219
0.559 0.164  *** 0.268  0.233
Sexo 1.365 0.138  *** 1.324  0.209 HoHk
Escolaridad 0.131 0.257 0.863 0.357 *
0.025 0.174 0.780  0.279 xRk
-0.161 0.132 0.243 0.243
Unido y el conyuge
trabaja 0.616 0.172  *** 0467  0.267 *
Vivienda propia -0.403 0.157 ** 0 -0.014  0.239
Ingresos mensuales -1.357 0.194 HEE 2458 0.421 HAE
-0.331 0.132 *¥* 0 -0.097  0.189
Contribucidn a lo largo
de la vida para la -0.255 0.193 0.998  0.251 ok
jubilacion
Prestaciones del IMSS a
lo largo de su vida 0.019 0.195 1.183 0.263 xRk
laboral
Prestaciones del ISSSTE
a lo largo de su vida 0.118 0.341 0.924 0.406 *k
laboral
Prestaciones SAR o
Afore a lo largo de su 0.240 0.208 -0.278 0.244
vida laboral
Ayuda financiera estable _ ggq 0.126  *** 1256  0.184 Ll
de los hijos
Es propietario de un 1.363 0.133 #0739 0197  *
negocio
Dispone de cuentas de
cheques, ahorro e -0.700 022  ***  .0.193 0.272
inversiones
Trabajador por cuenta = 65 0.125 0523 0217
propia (historia laboral)
?C“pac“’“ principalalo 75 0.609 0211  0.695
argo de su vida
-0.077 0.614 -0.431 0.732
0.062 0.353 0.647  0.421
-0.082 0.367 -0.012 0.436
-0.614 0.187  ***  _1.013 0.307 ok
-0.609 0.171 **E - -0.875 0.258 ok
-0.387 0.206 * -0.031 0.325

Nota: la estadistica de Wald es la prueba para evaluar la significancia de las variables en el
modelo.
*p<0.10, ** p <0.05, ***p < 0.01.
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Cuadro 9. Valores ajustados de probabilidades (%) del modelo de regresion logistica
multinomial

Caracteristicas sociodemograficas Recibir p ensi-(') n Depender de
individuales Permanecer deretiro  otras fuentes de
ocupado (jubilacion) mantenimiento
Salud (buena, muy buena o excelente) 83.5 5.3 11.2
Salud (regular o mala)* 74.7 6.3 19.0
Nacidos entre 1944 y 1946 87.5 1.4 11.1
Nacidos entre 1939 y 1943 78.5 6.7 14.8
Nacidos entre 1934 y 1938 739 10.8 153
Nacidos en 1933 o antes™ 64.2 12.6 232
Sexo (hombre) 82.5 6.2 11.2
Sexo (mujer)* 62.1 4.9 33.1
Secundaria completa y mas 78.2 8.1 13.6
Primaria completa o secundaria incompleta 76.9 8.2 14.9
Primaria incompleta 76.4 5.7 17.9
Sin escolaridad* 63.5 3.8 32.7
Unido y el conyuge trabaja 84.9 4.8 10.3
Otra situacion* 76.4 6.0 17.5
Vivienda propia (si) 77.0 6.2 16.8
Vivienda propia (no)* 83.3 4.6 12.1
Sin ingresos 62.0 1.6 36.4
menos de 3000 76.5 7.4 16.1
3000 o mas* 81.4 6.2 123
Contribucion para jubilacion (si) 70.4 12.5 17.1
Contribucion para jubilacion (no)* 80.7 4.1 15.2
Prestaciones IMSS, historia laboral (si) 73.1 12.2 14.8
Prestaciones IMSS, historia laboral (no)* 79.5 4.1 16.4
Prestaciones ISSSTE, historia laboral (si) 74.4 12.0 13.7
Prestaciones ISSSTE, historia laboral (no)* 78.2 5.6 16.2
Fsrgstamones SAR o Afore, historia laboral 319 49 13.9
Prestaciones SAR o Afore (no)* 76.9 6.5 16.6
Ayuda financiera estable hijos (si) 70.7 43 25.0
Ayuda financiera estable hijos (no)* 81.2 7.1 11.7
Propietario de un negocio (si) 87.3 4.6 8.1
Propietario de un negocio (no)* 68.4 6.8 24.8
Proplgt:arlo fie cuentas de cheques, ahorro o 663 80 256
inversion (si)
Prople}grlo de*cuentas de cheques, ahorro o 791 53 152
inversion (no)
;I“Sriz;lbajador por cuenta propia, historia laboral 78.7 45 16.8
;l;lr(e)l;)*a_]ador por cuenta propia, historia laboral 775 70 155
Profesionales 78.6 7.1 14.4
G,erqntes, dlrgctores y altos funcionarios 827 49 124
publicos y privados
P,rof'eswnales de menor nivel educativo, 78.0 118 102
técnicos
Empleados administrativos 80.6 7.3 12.1
Trabajadores agricolas 76.2 43 19.5
Obreros, operarios, artesanos y conductores
de medios de transporte 75.8 4.9 19.3
Trabajadores en el comercio 75.5 9.1 15.4
Trabajadores en servicios personales* 81.7 6.9 11.3

*Categoria de referencia.
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Cohorte de nacimiento

La ‘cohorte de nacimiento’ la constituyen las personas nacidas en un mismo
intervalo de tiempo, también llamada en Demografia ‘generacion’. En
este estudio se estimaron las cohortes de nacimiento a la que pertenecian
los entrevistados, a partir de la edad declarada en 2001. Las cohortes se
agruparon considerando los grupos quinquenales de edad. En general, las
cohortes de personas nacidas antes de 1950 eran jovenes o maduras en el
periodo denominado el “milagro econdmico”, en el que el pais crecié a un
ritmo sostenido. "

Las diferencias en las probabilidades de permanecer ocupados que tienen
los entrevistados pertenecientes a las diferentes cohortes de nacimiento son
significativas con respecto a la cohorte de individuos que en 2003 tenian
70 o mas afios. Las probabilidades disminuyen progresivamente a medida
que aumenta la edad.

En la ruta ‘recibir una pension de retiro’, la diferencia entre la cohorte
mas joven (menores a 60 afios) con respecto a la cohorte mas antigua
(70 o mas afios) es significativa, porque muchos de los individuos de la
cohorte mas joven todavia permanecen ocupados. Las diferencias en las
probabilidades de retirarse y acceder a una pension entre las cohortes de
nacimiento intermedias, individuos que en 2003 tenian entre 60 y 69 afios,
y la cohorte de nacimiento mas antigua, no son significativas. A partir de
este resultado se puede inferir entonces que si bien el IMSS e ISSSTE se
crearon recién en 1943 y 1959 respectivamente, la cohorte mas antigua
tuvo oportunidades similares a las de las cohortes intermedias de cotizar
los afios requeridos para acceder a una pension de retiro.

Por ultimo, las diferencias en las probabilidades de retirarse y tener que
‘depender de otras fuentes de financiamiento’ que tienen los entrevistados
pertenecientes a las diferentes cohortes de nacimiento son significativas
con respecto a la cohorte de individuos que en 2003 tenian 70 o mas afios.
Las probabilidades se incrementan progresivamente a medida que aumenta
la edad.

1 El periodo 1930-1970, denominado el periodo del “milagro economico”, fue una etapa de
crecimiento econdmico acelerado para México. El panorama econdémico y laboral cambi6 de
1970 en adelante. El descenso de la fecundidad y la elevacion de la escolaridad jugaron un
papel relevante, pero también la terciarizacion del empleo, asi como los procesos de crisis y
reestructuracion econdomica.
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Sexo

La inclusion de la variable ‘sexo’ es fundamental en el modelo. Las
comparaciones son significativas en las tres rutas de retiro. Los hombres
son quienes tienen mayor probabilidad de ‘permanecer ocupados’, asi
como de ‘recibir una pension de retiro’. En cambio, son las mujeres
quienes tienen la probabilidad mas alta de tener que ‘depender de otras
fuentes de financiamiento’ cuando envejecen (la diferencia es de 23 puntos
porcentuales con respecto a los hombres).

Deacuerdo con la Cepal (2004), la vejez es la etapa en que las diferencias
de género son mas evidentes, toda vez que las desventajas se acumulan a lo
largo de la vida. Estas diferencias tienen su origen en la division sexual del
trabajo, debido a que el papel de las mujeres en la reproduccion limita sus
oportunidades de ocupar un empleo remunerado y alcanzar mayores logros
educacionales, lo cual provoca desventajas econoémicas y sociales para las
mujeres, desventajas que se agudizan durante la vejez.

Al respecto, Bertranou (2005) menciona ademas que, actualmente,
la proteccion de las mujeres adultas en América Latina depende
mayoritariamente de las prestaciones por viudez o de otras prestaciones
no contributivas, debido a que en el pasado las mujeres no tuvieron una
participacion activa en el mercado laboral. Bertranou argumenta que si
bien esto ha ido cambiando aceleradamente, ya que la mujer se ha ido
incorporado al mercado laboral de manera creciente, las condiciones de
acceso al trabajo y los problemas de desigualdad y segregacion ocupacional
se mantienen, lo cual genera una brecha de ingresos con respecto a los
hombres.

Escolaridad

Las diferencias en las probabilidades asociadas a la escolaridad solo son
significativas en la ruta ‘recibir una pension de retiro’. Los entrevistados que
al menos completaron la primaria o tienen un mayor nivel de escolaridad
tienen mayor probabilidad de ‘recibir una pension de retiro’ que aquéllos
que nunca asistieron a la escuela o que no completaron la primaria.

Este resultado es coherente con los resultados del estudio realizado
por Hernandez Licona (2001), quien encuentra que en México la mayor
escolaridad favorece la cobertura al sistema de pensiones por tres vias.
En primer lugar, una mayor escolaridad implica mayor acceso a puestos
asalariados formales (con derecho a seguridad social). En segundo lugar,
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una mayor escolaridad brinda mayor estabilidad en el empleo y, por lo
tanto, una mayor permanencia en el sistema de pensiones. En tercer lugar,
las personas con mayor escolaridad tendran a la larga empresas propias mas
grandes (los individuos seran patrones), y si bien los patrones no cotizan
al sistema de pensiones publico, la gran mayoria de los empleados de estas
empresas seran asalariados con seguridad social.

Unido y el conyuge trabaja

Las probabilidades obtenidas a partir de la inclusion de la variable estar
‘unido y el conyuge trabaja’, pueden ser comparadas en las tres rutas.

La probabilidad de ‘permanecer ocupado’ cuando se tiene un conyuge
y éste también estd ocupado es mayor que cuando el entrevistado no tiene
conyuge o, si lo tiene, este ultimo no trabaja.

En cambio, las probabilidades de ‘retirarse y acceder a una pension’
o ‘retirarse y depender de otras fuentes de ingresos’ son mas altas entre
quienes no estan unidos o estan unidos pero el conyuge no trabaja.

Elhecho de que el 0 la conyuge trabaje puede tener un efecto significativo
en la permanencia de los individuos en la fuerza laboral. Los resultados
sugieren que cuando ambos miembros de la pareja trabajan, tratan en lo
posible de retirarse al mismo tiempo.

Una ruptura en el vinculo de las parejas, por separacion o viudez, puede
repercutir en la seguridad del ingreso en la vejez, especialmente en el
caso de las mujeres que tuvieron una participacion limitada en el mercado
laboral; si éstas no tienen derecho a recibir alguna pension de parte del
conyuge y no contribuyeron a un programa de pensiones por su trabajo,
tendran que depender de otras fuentes de financiamiento, tales como el
apoyo de los hijos.

Caracteristicas del hogar, ingresos y bienestar

Ingreso total individual

Para examinar el efecto de esta variable en el modelo se emple6 un indicador
del ingreso total mensual (en pesos de 2003) a nivel personal disponible
en el Enasem, el cual resulta de agregar los 38 diferentes componentes del
ingreso laboral y 17 componentes de bienes para calcular el valor neto de
los bienes de un individuo (o pareja). Este indicador toma el valor a nivel
individual cuando la informacion se refiere a una persona no casada y toma
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el total del ingreso conjunto del entrevistado y su pareja en hogares en que
corresiden ambos, dividiéndolo entre dos (Wong y Espinoza, 2003).

Elnivel del ingreso total individual resulto ser una variable significativa
en las tres rutas consideradas. La probabilidad de decidir ‘permanecer
ocupado’, se incrementa cuando la categoria del nivel de ingresos es
superior; los individuos cuyo ingreso total individual (laboral y no laboral)
es de 3 000 pesos 0 mas mensuales tienen mayores incentivos para seguir
trabajando.

La diferencia en las probabilidades de ‘recibir una pension de retiro’
asociadas al ingreso es significativa entre quienes tienen un ingreso total
estimado de 3 000 pesos o mas comparado con aquéllos que no tienen un
ingreso. Sin embargo, la diferencia en las probabilidades de quienes tienen
un ingreso estimado menor a 3 000 pesos y aquéllos que tienen un ingreso
de 3 000 pesos 0 mas no es significativa.

Como era de esperarse, tanto la dependencia de fuentes alternativas
de financiamiento como la ayuda econdémica de los hijos es mucho mas
probable entre los entrevistados que no tienen ingresos, comparados con
aquéllos que tienen un ingreso estimado menor a 3 000 pesos o de 3 000
pesos 0 mas.

Ayuda financiera estable otorgada por los hijos

Se considera que esta variable es muy importante en la decision de retirarse
de la vida laboral activa en el caso de las personas mayores que no tienen
acceso a los sistemas de pensiones. La recepcion de ayuda financiera estable
de los hijos es una variable significativa en las tres rutas consideradas.
Quienes no reciben este tipo de ayuda de los hijos tienen probabilidades
mas altas de permanecer ocupados o de recibir una pension de retiro.

Estos resultados coinciden con lo sefialado por Solis (2001), quien
encuentra en un estudio realizado para México con datos de la Encuesta
Nacional sobre la Sociodemografia del Envejecimiento 1994, que los
proveedores de apoyo a la poblacion adulta mayor en México son
principalmente los hijos, quienes proporcionan poco mas de la mitad del
apoyo fisico y en especie y 70 por ciento de los apoyos econdémicos.

Propiedad de la vivienda

Las diferencias en las probabilidades de ser propietario o no de una vivienda
son significativas en dos de las rutas consideradas.
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Si se toma en cuenta que la vivienda es el componente mas importante
de la riqueza no financiera, tal como mencionan Wong y Espinoza (2003),
quienes no son propietarios de una vivienda tienen mayor probabilidad de
tener que seguir trabajando hasta una edad avanzada.

En la ruta ‘depender de otras fuentes de financiamiento’, la posesion de
una vivienda esta asociada con una mayor probabilidad de recibir ayuda.

Esta situacion de irregularidad en la propiedad ocurre con mayor
frecuencia entre los sectores de menores ingresos.”® Por tanto, se infiere
que el ser propietario de una vivienda esta asociado con una probabilidad
mas alta de tener que depender de otras fuentes de financiamiento al llegar
alavejez, ya que entre los adultos mayores de menor nivel socioeconémico
el tener este tipo de bien en forma no financiera no les garantiza el acceso
rapido a montos en efectivo, por ejemplo, para subsanar gastos médicos en
caso de una emergencia médica.

Propiedad de un negocio o tenencia de inversiones

La propiedad de un negocio o la tenencia de cuentas de cheques, ahorro
e inversioén pueden ser consideradas también como variables proxys del
bienestar.

Las probabilidades obtenidas a partir de la inclusion de la variable
‘propiedad de un negocio’ pueden ser comparadas en las tres rutas. Ser
propietario de un negocio incentiva la permanencia en la ocupacion,
posiblemente en labores relacionadas con dicho negocio; en cambio,
quienes no poseen un negocio propio tienen mayor probabilidad de recibir
una pension de retiro o depender de otras fuentes de ingreso.

Con respecto a la propiedad de un negocio o bienes raices, Wong y
Espinoza (2003) encuentran que la propiedad de un negocio o bienes raices
es el segundo componente mas importante de la riqueza entre la poblacion
en edades medias y avanzadas después de la vivienda.

20 En América Latina, la propiedad de la vivienda es relativamente alta (73 por ciento). A pesar
de los altos valores de propiedad de la vivienda, la tenencia informal es alta y representa,
aproximadamente, un cuarto de las viviendas urbanas de América Latina. La mayoria de
las familias latinoamericanas mas pobres adquieren su vivienda en mercados informales,
caracterizados por procesos de adquisicion y mejoras graduales. De acuerdo con los datos de De
Ferranti et al. (2003), citados por la CAF (2007a), en México, la propiedad de vivienda es mayor
en el caso de los dos tltimos quintiles, comparados con los demas. Es importante destacar que
en estos dos quintiles mas bajos de ingreso, el porcentaje de individuos que posee vivienda es
muy alto, por encima de 70 por ciento. Este resultado coincide con los hallazgos de Rubalcava
y Schteingart (2000), quienes indican que en las zonas metropolitanas de la Ciudad de México,
Guadalajara y Puebla los estratos mas bajos tienen mayor porcentaje de viviendas propias
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‘Poseer cuentas de cheques, ahorros o inversion’ es una variable en
que las diferencias en las probabilidades son significativas en dos rutas.
Cuando se es propietario de una cuenta, la probabilidad de tener que
permanecer ocupado es menor que cuando no se posee ninguna. En cambio,
la probabilidad de tener que ‘depender de otras fuentes de financiamiento’,
tales como los ahorros, es mayor cuando se es propietario de una cuenta.

Enlo que serefiere a latenencia de cuenta de cheques, ahorro e inversion,
Wong y Espinoza, (2003) mencionan que los mercados financieros no son
muy utilizados por las cohortes de mayor edad para financiar el consumo
en edad avanzada.

Aspectos institucionales

Contribuciones para la jubilacion y prestaciones

La ‘contribucion para la jubilacion alguna vez en la vida’, el ‘haber
recibido prestaciones IMSS’, o ‘haber recibido prestaciones ISSSTE’ son
condiciones asociadas a las transiciones al retiro y las diferencias en las
probabilidades son significativas en la ruta ‘recibir una pension de retiro’.

En los tres casos, la probabilidad de recibir una pension de retiro es
mas alta cuando se ha contribuido o se ha recibido prestaciones IMSS o
ISSSTE alguna vez en el trabajo principal.

Llama la atencion que haber recibido prestaciones como Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) o Afore no incrementa significativamente
las probabilidades en ninguna de las tres rutas, posiblemente porque estas
prestaciones y la reforma son relativamente recientes. El SAR, de caracter
obligatorio para los trabajadores afiliados al IMSS o al ISSSTE, se establece
en 1992 y la participacion de las Afores en la administracion del seguro de
retiro de los trabajadores del IMSS se inicia con la entrada en vigor de la
reforma de este instituto en 1997.

Caracteristicas de la historia laboral

Posicion en la ocupacion principal

Entre las preguntas sobre la historia laboral incluidas en el cuestionario del
Enasem se pregunta al entrevistado sobre la posicidon que ocupaba la mayor
parte del tiempo en el trabajo principal a lo largo de la vida.

La probabilidad de recibir una pension es mayor entre quienes no fueron
trabajadores por cuenta propia la mayor parte de su historia laboral, ya
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que en los sistemas de pensiones anteriores no existia la opcion de poder
ahorrar para el retiro de manera voluntaria sin tener un empleo formal.

Ocupacion principal a lo largo de la vida

La ocupacion principal agrupada también esta asociada a las decisiones de
transicion al retiro. La diferencia en las probabilidades es significativa en
las tres rutas para determinadas categorias.

Los entrevistados que a lo largo de su vida estaban ocupados
principalmente como ‘trabajadores agricolas’, ‘obreros, operarios, artesanos
y conductores de medios de transporte’ o ‘trabajadores en el comercio’,
tienen menor probabilidad de permanecer ocupados que los ‘trabajadores
en servicios personales’ (categoria de referencia).

En la ruta ‘recibir una pension de retiro’, ‘trabajadores agricolas’
y ‘obreros, operarios, artesanos y conductores de medios de transporte’
tienen menor probabilidad de acceder a este beneficio, comparados con
los trabajadores en servicios personales. En el caso de los ‘trabajadores
agricolas’, el resultado se explica porque los sistemas de pensiones cubren
principalmente a los trabajadores del area urbana, y en el caso de los
‘obreros, operarios, artesanos y conductores de medios de transporte’,
porque muchos de estos trabajadores estan ocupados en empleos informales
no cubiertos por la seguridad social.

Nuevamente, los entrevistados ocupados como ‘trabajadores agricolas’
u ‘obreros, operarios, artesanos y conductores de medios de transporte’,
son quienes tienen la probabilidad mas alta de depender de otras fuentes de
financiamiento cuando llegan a la vejez, comparados con los ‘trabajadores
en servicios personales’.

Estos resultados coinciden con lo encontrado por Hérnandez Licona
(2001). De acuerdo con este autor, las ocupaciones con menor cobertura son
las de tipo agricola, las que requieren menor escolaridad y en las cuales los
establecimientos son tipicamente pequefos. Entre estas ocupaciones con
menor cobertura estan los ‘artesanos y obreros’, los ‘ayudantes y peones
industriales’ y los ‘operadores de transporte y de maquinaria agropecuaria’.
Muchos de estos trabajadores son asalariados sin prestaciones. Las
ocupaciones con mayor cobertura son oficinistas, trabajadores en servicios
de proteccion y vigilancia, supervisores industriales, maestros y técnicos.
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CONCLUSIONES

Los resultados del analisis confirmaron la hipotesis general propuesta al
inicio del estudio. Esta hipdtesis supone que en México las transiciones
al retiro del mercado de trabajo en las etapas avanzadas del ciclo de vida,
medidas a través del acceso a las pensiones por jubilacion, son limitadas
debido a las caracteristicas eminentemente contributivas de los esquemas
de pensiones, que favorecen a la poblacion con trayectorias laborales
formales y mas estables, asociadas al género, a oportunidades educativas y
de insercion en el mercado laboral.

Actualmente, una proporcion significativa de adultos mayores es
econdmicamente activa. Para numerosos hogares con adultos mayores en
Mexico, los ingresos laborales derivados del trabajo constituyen el tnico
ingreso o un importante complemento de los ingresos familiares. En este
contexto deberian disefarse politicas publicas adecuadas para acompafar
la prolongacion de la participacion de los adultos mayores en la actividad
econdmica, potencializando sus capacidades y asegurandoles la proteccion
de sus ingresos.

La cobertura limitada de los sistemas formales de pensiones antes y
después de las reformas puede imponer restricciones a la liquidez de un
importante porcentaje de hogares, prolongando la necesidad de que sus
miembros participen en laactividad economicay busque fuentes alternativas
para asegurar algin ingreso al momento del retiro. Sin embargo, a medida
que se avanza en el proceso de la transicion demografica, la poblacion
envejecida tendra un acceso mas reducido al apoyo de las redes informales,
familiares y comunitarias.

Asimismo, laparticipacion laboral enlos afios recientes esta caracterizada
por los elevados niveles de informalidad y las precarias condiciones
contractuales que afectan a hombres y mujeres (las contrataciones a plazo
fijo, las formas contractuales atipicas y la disminuciéon del tiempo del
trabajo, entre otras), las cuales son factores que limitan la capacidad de
ahorro para la vejez.

En este sentido, tal como lo proponen actualmente los expertos en el
tema, se destaca la importancia de explorar la viabilidad de desarrollar
sistemas de pensiones no contributivos que brinden, al margen del historial
de aportes del régimen contributivo, pensiones basicas a la poblacion que
llega a la vejez sin el ingreso o los activos necesarios para su subsistencia.
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