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Resumen

Con el objeto de proveer insumos relevantes
a los expertos en migracion internacional

y a los que recién comienzan a explorar

en la materia, este documento describe

el estado del arte de las investigaciones
referidas a la migracion en el pais, mediante
una exhaustiva revision de sus principales
exponentes, tematicas y dimensiones
priorizadas. La primera parte aborda los
estudios sobre la antigua inmigracion de
ultramar y la segunda revisa los estudios
sobre inmigracion intrarregional reciente. La
tercera seccion analiza las investigaciones
sobre la emigracion de chilenos al exterior,
la cuarta considera las discusiones en torno
a las politicas migratorias y, finalmente,

se destacan las tematicas necesarias de
desarrollar. La coleccion de estudios
existentes sobre la materia resulta ser
modesta, lo que lo hace un campo muy
atractivo para continuar investigando.
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Introduccion

Abstract

Studies on international migration in Chile:
notes and commentaries for an up-to-date
investigation agenda

With the object of providing relevant inputs
for international migration experts and for
those beginning to explore the matter, this
document describes, through an exhaustive
revision of its main exponents, crucial
themes, and dimensions, the state-of-the-art
of the studies referred to migration in the
country. The first part explores the studies

of past overseas immigration, whereas

the second reviews the studies on recent
intraregional immigration. The third section
analyses the investigations on Chilean’s
emigration, the fourth considers the studies of
migration policies and, finally, highlights the
issues that need to be further developed. The
existing collection of studies on the matter
turns out to be modest, which makes it a very
attractive field for further investigation.

Key words: international migration,
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ontar con literatura actualizada y relevante sobre la migracion
internacional en Chile resulta indispensable para que académicos
y politicos puedan disponer de los conocimientos necesarios
para disefiar politicas de migracion acordes a los tiempos e implementar
eficientes practicas de integracion social, dirigidas tanto a los nuevos
inmigrantes que llegan al pais como a los connacionales que se encuentran
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residiendo en el exterior. Una bibliografia diversay contundente contribuye,
ademas, a que toda persona pueda formular sus puntos de vista de manera
informada y responsable sobre un asunto que se presta con facilidad para
opiniones sesgadas y discriminatorias.

El presente articulo pretende dar insumos para que aquellos estudiosos
de la migracion internacional y los que recién comienzan a explorar en
la materia puedan ponerse al dia sobre las cuestiones que han sido ya
estudiadas en profundidad, las fuentes mas fiables a las que recurrir, asi
como los temas mas recientes y novedosos sobre los cuales atin es necesario
reflexionar.

Los estudios referentes a los temas migratorios en Chile han sido
abordados desde distintos enfoques disciplinarios, entre los que vale
destacar los estudios de caracter historico, los trabajos eminentemente
demograficos, algunos de corte antropoldgico y, recientemente, varias
publicaciones originadas en el ambito de la Sociologia. En términos de
contenido, el estudio de las colectividades de migrantes europeos ha sido
muy comun, pero ultimamente ha crecido el interés por el caso de los
inmigrantes peruanos y por otros aspectos de la migracion reciente, como
la feminizacion y la insercion laboral.

Con todo, lo cierto es que la coleccion de publicaciones sobre el tema es
todavia modesta y se trata de una materia que ha estado lejos de ser saturada.
Para explicar esta escasez bien podria argumentarse que Chile no es, ni ha
sido en términos comparativos dentro de la region, un pais de inmigracion
masiva y que la emigracion de chilenos tampoco ha sido un fenémeno de
porcentajes muy significativos. En efecto, los datos del Celade indican que
aproximadamente 2 000 inmigrantes en Chile representaban solo 1.3 por
ciento de la poblacion nacional y que los chilenos emigrantes alcanzaban
2.9 por ciento (Martinez, 2008). Pero esta es una explicacion parcial, pues
se trata de un fenomeno creciente, complejo, y de un impacto cualitativo
relevante en todos los niveles de la sociedad. Las tendencias y complejidad
que alcanza la migracion internacional en el caso de Chile exigen un
compromiso directamente proporcional por parte de los investigadores,
pues son muchos los temas que permanecen inexplorados. Ademas, dada
la multiplicidad de dimensiones y aristas implicadas en este proceso, es
valido reconocerlo como un campo de estudio fecundo para todo tipo de
disciplinas y perspectivas epistemologicas.

Este documento describe el estado de las investigaciones referidas a
la migracion realizadas en el pais, mediante una exhaustiva revision que
considera los principales exponentes, las tematicas y las dimensiones
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priorizadas. La primera parte aborda los estudios en torno a la antigua
inmigracion de ultramar, en tanto que la segunda revisa los estudios
sobre la inmigracion intrarregional reciente. La tercera seccion analiza
las investigaciones sobre la emigracion de chilenos al exterior, la cuarta
considera las discusiones en torno a las politicas migratorias y, finalmente,
se destacan las tematicas necesarias de profundizar.

Investigacion tradicional e inmigracion
de ultramar

Las primeras inmigraciones acaecidas en el pais han sido estudiadas
principalmente por historiadores, quienes han indagado en la llegada de
europeos durante la conquista y la colonizacion del territorio chileno. Las
visiones manifestadas en estos trabajos han sido disimiles: de una parte
estdn los que rescatan el aporte de prominentes migrantes y colonos a
la sociedad chilena, y de otra los que denuncian el fracaso del proyecto
modernizador.

Primeros colonos: inicios del estudio de la migracion

Si bien los conquistadores espafioles son los primeros inmigrantes
internacionales arribados a Chile, los historiadores clasicos —como
Villalobos (1974), Encina (1983-1984) e Izquierdo (1989-1990)— no
suelen reconocerlos como tales. S6lo se comenzaria a usar ese concepto
con la llegada de otros extranjeros desde principios del siglo XIX, luego
de que Chile se constituye como republica independiente y se da paso al
intercambio comercial con el exterior, lo que facilito la llegada espontanea
de otros grupos europeos.

La inmigracion en este contexto fue tratada mediante la referencia al
aporte de personajes ilustres, como el explorador aleman Bernardo Philippi,
el naturalista y gedgrafo francés Claudio Gay, el naturalista polaco Ignacio
Domeyko y el empresario britdnico John Thomas North, quienes han
quedado plasmados en los libros como los “grandes inmigrantes” de la
historia de Chile. En esta etapa de registro la inmigracion se personaliza en
la figura particular de estos hombres, sin constituir todavia una indagacioén
de la migracién como proceso.

La migracion se entiende como proceso en la medida que el traslado de
las personas desde un pais a otro implica un conjunto de factores causales,
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de desarrollo y consecuencias, tanto para la sociedad de origen como de
destino. No se trata de una accion aislada y estatica, sino que estd inmersa
en un entramado de relaciones sociales y circunstancias economicas,
politicas y culturales que se van modificando continuamente en el tiempo.
La migracion asi entendida recién es identificada por los investigadores
con la llegada planificada de colonos a mediados del siglo XIX hasta la
primera mitad del XX, programa que tenia como objeto poblar y potenciar
la industria y exportacion de materias primas de regiones especificas de
Chile.

El proyecto migratorio de la época se asentaba en el supuesto de que el
mayor volumen de poblacién traeria consigo un mayor progreso econémico
gracias al “espiritu de orden y trabajo” que traian los europeos (Rebolledo,
1994: 16). En el argumento sobre el orden cabe incorporar también los
motivos de defensa nacional, puesto que frente a la amenaza imperialista de
paises europeos, la llegada de inmigrantes para ocupar y explotar las zonas
despobladas parecia una buena solucion (Villalobos et al., 1974; Estrada,
2002). Asi, en la década de 1850 Chile da inicio al proceso de colonizacioén
mediante el asentamiento de alemanes en las regiones agricolas de Valdivia
y Llanquihue. En palabras de un historiador, “la idea era no so6lo traer mas
gente a un pais casi deshabitado, sino traer gente mejor” (Villalobos et al.,
1974: 456).

Las colectividades europeas mas estudiadas desde la historia

La forma mas tipica como se ha abordado el tema de la inmigracion de
ultramar ha sido mediante el estudio de diversos casos en las colonias
de inmigrantes. Gran parte de esta informacion es relativamente reciente
y corresponde a revisiones sobre las causas que impulsaron su venida a
Chile, su proceso de asentamiento, las actividades que desarrollaron en
esta sociedad y las caracteristicas demograficas de sus integrantes.

La colectividad extranjera mas ampliamente estudiada ha sido la de
espafioles, por muchos afios la mas numerosa en el pais. Este grupo de
migrantes ha sido investigado no so6lo en su cardcter de conquistadores
y colonos, sino también como exiliados durante la guerra civil espafiola.
Sobre sus caracteristicas generales, su insercion a través de la industria y
la cultura, y sobre el modo como enfrentaron el exilio, se pueden revisar
Norambuena y Garay (2001), Norambuena (1994b) y Estrada (2002).
Otros registros especifican sobre su asentamiento geografico en distintas
ciudades chilenas, por ejemplo, espafioles en Valparaiso (Estrada y Navarro,
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2005; Estrada, 1994), en Santiago (Norambuena, 1994a), en Magallanes
(Martinic, 1994), en Concepcion (Mazzei de Grazia y Larreta, 1994) y
en Antofagasta (Panadés y Ovalle, 1994). Otros estudios son del origen
regional de los inmigrantes espaiioles, encontrandose documentos sobre
los vascos (Santos, 1987, y Zaldivar et al., 1998) y los riojanos (Garcia,
1995) en Chile.

Los inmigrantes italianos también han sido estudiados por autores como
Estrada (1993 y 1996), Mazzei de Grazia (1989 y 1993), Salinas (1993),
Maino (1988) y Martinic (1993), quienes rescatan sus contribuciones en los
ambitos de la industria y la educacion en diversas ciudades del pais. Menos
numerosos han sido los estudios sobre inmigrantes alemanes, noruegos,
polacos, yugoslavos, britanicos y franceses.

El aporte de los colonos o el fracaso modernizador

Entre aquellos autores que han estudiado el proceso inmigratorio europeo
desde un enfoque historico, se pueden distinguir dos aproximaciones
diferentes. La mayor parte se trata de investigaciones dedicadas a plasmar
los aportes econdmicos, culturales o sociales de las distintas colonias
europeas, en cuyos casos se suele concluir que pese al reducido ntimero
de extranjeros arribados a Chile, tuvieron una importancia decisiva en
el desarrollo industrial y dinamismo del pequefio comercio nacional,
por ejemplo, a través de la creacion de talleres y fabricas, del desarrollo
de infraestructura ferroviaria, puentes y caminos, de la estimulacion de
la actividad minera y vitivinicola, o del manejo de casas bancarias y de
seguros ( Mires, 1986; Estrada, 1996 y 2001; Mazzei de Grazia, 1994). Sus
méritos se atribuyen a un estilo de vida austera y ahorrativa, una cautelosa
gestion econdmica de los negocios, un mayor nivel de profesionalizacion,
la incursion e inversion en mejores tecnologias y al impulso de la ensefianza
técnica, entre otros. Asi, autores como Norambuena (1990) realzan lallegada
de los inmigrantes como un factor decisivo en el progreso econémico del
pais durante el siglo XIX, pues se incremento la capacidad empresarial y
la mano de obra calificada.

Al mismo tiempo, se establece que los empresarios y propietarios que
se insertaron en la clase media constituyeron un aporte social cualitativo en
tanto se dinamizo6 la tradicional y polarizada estructura social de las ciudades
y emergieron nuevas alternativas de ascenso por exogamia o descendencia.
Por lo demas, los colonos tuvieron la iniciativa de hacerse cargo no solo de
cuestiones de indole econdmica, sino también social y cultural, por ejemplo,
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de la construccion de iglesias y escuelas como espacios tradicionales de
encuentro, de vida comunitaria y legado identitario (Zavala, 2008).

Una segunda manera —menos comin— de abordar el tema de la
inmigracion de ultramar ha sido reparando en el fracaso del proyecto
modernizador asociado a la colonizacion y en las contradicciones que
produjo su implementacion (Norambuena, 1995 y 1998; Harris, 1997 y
2001; Estrada, 2000; Araya, 2006). Aqui se suele resaltar que el ideario
inmigratorio de poblar para civilizar estuvo lejos de alcanzarse y no
respondio a las expectativas del gobierno, en parte, por la poca claridad
con la que se disefid dicho proyecto, los escasos recursos a ¢l destinados
y el bajo grado de profesionalizacion y estratificacion de los europeos
que llegaron al comienzo. En algunas ocasiones la integracion laboral no
resulté enteramente pacifica. En el caso particular de la colonizacion de
la Araucania, el éxito del proyecto modernizador fue relativo, en tanto
muchos habitantes autoctonos perdieron el acceso a la tierra y con ello la
posibilidad de explotarla y, al mismo tiempo, fueron pocos los colonos que
efectivamente se dedicaron a las labores del campo. Muchos extranjeros
convocados por el Estado terminaron trasladandose a paises como
Argentina y Brasil, en donde se les ofrecian mejores salarios y condiciones
de trabajo.

Inmigrantes asiaticos y su integracion en Chile

Entre 1865 y 1960 comenzaron a llegar inmigrantes arabes y asiaticos
que, a diferencia de los europeos, no contaban con concesiones ni ofertas
concretas para asentarse en el pais, porque su venida coincidié con el
término de las politicas de atraccion de inmigrantes y, ademas, porque
provenian de naciones situadas en los niveles mas bajos de la jerarquia
que disponia la politica migratoria de esa época. Pese a todo, el espiritu
emprendedor que los caracterizaba les permitio finalmente asentarse, no
obstante que, en su proceso de integracion, debieron enfrentar fuertes
prejuicios y discriminaciones por parte de la sociedad chilena.

Con respecto a los arabes, se destacan trabajos valiosos como los de
Sanfuentes (1962), Chauan (1983), Agar (1983, 2005 y 2007b), Olguin y
Pena (1990), Rebolledo (1991 y 1994) y Saffie (2003), muchos escritos por
descendientes de esta colectividad. Con relacion a la inmigracion asiatica,
existen estudios sobre japoneses (Estrada, 1997; Ferrando, 2004), coreanos
(Vial y Maxwell, 1995) y, sobre todo, chinos (Flores, 1994; Godoy de los
Rios, 1991; Chou, 2004), colectividad que ha sido investigada desde su
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llegada e incorporacion al trabajo de minas durante la segunda mitad del
siglo XIX, inmigracion promovida para enfrentar la escasez de mano de
obra en el norte de Chile.

La forma de estudiar tanto a arabes como asiaticos ha consistido en
plasmar las caracteristicas relativas a su historiade emigraciony al desarrollo
de su cultura en el pais, agregando también un andlisis especificamente
sociologico sobre su proceso de integracion. Principalmente se concluye
que la mayoria de estos grupos fue objeto de discriminaciéon y rechazo,
lo que habria dificultado su integracion, y también se registra el aporte
significativo que realizaron al desarrollo econdémico nacional a través
del impulso de nuevos rubros y nichos comerciales no explorados hasta
entonces en Chile.

Investigaciones sobre la migracion intrarregional

Enladécadareciente se ha visto un aumento significativo de investigaciones
tendentes a explorar el nuevo escenario migratorio que se ha ido gestando
en Chile con la llegada de migrantes latinoamericanos, especialmente de
origen peruano. La cara de los migrantes ha cambiado y llama la atencion
de los investigadores la forma en que éstos han ido insertandose laboral,
social y culturalmente en la sociedad chilena.

Breve historia de los flujos intrarregionales hacia Chile

Elflujo de inmigrantes proveniente de paises vecinos ha sido histéricamente
significativo y permanente. A fines del siglo XIX, los inmigrantes
latinoamericanos —principalmente bolivianos, peruanos y argentinos—
alcanzaban inéditamente 67 por ciento de los extranjeros residentes en
Chile. El aumento de la inmigracion limitrofe que hubo durante el siglo XIX
se explica principalmente por la incorporacion de nuevos territorios en el
norte de Chile luego de la Guerra del Pacifico (1879), y por la proximidad
geografica que también facilitaria la mayor participacion de peruanos y
bolivianos en la explotacion de salitreras, presencia que luego volveria a
disminuir tras la decadencia del salitre (Rodriguez, 1982).

La inmigracién argentina, por su parte, figura como una de las mas
antiguas en Chile, y se le atribuye un caracter de espontaneidad debido
a la extensa frontera que comparten ambas naciones. A partir del siglo
XIX se registra un flujo significativo de trabajadores argentinos desde
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Cuyo hacia los yacimientos mineros de Atacama, y otro grupo importante
se estableci6 en Magallanes por la conexion de circuitos econdomicos y
laborales (Norambuena, 2005).

Con todo, la inmigracion fronteriza so6lo vino a consolidarse como
mayoria después de la década de 1980, misma €poca en que los flujos
totales de inmigrantes hacia el pais comenzaban nuevamente a crecer. Entre
las décadas de los setenta y ochenta, las fronteras de Chile se mantuvieron
cerradas. La crisis econdmica y politica generada por la dictadura militar
desincentivo notoriamente la inmigracion de extranjeros y le dio a Chile
un fuerte caracter expulsor de poblacion. Solo en los aflos que siguieron
a la crisis, y habiéndose generado un repunte econémico, el pais presentod
una imagen mas prospera y moderna que incentivaria la llegada de nuevos
inmigrantes (Araujo et al., 2002).

Hacia la década de 1990, cuando se restituye la democracia en Chile, el
balance negativo de la migracion se revierte, en parte, porque comienzan
a regresar muchos exiliados durante la dictadura. Ademas, Chile empieza
a mantener un ritmo constante de crecimiento y consolidacion econdmica,
disminuyendo notoriamente los indices de pobreza y desempleo. La
confluencia de todos estos factores ayudo6 a posicionar al pais como un
destino relativamente atractivo para los inmigrantes dentro de la region.

En la actualidad, los principales flujos de inmigracion hacia Chile
provienen de los paises limitrofes: Pert, Argentina, Bolivia y Ecuador, los
que en conjunto conforman 57 por ciento de la poblacion extranjera. En
general, se trata de una poblacion mas femenina, con residencia reciente,
en edad laboral activa, altamente calificada e inserta principalmente en
el servicio doméstico y el comercio minorista. Las expectativas de estos
inmigrantes continuan relacionandose con el mejoramiento de su situacion
econdmica y personal, en un pais que se valora por el crecimiento de sus
perspectivas de desarrollo y bienestar. A ello debe sumarse la cercania
geografica y el deterioro de la situacion econdmica de paises vecinos,
sobre todo de Peru.

Inmigracion limitrofe

La indagacion sobre la migracion intrarregional sélo se hace sentir con
fuerza a partir de fines de la década de 1990, cuando comienzan a aparecer
estudios que enmarcan el aumento de la inmigracion limitrofe hacia Chile
dentro de las tendencias de los flujos regionales. Este tema se ha analizado
desde una perspectiva predominantemente sociodemografica en la que
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destacan los trabajos de Martinez (1997, 2003 y 2005b), Norambuena
(2005), y Solimano y Tokman (2006). En éstos se desarrollan y presentan
las principales directrices sobre magnitudes, desplazamientos y localizacion
de los migrantes en el pais. Dentro de este ambito se suman aquellas
investigaciones sobre la integracion regional entre paises del Cono Sur,
tratada en Torales (1993), Di Filippo (1998) y Martinez (2000).

El aumento de los flujos migratorios intrarregionales se relaciona
principalmente con motivaciones de caracter economico, lo que explica que
muchos estudios indaguen en temas como la movilidad de mano de obra en
un contexto de globalizacion, la regularizacion de trabajadores migrantes y
el respeto de sus derechos laborales (Ahumada, 2001; Mufioz, 2002; Ruiz-
Tagle, 2003; Geronimi, 2004; OIT, 2005). Especificamente, la dimension
laboral de la migracion peruana se analiza en trabajos de Cedal (1999) y
Bone y Cabrera (2002). También hay estudios sobre casos particulares de
migracion laboral, como la de médicos cubanos (Planells, 2002).

Reciente protagonismo de la inmigracion peruana

Si bien a fines de la década de 1990 comienza el interés por realizar
estudios cualitativos que profundicen en las dindmicas y en el perfil de los
flujos fronterizos (como en Hernandez, 1997), a partir de 2000 la discusion
comienza a centrarse progresivamente en la inmigracion de origen peruano,
convirtiéndose en la mas estudiada en la actualidad (por ejemplo en Ugo,
2006). Se destacan los trabajos de Carolina Stefoni que abordan temas
de percepciones socio-culturales y discriminacion (2001), marco legal
(2002a), politicas de integracion (2002b y 2007a) y derechos ciudadanos
(2007¢), entre otros.

El creciente interés por estudiar el caso peruano contrasta con el escaso
interés investigativo que ha existido sobre los inmigrantes argentinos en
Chile, sobre todo porque no se condice con el hecho de que es una de
las colectividades mas numerosas y antiguas en el pais. Un estudio de
caracterizacion cuantitativa realizado por OIM (2004a) sobre los residentes
argentinos en Chile y un trabajo de Stefoni (2007b) son excepciones a
la regla. Del mismo modo, ha sido muy modesto el estudio sobre las
colectividades colombianas y ecuatorianas, y si bien se puede deber a su
menor peso relativo en el pais, esta idea no resulta suficiente para explicar
la ausencia.
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Nuevos enfoques: el transnacionalismo y el género

A proposito de la migracion peruana, se comenz6 a rescatar el concepto
y enfoque de la transnacionalidad (Stefoni y Nufiez, 2004; Stefoni, 2004
y 2005) como habia sido ya utilizado por Brenda Pereyra (2000b) para el
caso de los inmigrantes chilenos en Buenos Aires, y luego retomado por
Luque (2005 y 2007) para el estudio de inmigrantes peruanos en Chile y la
conformacion de la llamada “Lima Chica”. De alguna manera, se empieza
a reconocer que la cercania geografica con los paises andinos, asi como la
mas expedita movilizacién y comunicacion, posibilita la doble presencia
de los migrantes en sus paises de origen y de acogida, con lo que emergen
nuevas formas de concebir la ciudadania, la familia y la comunidad de
pertenencia.

Por otra parte, Stefoni (2002c), junto a otras autoras (Szaez, 1995;
Fuentes, 2003; Huatay y Calquisto, 2003; Tijoux, 2007) recientemente han
incorporado ensus trabajos un marcado enfoque de género, que generalmente
es utilizado para analizar la insercion de mujeres peruanas en el mercado
laboral —principalmente en el servicio doméstico— y para analizar la
feminizacion de la migracion como parte de una tendencia regional (Mora,
2007). Es importante aclarar que los estudios de género casi siempre
aparecen en el andlisis del caso peruano. Una novedosa excepcion es la de
Navarrete (2005), que investiga sobre las mujeres migrantes provenientes
de paises fronterizos, las cuales han quedado reclusas en carceles chilenas
como producto de la “delincuencia transnacional”.

En contraste, es preciso advertir el poco interés que ha generado el
estudio sobre los hombres en los procesos migratorios del pais. Urge
rescatar las especificidades de su migracion, saber mas sobre el modo en que
despliegan estrategias de género para sobrellevar su proyecto migratorio, y
conocer cuales son las mayores vulnerabilidades que presentan.

Asuntos de integracion: creciente interés de los investigadores

Asi como los éxitos y dificultades que desato la mezcla entre extranjeros y
nativos durante la conquista, el proceso de encuentro —o desencuentro—
con los nuevos inmigrantes fronterizos ha resultado muy atractivo para los
académicos, asi la investigacion actual, sobre todo cualitativa, ha dedicado
un buen apartado al analisis de los efectos sociales de la llegada de los
inmigrantes latinoamericanos en Chile.
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A comienzos de 2000 se observa la aparicion de estudios de diagnostico
y percepcion sobre la inmigracion limitrofe. En éstos se abordan
problematicas de integracion (ver en Mella y Stoherel, 1999, Velasco y
Letcher, 2001; Gurrieri, 2004; Jiménez y Huatay, 2005; Norambuena,
2004 y la OIM, 2004b), de exclusion social en el mercado laboral chileno
(Depolo y Henriquez, 2006), y de segregacion residencial dentro de
las zonas urbanas del pais (Schiappacasse, 2008). La dificultad para la
adaptacion cultural de los migrantes en la sociedad de acogida también
ha sido indagada desde la perspectiva de la sociedad chilena por autores
como Ravanal (2005), Schramkowski (2005) y recientemente por Roberto
Gonzalez (2007), quien escribe desde el campo de la psicologia social.

Por otra parte, existen publicaciones —algunas de autoria peruana—
que ahondan en las contradicciones del imaginario chileno como pais
hospitalario, en contraste con la realidad discriminatoria que perciben
los inmigrantes y la falta de politicas de proteccion y regulacion de este
fendomeno (Hernandez, 2000; Araujo y otros, 2002; Jiménez, 2003; Mujica,
2004).

Finalmente, ha habido varias iniciativas de investigacion tendientes a
conocer como la prensa despliega el tema migratorio, destacandose Dofia
(2001), Quevedo y Zuiiiga (1999), y el seguimiento que desde 2006 ha
realizado el Observatorio de Inmigraciones Internacionales MIURB/AL
a las publicaciones respecto a los inmigrantes. Sus principales hallazgos
han sido, por una parte, la preponderancia de la exposicién de delitos
cometidos por inmigrantes y, por otra, el aumento de noticias a favor de la
integracion.

El meritorio aporte de los tesistas universitarios

Durante los tltimos 10 afios, se observa un aumento considerable de trabajos
realizados por tesistas de grado y posgrado, chilenos y extranjeros, que
desde el ambito comun de las ciencias sociales han ido abordando temas
de migracion internacional en Chile, especialmente para el caso peruano.
Si bien algunos de estos trabajos permanecen inéditos, han resultado ser
una provechosa fuente de informacion para el estudio de la migracion,
introduciendo perspectivas de analisis mas innovadoras y gatillando nuevos
focos de reflexion para la investigacion futura.!

! Muchos de estos estudios se encuentran en organizaciones internacionales como la OIM y, en
especial, el Celade.

139 julio/septiembre 2009



Papeles de POBLACION No. 61 CIEAP/UAEM

En el ambito nacional, existen interesantes investigaciones como la de
Poblete (2006) sobre educacion intercultural; la tesis de Muifioz (2006)
sobre los discursos de las instituciones estatales, internacionales y ONG
en torno a la inmigracion de peruanos y su rol en el desarrollo de politicas
sociales; el trabajo de Undurraga (2008) que analiza la forma como los
estereotipos raciales construidos por los chilenos hacia el extranjero
inciden en los sistemas de estratificacion social; y las indagaciones de la
antropologa Lucina Toro (2008) sobre la relacion entre la presencia de
inmigrantes y los procesos de gentrificacion en los barrios de Santiago.

La mayoria de estos estudios coincide en que la creciente y significativa
presencia de peruanos plantea el desafio de constituir una sociedad
chilena mas pluralista y tolerante, integrada y democratica. La solidez de
la identidad chilena es cuestionada cuando busca reafirmarse a costa de
criterios étnicos y raciales que posicionan al otro extranjero como un ser
inferior. No obstante se percibe un creciente compromiso del gobierno
chileno por darle un trato mas humanitario a la migracién peruana y por
impulsar discursos publicos que promueven la igualdad y el respeto a
las minorias, todavia permanecen arraigados fuertes prejuicios hacia la
diversidad y actitudes discriminatorias que impiden que las iniciativas
gubernamentales sean efectivas en las bases. Estos trabajos defienden una
ideologia multicultural en el tratamiento de la migracion, y apuestan por
una valoracion real de los nuevos inmigrantes en tanto contribuyen a la
diversidad cultural, a la integracion social y a la vida comunitaria.

Los tesistas extranjeros, por otra parte, han abordado la migracion
desde tematicas como salud mental de trabajadoras domésticas inmigrantes
(Holper, 2002), mujeres migrantes ¢ identidad transnacional (Skornia,
2008), enfoques teoricos sobre el género (Suulamo, 2005), la inmigracion
de mujeres peruanas dentro de una tendencia global de feminizacion
(Herbst, 2003) y otros trabajos descriptivos de los flujos migratorios entre
Perty Chile, y las causas asociadas y repercusiones en el pais de residencia
(Post, 2008). La atencidon de estos estudios recae en la feminizacion
del proceso migratorio y convergen en la opinién de que existen vacios
teoricos para explicar la complejidad de este tipo de migracion. Se plantea,
por ejemplo, que la discusion tedrica sobre la identidad de las migrantes
peruanas debe trasladarse hacia una perspectiva mas local, que rescate
los significados del transnacionalismo en el contexto nacional particular
donde viven diariamente las migrantes. También se advierte que las teorias
tradicionales de la migracion se limitan a ver la migracion femenina como
un hecho estatico y se equivocan en explicar la interaccion entre el género
y la migracion, al considerarla s6lo como una variable de sexo.
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El estudio de la emigracion internacional chilena

La emigracion de chilenos parece haber generado algo mas de interés
investigativo que la inmigracion. Una de las explicaciones que salta
a la vista es que el nimero de nacionales que ha emigrado ha superado
historicamente a la cantidad de inmigrantes en el pais, siendo la emigracion
la cara mas visible del proceso migratorio en Chile. Sin embargo, aunque
muchos investigadores enfatizan la idea de que el pais se ha caracterizado
por ser “expulsor” de poblacion y el volumen de chilenos en el exterior
es apreciable, cabe considerar que no ha sido un fendmeno de porcentajes
muy significativos, alcanzando en la actualidad menos del tres por ciento
de la poblacion nacional.

Una segunda razén que puede servir para explicar este inédito interés
en el estudio de la emigracion es que el éxodo mds importante que se ha
registrado en Chile tuvo como principal causa el exilio politico durante la
dictadura militar iniciada en la década de 1970. Por ello, resulta entendible
que la mayor parte de la literatura sobre emigracion se haya caracterizado
por un talante analitico significativamente sensible, critico y delator.

La perspectiva del exilio politico en el estudio de la emigracion no ha
sido la tinica. La salida de chilenos al exterior también se ha investigado
dentro del contexto de la fiebre del oro en California a mediados del siglo
XIX, durante la Primera Guerra Mundial, y también a proposito de la
emigracion de personal calificado, visible a partir de la década de 1950.

Sobre la fiebre del oro y las guerras mundiales

El historiador Gilberto Harris (1996, 1997a, 1997b y 2001) ha sido uno de
los pocos autores que ha analizado el asunto de la emigracion de chilenos
desde una 6ptica historiografica a través de la revision de fuentes primarias
fechadas desde principios del siglo XIX hasta inicios del XX, época en
que se registran las primeras grandes emigraciones desde Chile. En sus
indagaciones ha recogido valiosos antecedentes sobre las causas de este
proceso y las caracteristicas de los emigrados, estableciendo novedosas
conclusiones al respecto.

Harris (2001) distingue y estudia acuciosamente dos periodos de la
emigracion de chilenos durante ese siglo: el primero, entre 1810 y 1840,
caracterizado por emigraciones mas bien transitorias, y el segundo, entre
1840 y 1850, cuando comienzan las salidas masivas a propoésito de la
fiebre del oro en California, suceso que tuvo a Chile como el principal pais
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exportador de trigo en la costa occidental del Pacifico, motivando una de
las emigraciones mas notorias de la época y, consiguientemente, una de las
mas estudiadas (véase también Lopez, 2007).

Entre los aspectos que caracterizaron este periodo de emigracion,
Harris (2000) cuestiona el afan de aventura que la historia suele atribuirle
a la salida de chilenos y postula que quienes salian lo hacian impulsados
por las mejores remuneraciones que ofrecian en otros paises. Por otra
parte, destaca que incluso antes de la Guerra del Pacifico en 1879 fueron
frecuentes los excesos de xenofobia hacia los emigrados chilenos en el
Pert, Bolivia y Argentina, bajo la forma de trabajo forzado, prisiones
arbitrarias, expulsiones y asesinatos, entre otros.

Sobre los chilenos emigrados hacia Europa en tiempos de la Primera
Guerra Mundial, los historiadores Couyoumdjian y Mufioz (2002) explican
que se trataba de un conjunto heterogéneo en sus caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales, y no Ginicamente, como se pensaba, de grupos
selectos y élites. Al igual que Harris, estos autores ponen en evidencia
las diversas formas de vinculacioén entre la comunidad de emigrados y
su sociedad de origen, y las gestiones de ayuda que los representantes
diplomaticos chilenos realizaban en tiempos de conflicto politico o
economico.

Exilio politico y estudio de la emigracion

Las corrientes de emigracion que emergieron tras la dictadura militar se
dirigieron principalmente a Argentina, Estados Unidos, Venezuela, Canada,
Francia, Italia, Suecia y Australia; también Ecuador y Costa Rica fueron
importantes receptores de asilados chilenos en este periodo.

Previo al golpe de Estado en 1973, el tema de la emigracion de chilenos
al exterior nunca ocup6 un lugar importante en la investigacion y solo desde
ese entonces comenzod a ser analizado de forma mas intensa y abundante
en la literatura académica. Variados autores han escrito sobre este proceso
de exilio y han abordado sus distintas etapas, desde la insercion en el pais
de destino, las problematicas de aculturacion, la organizacion y asociacion
entre chilenos, su integracion laboral, hasta el retorno y la repatriacion
(véase Haefner, 1984; Cariola y Rossetti, 1985; Villamar, 1985; Santillo,
1986; Bidegain, 1987; Llambias-Wolff, 1993).

Mas recientemente, en la ultima década, el exilio de chilenos ha sido
analizado en contextos nacionales particulares, principalmente en lo que
respecta a comunidades residentes en Norteamérica y en el viejo continente
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(Bolzman, 2006). En el caso de Europa, especial hincapié se ha hecho en las
diasporas de chilenos exiliados en Suecia (Vera, 2004 y Camacho, 2006),
en Espana (Bustos, 2000) y en Francia (Prognon, 2006), que son los paises
europeos que mayor niamero de chilenos albergan dentro de Europa. Para
el caso de Norteamérica, en cambio, el interés se ha volcado mas hacia las
comunidades residentes en Canada (Baeza, 2004 y Del Pozo, 2006) y en
Meéxico (Rojas, 2006), aunque es Estados Unidos el pais que mayor numero
de chilenos alberga dentro de este continente. En estos ultimos estudios se
vislumbra un esfuerzo por conocer los cambios en el nivel de integracion
que han tenido las colonias de chilenos en el exterior. En la misma linea
se ha intentado identificar el rol cambiante que han tenido los colectivos
y asociaciones de chilenos exiliados a lo largo del tiempo, que comprende
desde la denuncia de la dictadura, la preservacion de la identidad nacional,
hasta la integracion al nuevo pais de destino y la representacion politica
en el pais de origen. Varios de estos trabajos aparecen compilados por Del
Pozo (2006), donde se incorpora un examen sobre las dificultades en el
proceso de retorno de los exiliados (Rebolledo, 2006).

Emigracion de personal calificado

La literatura sobre emigracion ha puesto especial atencion en el tema de
la fuga de cerebros, distinguiendo dos principales perspectivas de analisis
en el tiempo: en primer lugar, se comenzo a estudiar como parte de una
tendencia mundial de los paises en vias de desarrollo desde la década
de 1950 (Gutiérrez y Riquelme, 1965; Kondratiev, 1975; Maletta, 1988;
Barros, 1992; Fernandez, 1992; E. Munoz, 1992; Valladares, 1992; V.
Muiioz, 1996; Chacdén, 2002). Posteriormente, la salida de personal
calificado empezo a ser estudiada desde los afios setenta como un evento
situado dentro de una época particular de la historia politica de Chile: el
exilio y la dictadura militar (Orrego, 1986; Wood, 1994).

Luego de la Argentina, son paises extrarregionales los que aparecen
entre los principales destinos de los emigrados chilenos en la actualidad:
Estados Unidos, Suecia, Canadéd y Australia, respectivamente. La migracion
calificada hacia Estados Unidos es de larga data, siempre asociada a la
bisqueda de nuevas y mejores oportunidades en el mercado de trabajo
y de profesionalizacion —en el caso de los mas jovenes—, y tal como
ha establecido anticipadamente Rodriguez (1982), gran parte del éxodo
del personal calificado chileno ha encontrado lugar en este pais. Llama la
atencion, sin embargo, que no existe literatura reciente y especifica sobre
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las comunidades de chilenos residentes en esta nacion. Después del Gold
Rush californiano, los colectivos de chilenos en Estados Unidos parecen
haber sido abandonados por la literatura. En efecto, se trata de un flujo que
no se ha estudiado desde la perspectiva del exilio y todavia menos desde la
perspectiva de la fuga de cerebros.

Emigracion hacia Argentina

La historia sobre la emigracion de chilenos se centra, sobre todo, en un
flujo hacia Argentina, lo que ha tenido lugar incluso desde antes de las
guerras y la dictadura. La corriente hacia este pais se inicia a fines del
siglo XIX, con la salida de emigrantes rurales con bajo nivel de instruccion
que se dirigieron al sur de Argentina en busca de trabajo (Mufioz, 1996;
Pereyra, 1999). También Rodriguez (1982) identificd un éxodo notorio de
poblacion chilena hacia el pais trasandino entre las décadas de 1950y 1960,
fomentado por la crisis de la agricultura nacional y la expansion de las
actividades agricolas hacia las regiones mas despobladas de la Patagonia.
Posteriormente, la literatura distingue una segunda ola migratoria asociada
al clima de malestar politico durante la dictadura militar, en la que
emigraron personas mas instruidas. Durante los afios noventa, finalmente,
se advierte una ultima corriente de emigrados compuesta por empresarios,
profesionales y trabajadores altamente calificados.

La extensa frontera que Chile comparte con Argentina, asi como la
fluidez de las comunicaciones entre parientes, amigos y conocidos, han
contribuido a la intensificacion de los flujos de personas entre ambos paises.
El mayor desarrollo econdmico que tradicionalmente caracterizd al pais
trasandino también fue un motivo de peso para que se convirtiera en un polo
de atraccion para los chilenos (Rodriguez, 1982). También los sistemas de
integracion subregional como el Mercado Comuin del Sur (Mercosur) han
establecido facilidades legales y politicas para el traslado de personas entre
un pais y otro. Estas y otras razones explican que actualmente mas de 43 por
ciento de los emigrados de este origen se encuentren en Argentina ocupando
el primer lugar entre los paises con mayor ntimero de residentes chilenos.

Consiguientemente, este particular caso de emigracion fronteriza ha
sido tratado de forma mas continua a lo largo del tiempo, principalmente
por investigadores argentinos, quienes han abordado una amplia gama
de temadticas, como la integracion social, laboral y el ejercicio de los
derechos civiles de los chilenos. Como ejemplo destaca Pereyra (1999,
2000a y 2000b), quien ha tratado en particular el tema del voto de los
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chilenos en el exterior, problematica escasamente abordada en la literatura
y habitualmente polémica para algunos sectores politicos.

Limitadas indagaciones cuantitativas

Entre las investigaciones disponibles, el analisis netamente demografico de
la emigracion ha sido escaso y esporadico. Existen intentos por concentrar
las distintas aristas de la emigracion chilena, incluyendo una perspectiva
sociodemografica, como el estudio sobre migracion internacional de
Rodriguez (1982) y el de Martinez (1997).

La escasa literatura sobre el tema no se puede explicar solamente
por la dificultad que representa conocer con exactitud el nimero y las
caracteristicas de las personas que han emigrado, aunque ésta parece ser
una razon de peso (véase las propuestas metodologicas de Maguid, 2008).
Se debe destacar en este punto la iniciativa del “Registro de chilenos en
el exterior” (INE-DICOEX, 2005), como uno de los principales esfuerzos
por contar con una base cuantitativa, no obstante sus limitaciones
metodologicas para estimar y proyectar las cifras. Este registro logro dar
un panorama global de los principales aspectos que inquieta conocer de
los emigrados chilenos y constituye un primer aporte para continuar con
estudios cuantitativos en este respecto.

Politicas migratorias y un naciente ideario

Las primeras regulaciones migratorias que hubo en Chile —generadas a
partir de mediados del siglo XIX— han sido examinadas por investigadores
contemporaneos, entre los que destacan Stabili (1986), Mezzano (1995),
Norambuena (1990, 1995, 2002) y Harris (1996). En estos textos se
puede identificar como las leyes migratorias dictadas entre el siglo XIX
y comienzos del XX se inspiraron en un ideario nacional de desarrollo
econdmico, social y cultural, y se pensaron acordes a una politica mas bien
cerrada y restrictiva. Sin embargo, tal como explica Norambuena,

el impulso activador del Estado chileno se centrd en la inmigracion selectiva,
cuando las condiciones lo requirieron, pero esa inmigracion, fue superada
ampliamente por la libre y espontdnea, que sin estar protegida por el gobierno
present6 las caracteristicas de ser mas masiva y mas constante en el tiempo
(Norambuena, 1990: 25).
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Por otra parte, a partir del analisis de las diversas normativas que se
desplegaron desde 1940, se debe agregar que la politica de colonizacion
fomentada en Chile no llego a contar con los resultados esperados, en parte
porque no se contaba con la infraestructura ni los medios financieros, ni se
tenian objetivos claros sobre su realizacion y finalidad (Mezzano, 1995).
Todos los estudios que se refieren a las regulaciones de esa época critican
el hecho de que nunca hubo una politica consolidada y coherente sobre
como gobernar en el &mbito de la migracion.

Ya en los albores del siglo XXI, cambia la perspectiva a partir de la cual
se estudiaban las politicas migratorias (véanse Serani, 2001; INCAMI,
2002; Martinez, 2002; Stefoni, 2002a; OIM, 2003; Dona y Levinson, 2004
y Schramkowski, 2005). En ellos se comienza a proponer cambios a la ley
numero 1094 de extranjeria, generada en plena dictadura militar y vigente
en la actualidad. Todos los estudiosos denuncian a esta legislacion por ser
construida sobre anacronicos principios de seguridad nacional. En general,
los autores coinciden en que la futura politica migratoria debe incorporar
el respeto de los derechos humanos, la promocion de la integracion y la no
discriminacion como lineamientos fundamentales.

Especificamente, la OIM (2003) indica la importancia de contar con
politicas migratorias que respondan al contexto de globalizacion y que se
centren en la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y de
sus familias, por ejemplo, regulando el acceso a la salud, la educacion
y la vivienda, solucionando la “ilegalidad” y estandarizando criterios de
reconocimiento de titulos profesionales. Ademas, se alude a la necesidad
de capacitar e informar a los funcionarios de los servicios publicos
para la administracion del proceso migratorio, mejorando los canales
de informacion de los migrantes (véase también en Igor y Flores, 2008
y Schramkowski, 2005), todo esto enmarcado en un naciente ideario de
tolerancia, solidaridad y no discriminaciéon que debe ser promovido por la
ley.

Stefoni (2002a) por su parte, propone algunos aspectos concretos
que a su juicio deberian ser considerados: i) que atienda integralmente
la inmigracion tanto como la emigracion de personas, ii) que tenga una
vision de futuro y no reaccione solo a coyunturas del momento, iii) que se
coordine con los acuerdos y convenciones internacionales suscritos por el
pais en torno a los derechos de los migrantes, iv) que respete la diversidad
cultural, y v) que apunte a convertir a los inmigrantes en ciudadanos con
derechos y deberes. Martinez (2002), por otra parte, releva la importancia
de considerar el tema de la salud materno-infantil, la planificacion familiar,
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la migracion interna, el retorno de chilenos desde el extranjero y el
fomento de su contribucion al desarrollo nacional, asi como otros aspectos
orientados a los grupos vulnerables.

Schramkowski (2005) agrega que una politica apropiada debiese
promover la generacion de barrios étnicamente mixtos y al mismo tiempo
mejorar las condiciones habitacionales de los inmigrantes. Con respecto
al trabajo, insiste en la importancia de facilitar la convalidacion de titulos
profesionales, ofrecer orientacion laboral y programas de capacitacion.
En el ambito de la educacion destaca la necesidad de la proteccion frente
a la discriminacion escolar y a la creacion de programas a favor de la
integracion. Otros estudiosos (véase en Agar, 2007a) sugieren también la
necesidad de tomar en cuenta las contribuciones culturales de los nuevos
inmigrantes, reconociendo a Chile como una sociedad culturalmente
diversa y haciéndose cargo de los desafios de integracion social que ello
implica.

Por ultimo, el estudio de Libertad y Desarrollo (Igor y Flores, 2008),
desde una perspectiva critica frente a la actual gestion del gobierno chileno,
propone considerar los buenos ejemplos que, seglin esta institucion, han
tenido otros paises de tradicion migratoria como Argentina y Costa Rica, no
imitando las medidas desesperadas de clausura fronteriza que han tomado
paises como Espafa, Francia y Gran Bretafa. Una propuesta destacable
en el texto es la necesidad de disminuir los altos costos que tiene para el
extranjero el tramite de regularizacion migratoria, clave para acceder a los
derechos basicos.

Tematicas actuales necesarias de profundizar

Las investigaciones y publicaciones disponibles en torno a la migracion
internacional en Chile han ido aumentado paulatinamente, consecuencia
de la creciente complejidad y visibilidad que dicho fenomeno adquiere en
la sociedad. No obstante, es innegable que todos los asuntos hasta ahora
estudiados requieren de mayor profundizacion, revision y actualizacion. El
futuro desarrollo del estudio de la migracion en Chile debe apuntar no s6lo
hacia la exploracion de nuevas dimensiones de la migracion, sino también
a la conjuncion de los temas ya estudiados, al uso de nuevas metodologias
de analisis y de diversos enfoques disciplinarios.
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Trata de personas y trdfico ilicito de migrantes

Se trata de dos problematicas que expresan la enorme vulnerabilidad asociada
a la migracion internacional, pero que han sido escasamente visibilizadas
dentro de la opinién publica y la gestion politica. En efecto, la vigente
legislacion chilena no contiene ninguna de estas dos figuras, y aunque desde
2005 se ha estado tramitando un proyecto de ley para introducir la situacion
del trafico tipificandola como delito, a la fecha tnicamente se ha regulado
sobre la trata de personas con fines sexuales, y no existe penalizacion para el
autor del trafico o de la trata sino solo para la victima, que es juzgada por la
irregularidad de su entrada al pais. Con todo, el tema parece estar cobrando
progresivo interés en la agenda de investigacion académica.

Como primeros aportes pueden revisarse los estudios exploratorios
de la OIM (2006) y de la ONG Raices (2006). El primero constata que
Chile es lugar de origen, transito y destino de personas tratadas con fines
sexuales. En términos cualitativos, este estudio destaco la invisibilidad de
la trata, producto de la clandestinidad de las operaciones, de la ausencia
de denuncias y de tipificacion del delito, entre otros factores. El segundo
trabajo destaca la necesidad de conceptualizar los fendémenos de trafico de
migrantes y trata de personas como aspectos considerados en el Protocolo
de Palermo, y que es imprescindible darle claridad a la fiscalizacion del
delito para que el marco legislativo pueda amparar a las victimas.

La necesidad de investigar desde los derechos humanos

El asunto de los derechos humanos de los migrantes se ha abordado de
manera soslayada en la mayoria de las ponencias y seminarios relativos
al tema migratorio realizados en Chile; sin embargo, en el pais hay pocas
investigaciones que ahonden especificamente en el estado de los derechos
civiles, politicos, econdmicos sociales y culturales, y los derechos
especificos que atafien a los migrantes segtin la Convencion Internacional
para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familias que Chile ratifico en 2005. Poco se conoce sobre el acceso
efectivo a estos derechos, el modo en que los migrantes los conocen o
revindican y qué sucede cuando esos derechos no se respetan.

La mayoria de los trabajos que intentan conocer el modo en que los
migrantes se integran a la sociedad chilena y participan como beneficiarios
(o no) de las prestaciones publicas, advierten las dificultades de algunos
migrantes para conocer y reivindicar sus derechos y las situaciones de abuso
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de las que muchas veces son victimas. En el caso de las investigaciones
sobre salud e inmigrantes en Chile (véase Agar, 2006b; Nunez, 2005;
Nunez y Torres, 2007) se exponen, ademas de las principales problematicas
que rodean la salud de los migrantes, las dificultades que tienen para ser
atendidos en los centros de salud enigualdad de condiciones que los chilenos.
Segun investigaciones recientes elaboradas a instancias del Ministerio de
Salud (Minsal) y patrocinadas por la OIM —una sobre la salud global de
los inmigrantes (Demoscdpica, 2009) y otra sobre su salud mental (Clinica
Psiquiatrica de la Universidad de Chile, 2008)— los migrantes cuentan
con escasa informacion sobre sus derechos o garantias en el servicio de
salud chileno. Esto resulta clave para entender los abusos, negligencias y
actitudes discriminatorias que los funcionarios ejercen hacia los migrantes
en los centros de salud del pais, también por falta de informacion —hecho
registrado en este estudio—. Teniendo en cuenta que se deben disefiar leyes
migratorias coherentes con los convenios internacionales suscritos por el
pais, el ambito de los derechos en salud requiere mayor exploracion por
parte de los estudiosos de la migracion.

Con respecto al derecho de acceso a la educacion de los nifios y ninas
inmigrantes resulta excepcional la investigacion de Stefoni ef a/. (2008), que
se posiciona como una de las primeras que evaliian el estado de este derecho
en Chile. Se indagan temas como la interaccion entre nacionalidad y clase
como categorias estructurantes de las experiencias de los nifios migrantes
en el sistema escolar chileno, también se analiza lo relativo al proceso
de matricula, la integracidon/segregacion escolar y las condiciones que
favorecen y dificultan su insercion en la escuela, para finalmente proponer
acciones concretas de mejoramiento en el acceso e integracion escolar de
estos sujetos en Chile. Otras excepciones son los trabajos expuestos en
el seminario Nifios y Nifias Inmigrantes en Chile: Derechos y Realidades
organizado por Fundacion Anide y Colectivo Sin Fronteras en el afio 2004
(Cortez, 2004), en donde se abordaron tematicas como la proteccion de
sus derechos, su integracion al sistema educacional y de salud, asi como
las condiciones de irregularidad y consecuente vulnerabilidad en que se
encuentran.

Estudio de redes sociales y cadenas migratorias
La decision de migrar estd permanentemente influida por la colaboracién

que la comunidad de familiares y amigos compatriotas presta al migrante.
Las llamadas “cadenas migratorias” definen la forma como una persona
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radica en un pais, emprende el ejercicio de algun empleo, y habiendo
fracasado o realizado con éxito su proyecto, comunica a sus conocidos
en el pais de origen sobre las posibilidades de desarrollo que existen en
dicho lugar. Sucesivamente, los nuevos inmigrantes son atraidos por
aquellos lugares donde ya existe una presencia consolidada o una pequefia
comunidad de connacionales que lo pueda acoger. Estas redes migratorias,
en definitiva, inciden directa o indirectamente en la decision de marcharse
y funcionan como verdaderos soportes para la persona que migra. Pese a
la creciente importancia que adquieren las redes sociales para el proceso
migratorio, es muy poco lo que se ha investigado en torno a ellas en el caso
de Chile.

Enlos vinculos trasnacionales, las tecnologias juegan un rol fundamental
posibilitando la conexion y el traspaso de informacion mediante el espacio
virtual. En este escenario también surgen preguntas de investigacion
necesarias de responder, que tienen que ver con el rol que juegan las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) como la internet
y la telefonia en el proceso migratorio, por las posibilidades que dan a
la existencia de comunidades transnacionales y por su incidencia en la
conformacion de nuevas redes.

Las contribuciones de los nuevos migrantes

Son escasas las investigaciones sobre las contribuciones sociales,
culturales, intelectuales o economicas que ofrecen los inmigrantes a la
sociedad chilena. Este diagnostico estd presente en los estudios de los
investigadores peruanos Huatay y Calquisto (2003), asi como en los de la
periodista Faride Zeran (2005). Esta tltima autora subraya la diferencia
en la forma con que se ha abordado este tema entre los casos de la antigua
inmigracion europea y la actual inmigracion intrarregional. Si bien antes
resultaba comun estudiar la inmigracion europea desde sus contribuciones
a la sociedad chilena, actualmente la valorizacion de los aportes de los
nuevos grupos de inmigrantes peruanos, bolivianos, ecuatorianos o también
coreanos y arabes, no genera el mismo interés.

Por una parte, se denota una carencia de estudios que aborden las
contribuciones de los migrantes a la sociedad chilena. Excepciones a la
regla resultan una publicacion de Lorenzo Agar (2007a) en que rescata
las contribuciones de la interculturalidad aparejada a la migracion, y su
proyecto Didlogos Interculturales (2006a) desarrollado entre jovenes de
paises en pugna historica, como son los arabes y judios, como estrategia
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para avanzar en la integracion de otros inmigrantes que estan llegando al
pais. Marginalmente, el tema se ha tratado en algunas publicaciones de
Stefoni (2001, 2005) en las que comenta los aportes de los inmigrantes
peruanos en el mercado gastronomico de Santiago. Finalmente, se puede
nombrar una publicacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2004) que aunque no se centra especificamente en Chile como pais de
destino, aborda el tema de las contribuciones que los inmigrantes chinos,
japoneses y coreanos, asi como sus descendientes, hicieron durante los
siglos XIX y XX a distintos paises de Latinoamérica.

Practicamente todas las investigaciones que se han hecho hasta ahora
tratan el enriquecimiento en la diversidad cultural, pero, aunque sirven
de antecedentes, estos trabajos no alcanzan a explotar el tema de las
contribuciones de los migrantes, y dejan, al mismo tiempo, muchas areas
oscuras respecto de los aportes en términos intelectuales o profesionales
de una poblacion mas educada; de los beneficios econdmicos para el
mercado nacional como la complementariedad de actividades laborales, la
competitividad laboral y el desarrollo de nuevas areas productivas; incluso
de las ventajas demograficas que podria traer la inmigracion de juventudes
en términos de natalidad y nupcialidad, para combatir el envejecimiento
de la poblacion nacional. Tampoco se ha indagado con profundidad en el
impacto de los inmigrantes sobre la cohesion social del pais, mediante el
establecimiento de redes y de la participacion ciudadana en las asociaciones
de inmigrantes.

Tampoco han sido cabalmente exploradas las contribuciones que los
propios emigrantes chilenos ejercen sobre la sociedad de origen. Seria
provechoso explorar lo que ya han hecho otros estudiosos, pero situado
en el contexto particular de la sociedad chilena. Por ejemplo, no se ha
indagado en los aportes de los emigrados al desarrollo social y economico
del pais, o en la contribucion de las diasporas mas calificadas al desarrollo
cientifico y tecnologico.

Los investigadores deben tener en cuenta que visibilizar los beneficios
que los inmigrantes representan para las sociedades de destino, posibilita
proyectar los aportes que los mismos connacionales residentes en el exterior
representan para el pais de origen.

Conclusiones

La bibliografia disponible refleja que ha habido una continuidad en el
proceso de investigacion sobre migracion internacional en Chile a lo largo
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del tiempo, y que se vislumbra un creciente interés —especialmente entre
los nuevos investigadores— por desarrollar otras aristas del fenémeno e
incorporar nuevos enfoques disciplinarios. Asi, se ha podido reconocer
los avances tanto en la diversidad de las teméticas abordadas, como en la
profundidad y calidad de los estudios.

Se percibe que el estudio de la migracion ha ido evolucionando desde
un abordaje netamente historico y descriptivo hacia un mayor compromiso
de los investigadores por profundizar en los aspectos mas complejos
involucrados en este proceso. Parece crecer la conciencia de la problematica
que reviste el hecho de migrar y se asume como un derecho inherente a
todo ser humano.

La importancia que los investigadores le han asignado a cada una de las
etapas de la migracion en Chile, asi como las visiones que han predominado
en sus estudios, han ido cambiando acorde a las ideologias de cada época. Es
asi como en el caso de los estudios referidos a la migracion de ultramar, la
mayor parte de la literatura ha adoptado una visién eminentemente positiva
sobre la llegada de los inmigrantes europeos, idealizando su proceso de
integracion y centrandose en sus aportes al desarrollo.

La presencia de los nuevos inmigrantes intrarregionales, en cambio,
ha sido estudiada a partir de los bemoles de su proceso de integracion a
la sociedad chilena. Existen claras analogias entre los trabajos actuales
referidos a la migracion latinoamericana y los antiguos estudios referentes
a los arabes y asiaticos, pues ambos casos tratan de migrantes que han
debido enfrentar el rechazo inicial por parte de la sociedad de llegada.

En efecto, parte importante de los extranjeros que se han establecido
en el pais durante la década reciente no cuentan con politicas explicitas
que faciliten su llegada, ni menos que promuevan los flujos de este capital
humano. La inexistencia de un documento sobre politica migratoria en
Chile deja un atractivo espacio a los estudiosos para que innoven en la
investigacion de este tema y para que contribuyan progresivamente a la
construccion de un acervo de conocimientos que sirva de orientacion a las
autoridades y tomadores de decisiones. En tal sentido, es menester que los
estudiosos generen insumos mas completos para la creacion de politicas
integradoras y para la adecuacion de las leyes existentes a los instrumentos
internacionales en materia de derechos de los migrantes.

Probablemente el caracter de Chile como pais expulsor de poblacion
ha estimulado que sus investigadores registren los procesos de emigracion
con mayor meticulosidad y desde un enfoque mas critico que el que se ha
utilizado para el analisis de la inmigracion, no obstante las dificultades que
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han existido para cuantificar esta realidad. Pese a la mayor profundidad
que se le ha asignado al tema de la emigracion, sobre todo desde las
perspectivas del exilio y de la fuga de personal calificado, es necesario
plantear nuevas exigencias a los estudiosos del tema. Asi, el acalorado
debate sobre el derecho a voto de los chilenos residentes en el exterior, y
la urgente necesidad de establecer mas y mejores canales de vinculacion
entre los connacionales y su pais de origen, son materias en las que los
investigadores pueden opinar con orientaciones.

Las restricciones que a menudo existen para cuantificar la emigracion
dan pie para plantear otra exigencia al mundo académico, especialmente a
los tesistas que recién empiezan a explorar en este &mbito, y es la de buscar
siempre las metodologias mas apropiadas para interpretar la realidad que
se disponen a estudiar, asi como diversificar y profundizar en las multiples
posibilidades que ofrece cada disciplina.

Después de la revision bibliografica aqui presentada, debiese ser casi
automatica la comprension de que la migracion es un fendémeno altamente
complejo, que abarca aspectos de tipo econdomico, politico, antropologico,
social, historico, demografico y psicologico, entre otros, siendo imposible
reducir su estudio a un tnico plano o fragmento. En palabras de Mauss
(1971), la migracion es un hecho social total. Se advierte, entonces,
la necesidad de indagar en las dimensiones menos conocidas de este
hecho y que es necesario visibilizar para generar leyes mas vinculantes
y promover mejoras en la calidad de vida de los migrantes. Algunos
desafios planteados en este articulo refieren la urgencia de indagar en areas
como la situacion de los migrantes respecto a la cobertura de derechos
basicos, las implicancias que tiene el estatus de irregularidad, asi como
los obstaculos y oportunidades de integracion que se vislumbran para las
segundas generaciones. También se manifestd la urgencia de explorar en
otras problematicas que no han sido muy faciles de visibilizar, como es el
caso de la trata y el trafico de migrantes, y de los diversos aportes que todo
migrante realiza a la sociedad de llegada.
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