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Resumen

En este articulo se hace un andlisis de las visas
para |os trabajadores temporales con baja
calificacion en Estados Unidos: las H-2A y las
H-2B; sus diferencias con aquéllas enfocadas a
los trabajadores calificados, y las formas en
que se han aplicado en diversos periodos.
Primeramente se describen |los programas de
los trabajadores temporales en ese pais, asi
como lalegislacion relacionada con los
trabajadores no inmigrantes. Posteriormente se
analizan los programas H-2, sus caracteristicas
principales, ramas econdmicas en las que se
utilizan, nimero de participantes y paises de
origen, asi como estados a los que se dirigen.
Se termina con una evaluacion de sus
beneficios y limitantes, poniendo especial
atencion en la experiencia de |os trabajadores
mexicanos.
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Introduccion

Abstract

Host workers’ programs: H-2 visas in the
United States

In this article an analysis of the H-2A and H-
2B visas for low-qualified temporary workers
in the United States is made; their differences
from those of qualified workers, as well asthe
waysin which they have been applied in
different periods. Firstly, the programs of
temporary workersin this country and the
legidlation related to the non-migrant workers
are described. Later, the H-2 programs, their
main characteristics, the economic branches
where they are used, number of participants
and their country of origin are analyzed,
including the states they head to. The article
concludes with an evaluation of their benefits
and limits, paying specia attention to the
experience of Mexican workers.
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osprogramasdetrabaj adoreshuéspedeshan adquiridogranimportancia
en los paises desarrollados para complementar la ofertalaboral local.
De acuerdo con el informe de la Organizacion parala Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) del afio 2005, entre 1992 y 2000, €l nimero
de trabajadores temporal es en Estados Unidos se cuadruplicd, en Australia se
triplico y en el Reino Unido se duplicd. También han experimentado una
importante afluencia de este tipo de trabajadores muchos paises europeos, aun
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los que tradicionalmente eran catalogados como expulsores, es el caso de
Espafia, Grecia, Irlanda, Italiay Portugal, y paises del este, como laRepublica
Checa, Hungria, Polonia y la Federacion de Rusia, asi como muchos paises
asi éticos, latinoamericanos y africanos (ONU, 2006: 38-41).

Los programas se enfocan tanto a los trabajadores con baja calificacion
como a los altamente calificados, especialmente aquéllos que laboran en las
ramasdealtodesarrollotecnol 6gico, comoinformética, biotecnol ogiay sistemas,
entre otros. Sin embargo, mientras se dan todas | as facilidades para la entrada
delostrabajadoresmuy calificados, cadavez seimponen mayoresrestricciones
a aquéllos que no lo son, con argumentos tales como que la economia no los
necesita, que hay suficientes trabajadores locales para realizarlos, que su
presenciaconstituyeun obstacul o paralatecnificaci on delasramaseconémicas
enlasque secontratan, etc. Espor ello que antelos requeri mientos econdémicos
de este tipo de mano de obra y la negativa de los gobiernos locales de
reconocerla, se haincrementado notablemente lamigracién indocumentadaen
| os paises antes mencionados. En Estados Unidos se calcula que hay arededor
de 11 millones de personas no autorizadas entre las cuales predominan los
trabajadores menos calificados.!

Estados Unidos es el pais de destino con mas migrantes temporales y
migrantes definitivos o inmigrantes, y de acuerdo con lastendenciasgenerales,
haintensificadol osmecanismosparaimportar trabaj adorestemporal esaltamente
calificados. Ademasde constituir el contingente masgrande, estostrabajadores
atamente capacitadostienen unaserie de prerrogativas en cuanto a periodo de
estancia, alasfacilidades pararefrendarlo y paraaun convertirse en migrantes
definitivos.

Enestainvestigaci on sehaceun analisisdelasvisasparal ostrabajadorescon
bajacalificacionen EstadosUnidos: lasvisasH-2A y H-2B; susdiferenciascon
aquéllas enfocadas a los trabajadores calificados, y la forma como se han
implementado através del tiempo, haciendo una evaluacion de sus beneficios
y limitantes, con especial atencion en la experiencia de los trabajadores
mexicanos. En sintesis, este trabajo presenta una descripcién delos programas

1 Seglin Passel, | os trabajadores no autorizados se encuentran notablemente subrepresentados en las
ocupaciones de cuello blanco: en las de administracion, negocios y profesionales, asi como en las de
apoyo administrativo y ventas. De tal manera que mientras €l porcentaje de trabajadores locales
ocupados en ellas constituia 62 por ciento en marzo de 2005; en los no autorizados solo eran 23 por
ciento. En cambio, en actividades tales como las agricolas, y las de la construccion y de extraccion, su
peso era de cerca de tres veces mas que en |os nativos en este tipo de trabajos. En las ocupaciones de
servicios pasaago semejante, losindocumentados constituian 31 por ciento, que resultaser decasi el
doble del porcentaje de los nativos (16 por ciento) (Passel; 2005: 11).
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de los trabajadores temporales en €l pais estadunidense, las principales leyes
rel acionadasconlostrabajadoresnoinmigrantes, laaplicaciondelosprogramas
H-2y lasconclusiones.

Los programas de trabajadores temporales
en Estados Unidos?

a) Tradicionamente, Estados Unidos ha sido visto como un pais de migracion
permanente. El simbolo de Ellis Island como €l inicio del suefio americano
estuvo presente en millones de europeos quellegaron aese paisen el siglo XI1X
y principios del XX. Sin embargo, éste no hasido el caso paralostrabajadores
mexicanos. Mientras|os procesos de admisién de europeos inmigrantes tenian
lugar en el noreste de Estados Unidos, un nimero importante de nuestros
paisanoscruzabalafronteraen el otro extremo de esepais, de maneratemporal,
paralarealizacion de trabajos no calificados, tales como lainstalacion de vias
deferrocarril, laagricultura, las empacadoras de pescado o lasminas de oro de
California. A pesar desuimportanciaparael desarrolloregional, précticamente
fueron ignorados en la cambiante legislacion migratoria. Los politicos y
empresarios reconocian sus aportaciones econémicas, pero nunca llegaron a
establecer ningln tipo de reglamentaci 6n paraorganizar esteflujo migratorioy
mucho menos para defenderlo de los abusos de los empleadores. Prefirieron
dejarlo funcionar de una manera informal siguiendo los requerimientos del
mercado.

Dehecho, seguin sefial an Jachimowiczy Meyers, lapréacticadelacontrataci on
temporal detrabajadoresfueprohibidaen 1885, cuando seaprobdlaprimeraley
sobre contratos laborales (Jachimowicz y Meyers, 2002). A pesar de esto, €
Actade Inmigracion de 1917 preveiala presenciadetrabajadores huéspedes, y
daba especia atencion a los de origen mexicano, a quienes se eximia del
requisito de alfabetismo impuesto a los inmigrantes, debido a la urgente
necesidad de los granjeros de contar con ese tipo de mano de obra (Rura
CoadlitionPolicy Center, 2003), perosinestabl ecer ninglintipo dereglamentacion
sobre su ndmero, caracteristicas, forma de contratacion, derechos, etcétera.

2 Los trabajadores temporal es son considerados en ladocumentacion oficial como no inmigrantes. En
general, se piensa que un no inmigrante es “un extranjero que busca entrar temporalmente a Estados
Unidos con un propdsito especifico” (DHS, 2002: 82). En el caso de |os trabajadores temporales o
trabajadoresno inmigrantes, el propésito es precisamenterealizar el trabajo parael quefue contratado.
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b) Fue hasta 1942 cuando se adopt6 un programadetrabaj adores huéspedes,
el Emergency Farm Labor Program, mejor conocido como el Programa
Bracero, debido alaemergenciamotivadapor la Segunda GuerraMundial. Por
primeravez, | ostrabajadoresmexicanosaccedian alaagricul turaestadunidense
deunamaneralegal, supervisaday regulada(Galarza; 1964: 14), protegidos, en
el papel, de los abusos de empresarios e intermediarios. Entre 1942 y 1947,
dicho programa funciond con base en un acuerdo formal con €l gobierno de
México,® gracias al cual este Ultimo pudo negociar varias clausulas en favor
delostrabajadores: garantiade un trato no discriminatorio, condicionesdignas
detrabajo, y salariosequitativosal osrecibidospor losestadunidenses(Moral es,
1989: 146). Sin embargo, terminadalaguerra, las condiciones cambiaron. Los
trabaj adores estaduni densesregresaron y, aunque apeticion delosgranjeros se
mantuvo el programa, la capacidad de negociacion del gobierno mexicano se
fue reduciendo.

Su importanciaradicatanto en la cantidad de personas que se involucraron
en él como enladinamicaestabl ecidaentre laagriculturacapitalistade ese pais
y lamano de obracampesinamexicana. Deacuerdo con Galarza(1964), sugran
auge fue en los afios cincuenta, puesal decretarselalL ey Plblica78, enjulio de
1951, este sistema de contratacion florecié, convirtiéndose en €l principal
elemento delaeconomiaagricolade Texas, California, Nuevo México, Arizona
y Arkansas, y en menor grado, en otros 20 estados. En esa década, més de
3.3 millones de mexicanos fueron empleados como bracerosy 275 importantes
areas agricolas de toda la nacion los utilizaron (Galarza, 1964: 15). Segiin
Holley, entre 1951 y 1957, el porcentaje de braceros con relacion a total dela
fuerzadetrabajo agricolatemporal se duplico, y paso de12 a28 por ciento. En
algunas regiones constituian 100 por ciento (Holley, 2001: 583).

LaL ey estableciaquelosempl eadoresdeberian pagar el salario prevaleciente
en el sector agricolaparaprevenir un efecto adverso enlostrabajadores|ocales,
€l transportedeiday deregreso, y losgastosde casay comida. Sinembargo, las
estipulaciones consideradas rara vez se cumplian, ya que los contratos eran
controlados por asociacionesde granjerosy estaban escritoseninglés, alo cual
se sumaba el hecho de que los trabajadores estaban imposibilitados para
afiliarse en algunaorganizacion* (Waller, 2006: 1-2). Segun el Rural Coalition

3Fuelacomision creadapor el Servicio delnmigraciony Naturalizacion, en abril de 1942 —integrada
por la Comisién de Empleo en Tiempo de Guerra, los Departamentos de Agricultura, de Estado y de
Justicia, asi como de la Secretaria del Trabajo— la que sugirié que para cualquier programa que se
quisieraimplementar con el fin de llevar a ese pais mano de obra mexicana, era necesario contar con
la participacion de nuestro gobierno (Morales, 1989: 145).

4 A esto contribuiasu desconocimiento del idiomainglés, su escasainstruccion, el desconocimiento de
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Policy Center (2003), la consecuencia fue la depresion de los salarios de los
trabgjadores locales y la institucionalizacion de condiciones por debajo de la
norma para todos | os trabajadores ligados a laindustria agricola.

Lapresion de los sindicatos, lasiglesias y las organizaciones de derechos
civiles, entreotrosgrupos, llevé alacancel acion del programa(en 1964) por los
abusos que se cometian, apesar delasventgjas que ofreciaparalosempresarios
agricolas, y que todavia son subrayadas por aguéllos que pugnan por la puesta
en vigor de un nuevo sistema de contratacion semejante.

Terminado el Programa Bracero y sin otra opcion para organizar € flujo
mexicano, el gobierno de Estados Unidos dio cauce nuevamente alamigracion
irregular,® necesariaparasati sfacer unademandal aboral quesololostrabajadores
mexicanos estaban interesados en atender.

¢) Ademésdel ProgramaBracero, enlosafiosdelaSegundaGuerraMundial
se cred el British West Indian Temporary Alien Labor Program (BWITALP),
que permitio atraer alos estados delaCosta Este unos 66 000 trabajadores para
los sectores de frutas, vegetales y cafia de azUcar, principamente. Tuvo su
origen en un Memorandum de Entendimiento entre gobiernos tales como
Bahamas, Barbados, Canaday Jamaicay el de Estados Unidos, documento que
las partes fueron firmando entre 1943 y 1947. Finalmente se formalizé bajo la
Ley Pablica45. Cuando sepromulgélalmmigrationand Nationality Act (INA),
también conocida como McCarran-Walter Act, de 1952, el Memorandum fue
absorbido bagjo el programadetrabajadorestemporalesH-2. Como setratabade
un acuerdo entre gobiernos, igual que el Programa Bracero, el reclutamientolo
organizaban entre ellos; después se permiti6 alos patrones hacer gestiones por
Su cuenta en otrasislas (Waller, 2006: 1-3).

El programaconcluyé debidoal asdiferenciasentrel osproductoresazucareros
y lostrabajadores, por lasviol acionesaloscontratos|aboral es, en momentosen
losque sediscutialalmmigration Reform and Control Act (IRCA) y sedebatia
lainclusion delostrabajadores mexicanosy chinos? (Griffith, 2002: 20-26). Sin

|as estipulaciones de los contratos, el alejamiento de las ciudadesy el poco interés de las autoridades
estadunidenses y de |os representantes consulares de México por atender sus demandas.

5Hay que sefiaar, sin embargo, que lamigracion indocumentada nunca pudo ser eliminadadurante el
periodo que estuvo vigente el Programa Bracero. Sin embargo, su numero aumentaba cuando se
reducian las contrataciones.

8 Griffith (2002: 27) sefialalos elementos que socavaron el programa: las demandas que presentaron
los trabajadores por las continuas violaciones a sus derechos, por parte de los empleadores, y que
costaron a éstos muchos millones; los cambios en el programa de visas H en la IRCA de 1986; las
violaciones alos derechos |aborales y humanos de |os trabajadores, denunciadas por investigadores,
periodistas, defensores de derechos humanos y hasta cineastas; |as revel aciones de la corrupcién por
parte delosfuncionariosjamai quinos encargados de administrar el programa, y lasinvestigacionesdel
Congreso.
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embargo, y a pesar de la vulnerabilidad a la que estaban expuestos, muchos
caribefios afioraban la oportunidad de | aborar en Estados Unidos, por lo que en
el nuevoprogramadevisasH-2, incluidoenlal RCA, semantuvo su participacion
en nimeros muy reducidos y principalmente en las visas para trabajadores no
agricolas.

La legislacion estadunidense sobre trabajadores
no inmigrantes

Independientemente de los acuerdos del gobierno de Estados Unidos con
algunos paises para atender lademanda de mano de obra, principalmenteenla
agricultura, el Congreso de ese pais ha promulgado diversas leyes tendentes a
regular tanto la migracion definitiva como la temporal. A continuacion se
analizaran las |eyes mas importantes para el tema.

a) LaMcCarran-Walter Act de 1952 considerapor primeravez lacontratacion
delos trabajadores temporal es en ciertas categorias ocupacional es durante las
épocas de escasez de mano de obra. En €ella se diferencia a los trabajadores
temporales calificados de los no calificados, al crear las visas H-1 para la
importacién de mano de obra especializaday las H-2 paralano calificada. En
ese tiempo no estaba bien definido qué se entendia por “especializada’, por lo
quese consideraban comotalesunagran diversidad de profesionistas. Lasvisas
H-2, en cambio, se enfocaron acubrir lademandadetrabajo agricolaen el este
del pais, ya que los contratos de braceros mexicanos no se incluyeron en ellas
(Holley, 2001: 581 y 587; Wassem y Collver, 2001: 2 y 5). Estas visas se
mantuvieron después de terminado el ProgramaBracero, siempre con niimeros
reducidos, y no fue sino hastalos cambios implementados en lalegislacion de
1986 que los mexicanos pudieron participar en ellas.

b) Ademas de cancelar el Programa Bracero, y con lafinalidad de frenar la
inmigraci dn mexicana, €l gobierno estadunidensepromulgd el ActadeReforma
alalnmigracién de 1965 (Immigration and Nationality Act Amendments), con
laquepor primeravez sebuscabalimitar el nlmero deadmisionesdeinmigrantes
mexicanos a66 000 anual es.” Sin embargo, lademandade mano de obrabarata
hizo inoperantelaley, yaque de acuerdo con Vernez y Ronfeldt (1991: 1190),
los inmigrantes mexicanos se quintuplicaron en el periodo 1970-1988, siendo
dos tercios de ellos indocumentados.

" Preveia reducciones sucesivas hasta llegar a sélo 20 000, en 1976.
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L asquejasentrel ossectorestradicional mentepreocupadospor lainmigracion
comenzarondenuevo, sobretodo durantelascrisisdelaeconomiaestadunidense
de 1974y de1980-1981, o mismo quelosataquesal ostrabajadores mexicanos
aquienes se les culpaba de todos los males, especialmente, del desempleo. Es
por ello que en gran parte del periodo queva de 1975 a 1986 se discutié en los
medi osgubernamental es sobre unanuevalegislacion pararesol ver el problema.

¢) Este proceso culminé en 1986 con laimplementacion de la Ley Publica
99-603, Immigration Reformand Control Act (IRCA). Junto conlasmedidasde
control fronterizoy empresaria queconsideraba, estaley permitidlalegalizacion
deunnumeroimportantedetrabaj adoresindocumentadosresi dentesen Estados
Unidosdesde antesde 1982, y delos que hubieran |aborado en laagriculturade
ese pais cuando menos 90 dias en el afio anterior. Ademas, ante el temor delos
empresarios de que escasearala mano de obra por el reforzamiento fronterizo,
lapresenteley reformé el programade visas H-2 paraincluir alos ciudadanos
mexicanos, tanto a los trabajadores agricolas como no agricolas, cuyo trabajo
tuvieraun carécter inminentementetemporal . Con estetipo devisassepretendia
evitar que los nuevos trabajadores se quedaran de manera indefinida, y asi
evadir |os costos de mantener atoda su familiay aellos mismos cuando yano
fueran (tiles parala economia estadunidense.

d) Otro cambio importante en la legislacién migratoria se dio con la
promulgacion de lalmmigration Act de 1990 (IMMACT90). A diferencia de
la IRCA de 1986, que busco resolver el problema de los trabajadores
indocumentados, lamayoriadelos cuales contaba con unabajacalificacion, la
nueva ley se enfocaba a la atencién de las demandas de |os empleadores de
trabajadores altamente calificados. La competencia global, la revolucién
informética y las transformaciones en los procesos productivos plantearon a
empresasdepuntay centrosdeinvestigaciénladisyuntivadeatraer trabajadores
congrandeshabilidadesy mantenerseenlacompetenciamundial, oir perdiendo
terreno en este campo. El giro fue profundo pues se modificod e esquema
tradicional delapoliticamigratoria, a priorizar lasadmisiones por calificacion
ocupacional sobrelasenfocadasalareunificacionfamiliar quehabianprevalecido
desde que se estableci6 este esquemaen laMcCarran-Walter Act de 1952. La
proporcién deinmigrantes que podian entrar anual mente a ese pais con base en
sus habilidades laborales past de 10 a aproximadamente 21 por ciento, o que
significa un aumento de 54 000 a 140 000 por afio (Alarcon, 2000: 2). Se
estableci6 un sistema de preferencias que definia como debian asignarse estas
140 mil visas, donde, naturalmente, tenian un lugar predominante | as personas
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con habilidades extraordinarias, en tanto quealostrabajadores no calificados
sdlo correspondian 10 000 visas (Alarcén, 2000: 4; Mehta, 2004).

Esderesaltar queel nimerodeadmisionesdeinmigrantesresultdinsuficiente
paraatender |osrequerimientos del mercado, por |o quetambién sellevo acabo
unamodificacionreferentealapoliticadeadmision detrabajadorestemporal es,
enlaquesedioespecial atencidnalostrabajadorescalificados. De 17 categorias
de distintos tipos de trabajadores no inmigrantes, solo dos estaban asignadas a
trabajadores con baja calificacion, apesar de los reclamos tradicionales de los
negoci os que ocupan estetipo demano deobra. Lasvisasenlasque mésénfasis
sepuso fueronlasH-1, lascualessedividieronen H-1A y H-1B y se definieron
mejor susrequerimientos, conlafinalidad dequereal menteatrajerantrabajadores
atamente calificados. Las visas H-1B, en particular, se crearon para los
trabajadores que desempefiaran las consideradas ‘ ocupaciones especiales’, con
base en €l nivel educativo, en las habilidades y en la experiencia equivalente,
entre las cuales destacan las de analistas y programadores de sistemas
computacional es, seguidaspor lasdemédi cos, cientificos, ingenierosy profesores
universitarios, entre otras (DHS, 2003: 94).

Ademéas, se crearon nuevas categorias para atraer trabajadores que, sin
cumplir conlosrequerimientosdelasvisasH-1B, seconsideraban* trabajadores
con habilidades extraordinarias y logros importantes’® y se actualizaron
algunas visas creadas con anterioridad, que autorizan a sus portadores para
trabajar temporal mente en Estados Unidos.®

Waller (2006: 3) remarca el contraste tan grande entre el reducido nimero
de admisiones definitivas (155 330 en el afio 2004) y el de admisiones de
trabajadores no inmigrantes y en entrenamiento con sus familiares (1.48
millones), que es una muestradel vuelco que Estados Unidos estaba dando en
supapel tradicional como paisdeinmigrantes. Hay quemencionar, sinembargo,
gueen realidad |o que se estaba provocando con esta politicay, sobretodo, con
8 Entre las nuevas visas destacan las ‘ O’, destinadas a personas que se distinguen en ciencias, artes,
educacion, negocios, deportes, y produccién cinematogréfica o de television; las ‘P, para atletas,
entrenadores y artistas reconocidos internacionalmente, o dentro de un programa de intercambio o
“culturalmente Gnico”; lasvisas ‘' Q’, para participantes en programas internacional es de intercambio
cultural, y las‘R’, paraquienes realizan trabajos de caracter religioso (DHS, 2002: 120). También se
crearon primero lasvisas ‘TC' y después las ‘ TN’ —que sustituian las ‘ TC'— como resultado de la
firmadel Tratado del Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), entre Canadd, Estados Unidos
y México, en las que México acepté que Unicamente se destinaran a personas que vigjaran para
participar en actividades de negocios anivel profesional, dejando fuera alos trabajadores mexicanos
que tradicional mente participan en la economia estadunidense (Cornelius, 2000: 4; DHS, 2003: 94).
9Entreellas, lasvisas‘F' y‘M’, queseasignan aestudiantes; lasvisas‘ J-1', avisitantespor intercambio,

ylasvisas‘L-1", apersonal transferido intracompafiias pararealizar servicios gerencialeso gjecutivos
€en empresas 0 corporaciones internacional es.
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la imposicion de medidas restrictivas a la entrada, era el incremento en la
inmigraci6n indocumentada que tanto tratabade controlar y la prolongacion de
Su estancia en ese pais.

Las visas H-2 para trabajadores no calificados

Con estas visas que responden a los requerimientos de algunos sectores
econdémicos poderosos como es € de los granjeros, se pretende que los
trabajadoresmenoscalificadosentren al vecino paisdel nortey realicenlatarea
paralaquefueron contratados, con el patron solicitante, y queregresen asu pais
inmediatamente después.

LasvisasH-2A tienen como finalidad laadmisién detrabajadores agricol as
para realizar una actividad determinada, tempora por naturaleza. En su
implementacion intervienen varias dependencias gubernamentales: el
DepartamentodeTrabajo (DOL, por sussiglaseningl és) quedalacertificacion;
el Servicio de Inmigracion y Naturaizacion (INS, por sus siglas en inglés),
anteriormente, y ahora la Oficina de Servicios de Ciudadania e Inmigracion
(USCIS)* que lo administray da el permiso para que se asignen lasvisas, y €
Departamento de Estado (DOS) queotorgalasvisasatravésdeal guin consulado
(Wassem y Collver, 2001: 2).

Lafuncion del DOL es emitir unacertificacion laboral, después de realizar
una investigacion para comprobar que no hay trabajadores residentes en
Estados Unidosinteresados, calificadosy que estén disponiblesen el momento
y lugar que se les necesita pararealizar el trabajo o servicio involucrado en la
peticion; asi como que el empleo del extranjero en ese trabajo o servicio no
afecta adversamente los salarios y condiciones de |os trabajadores en Estados
Unidosempl eadosdemanerasimilar. Tambiéndebesupervisar el funcionamiento
del programay, en caso de violaciones, imponer multas hasta de 1000 délares
por cada una de ellas (Wassem y Collver, 2001: 2-4).

Entrelasobligacionesqueseimponenal ospatronosestan: 1) pagar €l mismo
salario que reciben los residentes de Estados Unidos'; 2) proporcionar un
19 Desdeel 1° demarzo de 2003, el U.S. Citizenship and Immigration Services (USCIS) devino uno de
|ostrescomponentes heredadosdel INSparaintegrar el Departamento de Seguridad Interna(DHS). El
USCIS esta encargado de transformar y mejorar fundamentalmente el manejo de los servicios de
inmigracion y ciudadania, a tiempo que acrecienta la seguridad naciona (http://www.uscis.gov/
graphics/aboutus/index.htm).

11 El salario debe ser el mésaltodeentreel Salario deEfecto Adverso (AEWR), €l salario prevaleciente,
y el salario minimo federal o estatal, delaregion donde serealizael trabajo (French, 1999). EIl AEWR

es determinado anualmente por € DOL en cada region del pais, para evitar que el empleo de estos
trabajadores afecte adversamente los salarios de estadunidenses en empleos similares.

125 enero/marzo 2008



Papeles de POBLACION No. 55 CIEAP/UAEM

documento en e que se establezcan con detdle los ingresos totales del
trabajador, las condiciones|aboralesy las horas de trabgjo; 3) transporte desde
el hogar del trabajador hasta su trabajo, y luego a siguiente lugar de empleo
cuandotermineel contrato; 4) casaconlosminimosestablecidosanivel federal;
5) herramientas e implementos agricolas; 6) alimentos o facilidades para que
ellos mismos los preparen; 7) un seguro de compensacion, y 8) garantizar al
menos tres cuartos del total del trabajo ofrecido (Wassemy Collver, 2001: 3).

Con todos estos requisitos se busca que la contratacién de extranjeros sea
maés onerosa que la de trabajadores locales. Sin embargo, es muy dificil que se
cumplalo anterior puesto que elloslaboran en lugares alejados de | as ciudades
y laley no provee de formas adecuadas para que el trabajador recurra a las
autoridades (Holley, 2001: 574).

Lasvisas pueden ser por un afio, pero renovables por un total de tres afios
consecutivos (Wassem y Collver, 2001: 4).

Desde su inicio, el nimero de personas contratadas con las visas H-2A ha
sido muy reducido, sobre todo si 1o comparamos con 1.2 millones anuales de
trabajadores que laboran en los campos agricolas de Estados Unidos por un
salario.*? Desgraciadamente, no se sabe acienciaciertael niimero de personas
gue entra cada afio con esas visas, ya que |os datos publicados por cada unade
las instancias involucradas hacen referencia a distintos aspectos.** En la
grafica 1 se pueden observar algunas de estas discrepancias. Aungue |os datos
del DepartamentodeEstadoy del DHS (antesdel INS) coinciden en el aumento
guetuvieron en ladécadade 1990, al pasar de 7 243 en 1993 a 30 200 en 2000,
enlainformacion del DOS, y de 14 628 a32 372, enladel INS, las cantidades
son bastante diferentes. El contraste se acentUaapartir de entonces, yaquelas
tendencias cambian. En la informacién del DOS contindian aumentando los
receptores de estas visas en | os afios sigui entes, con excepcion del afio 2003; en
tanto, enladel DHS sereducen, excepto en 2004, hastallegar a7 011 en el afio
200514

2 De los cuales son indocumentados, cuando menos la mitad de ellos (Martin, 2001).

13 Asi, por ejemplo, el DOS, encargado de emitir lasvisas, no incluye alos paises cuyos ciudadanos no
requieren solicitar lavisaen algin consulado, como esel caso de Canaday Jamaica; en cambio, el DHS
registralas entradas con cadavisa, por |0 que unamismapersona puede ser registradavarias veces. El
DOL, por su parte, sefidla el nimero de trabajos que certifica, y un mismo trabajador puede realizar
variosde eftostrabaj osdebido aque pueden ser parapocosdiasy periodosvariados(Wassemy Collver,
2001: 4-5).

14 Aunqueesmuy probablequelo exageradamentereducido deestalltimacifrapodriadeberseaerrores
de registro, ya que es poco creible que después de las dificultades para conseguir y pagar las visas
decidan no entrar. Lo anterior se corrobora cuando se observa el pequefio nimero de trabajadores
H-2A que se dirigi6 a Carolina del Norte, y que fue de sélo 162.
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Por otro lado, ciudadanos de 33 paisesrecibieron visasH-2A en el afiofiscal
2005. L os trabajadores provenientes de México concentraron la mayor parte
(89.6 por ciento), seguidosaunadistanciamuy grande por losde Sudéafrica, con
3.9 por ciento; los de Pert, con 2.2 por ciento, y los de Tailandia, con 1.2 por
ciento (grafica 2). También en este caso los registros del DHS son muy
diferentes, y aunque en ellos también sobresalen |os mexicanos, su peso se ha
venido reduciendo de manera notable. Mientras en 1996 constituian 91.7 por
ciento de los trabajadores que entraron con esas visas, para 2004 solo fueron
77.8por ciento.*® Jamai ca, quedespuésdel osproblemaslaboralesy |oscambios
enlasvisasredujo su presencia, en los afos recientes lahaincrementado de tal
maneraque, mientras en 1996 sus nacional es sélo constituyeron 1.3 por ciento
del total delasentradas, en el 2003 llegaron a 17.6 por ciento, bajando un poco
en 2004 (11.9 por ciento).'® Sin embargo, en términos absol utos, su nimero se
hareducido, puesafinesdeladécadade 1990 entraban algo més de cuatro mil,
que en el afio 2000 y afos subsiguientes se fueron reduciendo hasta llegar a
1577 en 2002. Aungue apartir de entonces comenzaron aaumentar, sSu nimero
siempreestuvo por abajo de 3000. L esiguen enimportanciaSudafrica, Canada,
Perti y Tailandia, aunque sus nimeras son mucho menores (menos de 1 000
anuales).

Lostrabajadores H-2A son requeridos para actividades muy diversas. Casi
una tercera parte de las visas certificadas por el DOL son para €l cultivo del
tabaco; 16 por ciento parafrutas (latercera parte de ellas, manzanas), y 12 por
ciento para vegetales. Pero también se requieren para el cuidado de ovejas,
ganado, pallos, abejas; para el trabajo con arboles de navidad, cafia de azlcar
einvernaderos, eirrigacion, operacionescon maquinaria, etc. No esde extrafiar
guelosestadosquereciben mayor nimero decertificacionessonlosproductores
de tabaco: Carolinadel Norte, Georgia, Virginiay Kentucky, entre los cuales
destaca el primero, con mas de una quinta parte (grafica 3). En cambio, los
principal es receptores de migrantes: Texasy California, solo reciben2.9y 2.2
por cientodelasvisas, conloqueseubicanenloslugares10y 13, respectivamente.

15 Las cifras del 2005 son poco creibles pues muestran una cantidad muy pequefia de entrantes
mexicanosconvisasH-2A: 1282, queconstituyen 18.3 por ciento del total; por debajo de Jamaica, que
concentra 40.2 por ciento (2 816 entrantes).

16 A pesar de que sabemos de la relativa importancia de |os receptores de esas visas, jamaiquinos y
canadienses, en lagréficano seincluyen, debido aque, como ya se sefia 6, no fueron registrados por
el DOS, puesto que no requieren solicitar la visa en su pais de origen.
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b) LasvisasH-2B estan orientadasal ostrabaj adorestemporal esno agricol as,
eimponen dos condicionantes. que no exista disponibilidad de trabajadores en
Estados Unidos, y que se compruebe que se trata de una actividad temporal . El
Departamento de Trabajo reconoce cuatro situaciones en | as cual es existe una
necesidad temporal de trabajadores. para actividades temporal es recurrentes,
paraactividadesintermitentes, para cosechar-cargar, y paraactividades que se
presentan por una Unicavez'’ (Wassemy Collver, 2001: 2; Siskind, 2004).

Al igual queenlasvisas H-2A, el periodo maximo es de un afio, que puede
extenderse por un total de tres; pero, en este caso existe un tope de 66 000
trabajadores anuales,*® que por primera vez fue alcanzado en 2004.

Son el egiblestanto lostrabajadores calificados como losno calificados, con
excepcion delosmédicosy lostrabajadores agricolas. Lastipicasramasen las
gue seemplean son: lajardineria, €l cuidado de bosques/madereria, laturistica,
tanto en hotel es como en centros de recreaci on, sobretodo en loslugaresdonde
se concentrael trabajo en ciertas temporadas; laeducacion, laconstruccion, la
salud y procesamiento de comida, entre otros.

El trabajo en los bosgues de los [lamados ‘pineros’ es el segundo en el
ndmero de estas visas,*® después del dejardineros. Esdevital importanciapara
el mantenimiento de |os bosques de todo Estados Unidos 'y, desde hace varias
décadas, solo los trabajadores | atinos estan interesados en realizarlo debido a
gue es unade las actividades més riesgosas y con peores condiciones de vida,
ya que se desarrollan en los lugares mas inaccesibles donde es dificil que se
efectle algun tipo de vigilancia (Knudson y Amezcua: 2005).

En los servicios turisticos los trabajadores son requeridos en un amplio
abani co deactividades: administradores, entrenadoresy atletasqueno satisfacen
los requerimientos de otras visas para deportistas (O y P), jardineros, botones,
trabajadoresde casinos, mozos, lavaplatos, ayudantesdecocina, amasdellaves,
meseros, empleados parael mantenimiento decamposdegolfy enlareparacion
einstalacion de filtros de calefacciones y climas acondicionados.

17 No existe unareglasobre qué tantaduraci 6n puedetener unaestacion, pero lamayoriadelasoficinas
del Departamento de Trabaj o consi deran queestacionesdemasdenueveodiez mesesal afio constituyen
empleo continuo y no temporal (Siskind, 2004).

8 No seincluyen en ese tope las solicitudes para extender el periodo para un trabajador H-2B que ya
seencuentreen Estados Unidos, lasque solicitan cambiar lostérminosdel empleo paralostrabajadores
H-2B queyaestén en Estados Unidos, y aguéllasen las que el trabajador H-2B, yaen Estados Unidos,
solicita cambiar 0 agregar empleadores (Siskind, 2004).

19K nudsony Amezcua(2005) cal culan el nimero de pinerosentre 15000y 20 000, y aunque conviven
con algunos indocumentados, la mayoria son trabajadores H-2B.
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También son muy apreciados en el procesamiento de productosdel mar. En
Alaska, por gemplo, se utilizan trabagjadores japoneses para clasificar y
empacar adecuadamente el salmon y su hueva, ya que los trabajadores |ocales
no tienen los conocimientos para preparar €l producto de acuerdo con los
requerimientosdel mercado japonés. En L uisianase contratan paralapescadel
siluro; en Carolina del Norte, Virginiay Maryland, en las procesadoras de
cangrejo azul, y en el sureste, en la industria de los mariscos (Porter, 2004,
Flanagan, 2005; Gentes, 2004). En muchas de estas empresas las mujeres
mexicanashan sustituido alasantiguastrabajadoras, lamayoriaaf roamericanas
de bajos recursos, debido a que éstas han encontrado otras oportunidades mas
atractivas en laindustriaturistica, las actividades recreativas y la enfermeria®
(Griffith, 2002: 33). Lastrabajadoras mexicanas comenzaron allegar en 1988,
el programacrecidy ahorason de 1 200 a1 600 mujeres que se ocupan en entre
28y 30 plantas. Sin embargo, esto hatenido como resultado lareduccion dela
cargade trabgjo y, por lo mismo, de los ingresos (Griffith, 2002: 33).

El proceso desolicitud devisasH-2B esmuy semejanteal delasvisasH-2A.
El empleador debe obtener la certificacion del DOL y, paralograrlo, conducir
una campafa de reclutamiento, tomando en cuenta las indicaciones de la
Agenciade Empleo Estatal sobre € tipo de esfuerzos de reclutamiento que se
requieren en esa area (Siskind, 2004, y Flanagan, 2005). Después debe llenar
una solicitud del USCIS y pagar los derechos para obtenerla 'y, finamente,
conseguir la aprobacion de las visas por parte del Departamento de Estado
(Flanagan et al., 2005).

L as solicitudes deben hacerse hasta 120 dias antes de que los necesiten, lo
gue pone en una situacion dificil a los empleadores de verano, pues para €l
momento en que ellos estan en posibilidad de aplicar, las visas se han ido con
los instructores de ski, jugadores de jockey y otros trabajadores de invierno.
Entre los empresarios més afectados estan los procesadores de cangrejo de
North Carolina, los hoteleros de lugares de veraneo, y los operadores de
helicopteros para los departamentos de bomberos alo largo del oeste (Porter,
2004).

Aun cuando los congresistas de los estados con mayores problemas para
contratar trabajadores temporal es han solicitado que se amplie el nimero, no
han tenido mucho éxito debido a que se sefiala que esto tiene que ser parte de

2 Griffith (2002:31) sefida que €l trabajo en las cangrejeras es poco atractivo para las mujeres
residentes en Estados Unidos porque es muy tedioso, repetitivo, peligroso e impredecible; el pago es
muy variabley los sitios de trabajo son incomodos y huelen mal.
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la reforma a la migracion completa. La Unica respuesta a su solicitud fue la
[lamada Save Our Small and Seasonal Businesses Act del 23 de mayo de 2005,
en laque se establecia que para el afio fiscal de 2005 aproximadamente 35 mil
trabajadores mas podrian entrar (DHS, 2005).

En susinicios, las visas para H-2B eran poco solicitadas, sin embargo, se
incrementaron de manera notable desde finales del siglo pasado. Mientras en
1996 seemitieron 12 200, en el afio 2000 casi se habian cuadruplicado (45 037),
[legando a 87 492 en € afio 2005% (gréfica 4). Aunque los trabajadores H-2B
seencuentran repartidos en todo Estados Unidos, |osdatosdel DHS*? muestran
gue Texas concentrael mayor nimero (12.2 por ciento), seguido por Carolina
del Norte (7.2 por ciento), Florida (5.9 por ciento), Virginia (5.4 por ciento) y
Colorado (5.3 por ciento).

En total, son 47 paises |0s que envian nacionales con visas H-2B, entre los
que sobresale México con 89 184 entradas, seguido por Jamaica con 9 123,
Guatemala (3 725), Canadéa (2 641), Sudéfrica (1 714) e Inglaterra (1 517). A
diferencia de lo que ha ocurrido con las visas H-2A, en estas otras €l peso de
México ha ido aumentando ya que mientras en 1996 las entradas de sus
nacionales solo constituian 38.6 por ciento, poco a poco fueron aumentando
hastallegar a72.6 por ciento®en el afio 2005. Llamalaatencion laparticipacion
de trabajadores europeos y canadienses, |0 que quiza se deba a que también
participan en este programal os trabajadores especializados como es €l caso de
los deportistas. Sin embargo, la informacion disponible no nos permite saber
masdetallessobreellos. Aungque hay quemencionar queadiferenciadelasvisas
H-1B que se conceden a personal altamente calificado y donde dos terceras
partes de las visas son para asiaticos y una quinta parte para europeos, en las
visas H-2B solo se asignaaeuropeos 5.6 por ciento delasvisasy alosasiaticos
1.7 por ciento.

2 Aun cuando enlos Gltimos afios su nimero sobrepasael tope de 66 000, esto se debealasexcepciones
sefialadas en lanota 18 y, en € afio 2005, también ala ya mencionada

Save Our Small and Seasonal Businesses Act.

22 F| Departamento de Estado no publicainformacion sobre estados de destino, por lo que seutilizala
informacion del DHS.

2 No es de extrafiar que en el caso de entradas el porcentaje sea mayor (72.6 por ciento) queen el de
visas emitidas (68.9 por ciento), debido ala colindancia.
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¢) Para localizar y contactar a los trabajadores, los empleadores utilizan
distintos métodos entre los que sobresalen los medios de comunicacion, las
redes familiaresy de paisanaje, y €l envio de representantes. Esto depende, en
gran medida, del nimero de trabajadores que se necesitan, delos contactos que
hayan establ ecido con | ostrabaj adoresanti guos (que en ocasi ones pueden haber
sido empleados como indocumentados) y del nimero de personas que se
requieran.

En distintasinvestigacionesy reportajes periodisticos se muestran g empl os
deestasformasdecontratacion. Resalta, entreellas, laqueutilizalaorgani zacion
gue ha creado la poderosa Asociacion de Granjeros de Carolina del Norte
(NCGA), y queeslaque mastrabajadores H-2A contratan, especialmente para
laslabores en €l tabaco.? Su red |legaadecenas de pueblos mexicanos através
de subcontratistas coordinados por su filial Manpower of America (MOA),
empresaestablecidaen Monterrey, precisamenteacinco cuadrasdel consulado
de Estados Unidos. Seguin un reportajede Canoy N§jar, el administrador cobra
500 délaresacadasolicitante, y otros 500 délares méasalos granjeros, por cada
trabajador (Cano y Ngjar, 2004).

Lared deMOA seextiendeaDurango, Zacatecas, San L uisPotosi, Hidalgo,
Guanagjuato, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Jalisco, V eracruzy a gunosotrosestados,
y maneja 13500 visasal afio. Aunque susclientes principal es son losrancheros
de Carolina del Norte, también tiene algunos en Georgia, Indiana Mississippi,
Texasy Ohio (Canoy N§ar, 2004).

En el caso de las visas H-2B también hay ejemplos parecidos. En los
reportgjes elaborados por Chris Guy (2005) del Baltimore Sun, sobre la
industria cangrejera de Estados Unidos, se hace referenciaalaempresa Del Al
Associates de Virginia, que cuenta con una oficina en Monterrey, y con
subcontratistas en otras|ocalidades. Se mencionaalaquetienen en Ciudad del
Maiz, en San L uisPotosi, donde laencargadaaseguraque contrata 800 mujeres
paratrabajar en Alabama, Virginia, Carolinadel Norte, Mississippi y Maryland.

El papel de este tipo de empresas no termina con la contratacion: MOA
cuenta, ademas, con otros negocios como son: transporte para conducir alos
trabajadores y la oficina de envio de dinero.®

% De acuerdo con lainformacion del DOL (2005), en el afio 2003, 9 516 trabajadores de Carolina del
Nortefueron certificados, |oscual esconstituyen 21.6 por cientodel total decertificaciones, pertenecientes
25 por ciento del total de las empresas certificadas (http://workforcesecurity.doleta.gov/foreign/h-
2a _atlanta.asp).

% Hay que senalar, al respecto, que estos contratistas|es cobran alostrabajadores | as herramientas que
utilizan y el transporte que deberian ser pagados por €l patrén (Cano y Ngar, 2004).
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Del Al Associates gana, ademés de las cuotas de las trabajadoras, por €l
transportey por losserviciosdecajero automéaticoy cambio monetario. Entotal,
seguin lasmujeres entrevistadas, laidaaEstados Unidos|es cuestaalrededor de
650 dolares.

En algunoscasos, |osgobiernosestatal es se convierten enlosintermediarios
entreempresariosy futuros contratados. En Zacatecas, por ejemplo, el Instituto
Estatal deMigracion promuevelacontratacion deestostrabajadorestemporal es
a través del Programa de Empleo Temporal, con la finalidad de reducir los
fraudesy lamigracionindocumentada(Wassemy Collver, 2001: 2). Anualmente
[legan agentes de distintas empresas, entre ellaslos representantes dela ciudad
deThornton, Colorado, paracontratar trabajadoresparal aslaboresdejardineria.
Pero también se contratan mujeres para trabagjar en Mississippi (Hernandez,
2004).

Sin embargo, junto con estos grandes negocios, contratistas y gobiernos
locales, hay muchostrabajadores que simplemente se apal abran con susfuturos
patrones cuando se encuentran trabajando all 4, o atravésde agun familiar. No
existe informacion sobre la forma en que ellos, |os trabajadores, realizan los
tramites en el consulado de Estados Unidos y s logran evitar € uso de
intermediarios y coyotes.

d) Las condiciones de trabajo dependen mucho del empleador, del tipo de
trabajo y de qué tan algjado de las ciudades esta €l lugar del empleo. Sin
embargo, la mayoria de los mexicanos y centroamericanos contratados bajo
estosprogramas, desempefiantrabajosdel osdescritoscomo 3D: dirty, dangerous
y demanding (sucios, peligrososy demandantes) (Waller, 2006: 3). El trato de
los empleadores, las viviendas, la comida y, sobre todo, €l respeto a las
condiciones acordadas, varian mucho. Es por ello que, mientras algunos
trabajadores contratados buscan retornar cada afio con el mismo patrén, otros
prefieren regresarse antes, dejar e trabgjo y buscar una actividad como
indocumentados o, simplemente, no volver. Hay que sefialar, sin embargo, que
muchos regresan a pesar de todo, debido aque en su paisde origen lasituacion
es mucho peor.

Mientras se externan comentarios de aprobacion en casos como €l de las
autoridades de la ciudad de Thornton, Colorado, y €l de los empleadores de
Indiana(Hernandez, 2004), en el delos* pineros’ hay innumerables quejas que
son descritas con mucho detalle en distintos medios, como losrel atos que hacen
Knudsony Amezcua, del Sacramento Bee (2005), y Greenhouse, del New York
Times (2001). En ambos casos se hace referencia alos salarios muy inferiores
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alos que priman en las zonas donde trabajan | as largas jornadas | aborales (que
[legan aser de 70 horas semanales), las malas condiciones de las viviendas (si
es que les ofrecen algunas), la deficiente comiday las condiciones higiénicas.
Ademas de todo, a diferencia de lo que ocurre con |os trabajadores H-2A, no
existe obligacion de ofrecerl es estos servicios por |o que seles cobran aprecios
muy superioresasu verdaderoval or. Nadie sehaceresponsabl e de estos abusos,
pues mientras los duefios de los bosques, que en muchos casos son bosques
nacionales, sefialan que son los encargados, 1os contratistas argumentan que
ellos solo Ilevan alos trabajadores, pero que no son |os responsabl es.

También sehainventariado unalistade abusosen el caso delos productores
detabaco, quienes, apoyadosenloscontratistasdeMOA, gjercenunadisciplina
casi militar sobre los trabajadores, en la que los malos tratos e insultos forman
parte de la organizacion laboral, y la lista negra se erige como una amenaza
constante ante cualquier manifestacion de indisciplina

En general, lasjornadas| aboral es son extenuantesy, como en muchos casos
€l pago esadestgo, €l ritmo de trabajo es muy acelerado, lo que, por emplo,
necesitan los granjeros debido a que se trata de productos perecederos, cuyo
valor esdictado por un mercado muy volatil (Holley, 2001: 576-577). Lafatiga
acumul ada se acenttia cuando loslugares donde viven los trabajadores estan en
mal as condiciones: hacinamiento, falta de camasy de utensilios para preparar
la comida, asi como carencia de agua potable.

Debido a tipo de trabgjos que realizan, los accidentes laborales y las
enfermedades resultantes de las condiciones |aborales y ambientales son muy
frecuentes. El caso mas dramatico es el de los “pineros’, cuya actividad es
considerada como una de las més peligrosas de Estados Unidos. Knudson y
Amezcua (2005) sefidan: ellos son acuchillados por sierras de cadena,
contusionados por los arboles y las rocas que caen, verbalmente abusados y
forzados a vivir en condiciones miserables. Las tormentas los aporrean, los
vientos helados soplan encima de ellos, el hambre los acecha, y la muerte se
apoderadeellos. 14 trabaj adoreshuéspedescentroamericanosmurieronvictimas
de los peores accidentes en el lugar de trabajo (no relacionados con fuego), en
la historia de los bosques de Estados Unidos.

Tambiénlasactividadesagropecuariasson consi deradascomo muy riesgosas
paralasaludy, enlamayoriadeloscasos, |losaccidentesy enfermedadesno son
atendidas debidamente (Holley, 2001: 575). Para los patrones se trata de una
mercancia que compran, la utilizan por determinado tiempo y la regresan
cuando termina el trabajo. Ellos rechazan todo lo que constituya un tiempo
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perdido, un gasto extra, o una pérdida de inversion. En estas condiciones, los
trabajadores prefieren no quejarse y asi evitan que los regresen a su pais sin
obtener ganancias. Ademas de que saben quessi lo hicieran serian puestosen la
listanegra, lo que los dejariafuera del programa para siempre.

Como se menciond antes, unade las funciones del DOL eslade supervisar
que se cumpla con las condiciones estipuladas y, en caso de violaciones,
imponer multas hasta de 1 000 dolares. Sin embargo, esta supervision es muy
laxa, tanto por el reducido personal con que cuenta como por €l poco interés,
sobre todo cuando se trata de trabaj os que se encuentran en zonas lejanas.

Lasdificultades que enfrentan estos trabajadores parainterponer demandas
en contra de los patrones abusivos se deben tanto al control que gjercen los
capataces y supervisores y a que en muchas éreas de trabgjo se encuentran
aislados, como a las actitudes racistas de los jueces y, en general, de las
poblaciones locales que tienen mas interés en defender alos empresarios.

Los trabajadores temporales H-2 no estan protegidos por leyes como: el
“ Actadeproteccion paratrabajadoresagricolasmigrantesestacionales’ (AWPA),
guerige estandares detrabajo y beneficio de desempleo; no cuentan con seguro
social, y no tienen la proteccion de la NLRA (Acta Nacional de Relaciones
Laborales) que es la que establece el derecho ala negociacién colectiva. Los
estatutos federales, las regulaciones y las leyes que rigen para este tipo de
trabajadores, més que compensar la vulnerabilidad a la que estén sujetos, la
agravan a excluirlos por distintos medios juridicos (Holley, 2001: 591-611).

A pesar de todo, los programas de trabajadores H también han sido muy
criticadospor losempleadores, por ladiversidad deinstanciasgubernamentales
que participan en su implementacién, la cantidad de tramites que tienen que
realizar (que los obliga a contratar un abogado), y por lo lento del proceso de
certificacion (Wassem y Collver, 2001: 5). Esta situacion es especialmente
grave en € caso de la actividad agricola ya que, segun los empleadores, los
retrasos afectan una actividad que por su naturaleza no admite demoras y
muchasvecesse pasael periodo parael queeranrequeridosl|ostrabajadores, por
lo que optan por lacontratacion deindocumentados que, apesar detodo, resulta
maés sencillo, rpido y econdmico.

Conclusiones

A lolargo delahistoria, los mexicanos, alos que en | as Ultimas décadas se han
unido otros trabajadores latinoamericanos con o0 sin documentos, han
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desempefiado una serie de trabajos que requieren poca calificacion, pero
necesarios para €l desarrollo econdmico de Estados Unidos, en sus distintas
etapas.

A pesar deello, cuando seanalizan lasdistintas|eyesmigratorias se observa
que nuestros connacional es sdlo han sido vistos como unafuerzadetrabajo que
seutilizay desechacuando yano esnecesaria. Asi sucedio cuando sedieronlas
grandes oleadas migratorias anterioresalacrisis de 1929; mientrasmillonesde
europeos fueron reconocidos como inmigrantes y muchos de ellos como
ciudadanos, los mexicanos migrantes fueron ignorados. Nunca se atendio su
condicion de trabajadores ni se les defendio de los abusos patronales.

FuelaemergenciadelaSegundaGuerraMundial y laalarmaque motivo en
los granjeros estadunidenses, laque dio lugar a que, después de més de medio
siglo deignorarlos, se les “invitara’ a participar en € trabajo agricola de ese
pais. Fueentoncesque, por primeray Unicavez se buscd establecer un convenio
con el gobierno mexicano, lo que permitio lafijacion de salariosy condiciones
dignas, aun cuando éstas solo duraron mientras la emergencia bélica estuvo
vigente. A pesar de que el programa se extendio hasta 1964, las condiciones
laborales de los trabajadores se fueron deteriorando y las violaciones a los
contratos por parte de los empleadores, incrementando.

Finalmente, no serequeriade este sistemaengorroso cuando se contabacon
unamano de obraqueentrabaal paisde maneraindocumentada, mismaquelos
empleadores podian utilizar y desechar seglin sus necesidades. Como se queria
evitar que |l os trabajadores mexicanos se quedaran de manera definitivaen ese
pais, € Actade Reformaalalnmigracion de 1965 limito, por primeravez, €
ndmero de admisiones de inmigrantes mexicanos.

La estrategia no resulto, ante la falta de otras opciones la migracion
indocumentadaseincrementoy otravez setuvo que adoptar unaestrategiapara
detener el flujo. Laley con laque setrat6 de resolver el problemafuelal RCA
de1986. Sepenso queconlalegalizacién delosindocumentadosqueyaresidian
en ese paisy de algunos trabajadores agricol as para que | os granjeros contaran
con la mano de obra que necesitaban, se resolveria, de una vez por todas, €l
problema de la presencia mexicana en ese pais. A partir de entonces, a los
nuevos migrantes se les dio un reducido nimero de visas temporales, dificiles
de obtener, y muy pocas opciones para permanecer de manera definitiva.

Sinembargo, denuevoloscélcul osfallaron, losnegoci osseguian necesitando
ese tipo de mano de obra en cantidades cada vez mayoresy ahora, ademas, no
solo se requerian trabajadores con baja calificacion sino aquéllos con grados
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académicos y trayectorias laborales sobresalientes. Una nueva legislacion
enfocd el problema aun cuando priorizd la atraccion de los trabajadores
calificados. ConlaIMMACT de 1990 se destacd, como se hace en lamayoria
de los paises desarrollados, la inminente necesidad de atraer cerebros para
mantener la productividad de las empresas y poder competir en una economia
global en la que grandes potencias concurrian con tecnologias de punta. Para
atraer alosmejores selesofrecen grandes estimul os, asi como laposibilidad de
obtener laresidencia definitiva cuidando, naturalmente, de que los incentivos
solo sean para ellos; mientras, a los trabagjadores con baja calificacion se les
condena a la migracion tempora o, como en la realidad ha ocurrido, a la
migracion indocumentada.

A lostrabagjadores altamente calificados de cua quier parte del mundo seles
abreun abanico deopcionesqueincluyenladepermanecer demaneradefinitiva
en el pais donde laboran o quieren laborar; a la mayoria de los trabajadores
mexicanos, y ahora también de otros paises americanos, se les condena a un
reducido nimero devisastemporal es. Su situaci dn de exclusién no terminaahi,
yaqueadiferenciadelosextranjeroscalificados, |ostrabajadoresno calificados
son sometidos, en muchas ocasiones, aun control casi militar por parte de los
empleadores, y aregresar asu pais cuando han gastado su salud y sus afios mas
productivos de vida. Privados, en la mayoria de los casos de seguridad social,
y deprimerosauxilios, asi como deinstanci aslegal esaccesiblesparadefenderse,
se ven forzados a conseguir las visas mediante el pago de diversos tipos de
sobornos, a la explotacion laboral apoyada en un control militar, las listas
negras, los accidentes laborales y |0s abusos patronal es.

Hay que mencionar, sin embargo, que esto sucede porque no se quiere
reconocer que muchas de las tareas realizadas por los llamados trabajadores
‘temporales’ son trabgjosdetodo el afio. Es por ello que, como dice Cornelius:
“en laausencia de un aparato burocrético y politico nacional efectivo que los
politicos estén queriendo imponer para reforzar €l término de programas de
trabajadores “temporales’, se pueden anticipar violaciones sisteméticas y
trabajadores “temporales, eventualmente convertidos en de facto adiciones
permanentes alafuerza de trabajo” (Cornelius, 2000: 13).
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