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Resumen

Asi como en el siglo XX América Latina se
caracteriz6 principalmente por la transicion de
la fecundidad y la mortalidad, el siglo XXI
quedara marcado por la desaceleracion del
crecimiento y los cambios en la estructura por
edades de la poblacion, tendentes a una
sociedad mas envejecida. Se prevé que, a
mediados del presente siglo, la region tendra un
crecimiento muy préximo a cero y un cuarto de
su poblacion sera de adultos mayores. Aqui se
analiza este escenario en el marco de la
coexistencia de paises en distintas etapas de la
transicion demografica. Particularmente, se
enfatiza en ciertas caracteristicas del
envejecimiento: mayor representacion
femenina y de la poblacién mas anciana, asi
como en las visiones optimistas y pesimistas de
la tendencia de la relacion de dependencia
demografica. De todas maneras, en muchos
paises de transicion reciente y acelerada
todavia habra una importante demanda de
servicios para la poblaciéon materno-infantil, a
la que se sumara la creciente poblacion de
adultos mayores.
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Introduccion

Abstract

Latin America: Towards a decreasing and old
population?

As in the 20" century Latin America was
characterized mainly by the transition of the
fecundity and morbidity, the 21% century will
be characterized by growth’s deceleration and
the population’s change of age structure, both
tending to an older society. It is foreseen that,
by the middle of the current century, adult
population will have a growth very close to
zero and a quarter of its population will be of
elder people. Here this stage is analyzed in the
framework of coexistence of countries in
different stages of the demographical
transition. Particularly, certain characteristics
of the aging are emphasized: larger feminine
and older population representation, as well as
the optimistic and pessimistic visions of the
tendency of the demographical dependence
relation. In any way, in many countries of
recent and accelerated transition there is still an
important demand of mother-child population
services, this will be added to the elder growing
population.

Key words: demographical transition,
population’s growth’s population, structure by
age, demographical aging, Latin America.

adinamica demograficade América Latina se caracterizaba en décadas
pasadas por un alto crecimiento de su poblacién y por su joven
estructura etarea, como consecuencia de sus altas fecundidad y
mortalidad. Ello era motivo de un fuerte debate, pues la llamada ‘explosion



Papeles de POBLACION No. 50 CIEAP/UAEM

demogréfica’ y laaltarelacidn de dependenciacomo consecuenciadeun fuerte
crecimiento delapoblacioninfantil eran consideradaspor ciertossectorescomo
trabas para el ansiado despegue del desarrollo econémico.

Con posterioridad, desde fines de ladécada de 1960, |os paises delaregion
se fueron incorporando en mayor o menor grado a proceso de transicion
demogréfica; en consecuencia, se ha observado un gradual pero sostenido
descenso de latasa de crecimiento de la poblacion y un emergente proceso de
envejecimiento. Esto ha traido en afios recientes una nueva preocupacion,
quizas aentada por la situacion de |0s paises europeos que estan en un estadio
mas avanzado de latransicion. Ahorahay quienes ven con temor laimagen de
una poblacién decreciente y envejecida, con una alta carga social de adultos
mayores.

Una de las expresiones de la transicion demografica es e proceso de
envejecimientodelapoblacion, como resultado delosdescensosdelamortalidad
y lafecundidad. Este fendmeno se manifiesta de dos formas:. por un lado, las
personas viven en promedio mas afios que antes, y por otro, hay un cambio en
la estructura por edades de la poblacion que se caracteriza fundamentalmente
por ladisminucion delaproporcién denifiosy el mayor crecimiento del nimero
de personas en edades avanzadas. Si bien ambos enfoques estan relacionados,
constituyen conceptosdiferentes. El primer caso serefierealaprolongacionde
lavida de las personas, 10 que se relaciona con su mayor esperanzade vida, y
el segundo se corresponde conloscambiosqueafectan aladistribuciénrel ativa
por edades de la poblacién como resultado de las tendencias de la mortalidad,
lafecundidad y 1as migraciones.

A laluz de lo expresado més arriba, este trabajo tiene como objetivo €l
andlisis de la tendencia del crecimiento y la estructura por edades de la
poblacion, particularmente del proceso de envejecimiento que, en mayor o
menor grado, experimentan |os paises de laregion.

América Latina: unatransicion demografica acelerada

L atendencia demografica experimentada a partir de mediados del siglo XV 11

por lospaiseshoy desarrolladosestuvoligadaal astransf ormaci onesecondémicas
vinculadas con laindustrializacion y alos cambios en | as condiciones de vida
delapoblacién. Esteproceso, denominadotransi ciéndemografica, secaracterizé
por el pasaje de altosabagjosnivelesdelamortalidad primero, y posteriormente
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de lafecundidad, para asi llegar a una nueva fase con niveles bajos en ambas
variables. Sobre este concepto existe una amplia bibliografia, encabezada en
Europa por Landry (1934), y por Notestein (1945) en Estados Unidos, a cual
han seguido més recientemente Coale (1977) y Chesnais (1986), entre otros.

En la etapa pretransicional, de alta mortalidad y fecundidad, las tasas de
crecimiento de la poblacion fueron relativamente bajas, y en unasegundafase
ocurrio un aumento delas mismaspor ef ecto deladisminucion delamortalidad
y la persistencia de una alta fecundidad. Luego, con posterioridad al descenso
de la mortalidad, se produce una caida mas pronunciada de la fecundidad v,
COmMo consecuencia, una reduccion en latasa de crecimiento de la poblacion.
Finamente, se llega a un nuevo equilibrio, ahora con baja mortalidad y
fecundidad y también con una baja tasa de crecimiento de la poblacién.

Si bienesposibleencontrar excepcionesaestecomportamientodemogréfico,*
gue en ocasiones se da con ciertas peculiaridades, resultaun concepto practico
para el andlisis de las tendencias demograficas recientes de los paises de la
region latinoamericana (Benitez, 1993; Chackiel y Martinez, 1993; Zavalade
Cosio, 1992).

Duranteel siglopasado, lospaisesde Américal atinatambién experimentaron,
enmayor o menor medida, estellamado proceso detransicion demogréfica. Sin
embargo, se pueden identificar diferencias importantes entre lo que esta
sucediendo en laregion con lo ocurrido en los paises més desarrollados. Entre
estas diferencias cabe anotar que |os paises |atinoamericanos que ya estan en
una fase avanzada de esta transicion, y aguéllos que estan en pleno proceso,
muestran cambios en forma mucho mas rapida, ya que mientras a los paises
desarrollados|es hatomado aproximadamente dos siglos completar el proceso,
en laregion ello se esté produciendo en pocas décadas.

Otra caracteristica que los diferencia es €l hecho de que en los paises
desarrolladoslatransicion demogréficafue producto delaindustrializacion, de
los avances en la medicina 'y del cambio de las condiciones de vida de la
poblacion. En cambio, €l proceso vinculado inicialmente al alto crecimiento
econoémico y alas transformaciones socia es de las décadas de 1960 y 1970 en
nuestra region parece darse con ciertaindependencia de las crisis econémicas
delasdécadasrecientes eincluso en pobl aciones en quelapobrezase mantiene
oinclusoaumenta. Dealgunamanera, lospaisesen desarrollo puedenincorporar
tecnologia ya disponible, que resulta apropiaday de bajo costo parael control

' Muchos autores han cuestionado que el proceso de transicion demogréficaseaconsiderado como una
teoriay en multiples trabajos se han mostrado excepciones al respecto (Coale, 1977; Benitez, 1993).
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de la mortalidad y la natalidad. Esa tecnologia, por cierto, a los paises
desarrollados|estomd mucho tiempo generarla. Ademés, |os cambios actuales
en Américal atinase dan en contextos histéricos diferentes, y losfactores que
producen las bagjas de la fecundidad y la mortalidad pueden ser distintos alos
gue actuaron, por ejemplo, en Europa (Livi, 1993).

Recientemente se ha planteado |a existencia de una ‘segunda transicion
demogréafica’ apartir de que en los paises desarrollados |os cambios que estan
ocurriendo, sobre todo en la fecundidad, van més ala de lo considerado en el
concepto clésico detransicion demogréfica(Garciay Rojas, 2004; Van deKaa,
1997). El concepto de ‘segunda transicion’ ha sido formulado tomando en
cuenta modificaciones ocurridas en décadas recientes en los patrones de
formacion delasfamiliasy lanupcialidad, lo cual tiene como consecuenciael
descenso de la fecundidad a valores que no estaban previstos (tasa global de
fecundidad menor al1.5 hijos por mujer). Loscambiosexperimentados en estos
paises se refieren a aumento de la edad a casarse y de las disoluciones
matrimoniales, seguido luego del incremento en las uniones consensualesy de
laprocreacion extramarital. Esas serian las causas de que lafecundidad cayera
por debgjo del nivel de reemplazo (tasa global de fecundidad de 2.1 hijos por
mujer?) y de las tasas de crecimiento natural negativas que ya experimentan
algunos paises europeos.

En Américal atinaaln no hay evidenciassuficientesdelaexistenciade esta
segundatransiciénenlaformaqueestaplanteada(Garciay Rojas, 2004). Enese
sentido, para el andlisis de las tendencias demogréficas del siglo XX todavia
resulta apropiado utilizar como marco de referencia el proporcionado por €l
concepto tradicional de transicion.

Unaspecto quehabriaqueagregar al contexto delastendenciasdemogréficas
de los paises en desarrollo es la toma de conciencia internacional sobre los
problemas de poblacidn, |os cual es se divulgan en conferenciasinternacionales
degobiernosapartir de 1974. En dichasinstancias se apruebadisponibilidad de
recursos y metas comunes, relacionadas con la salud, la mortalidad y los
derechos reproductivos que afectan la decision del nimero de hijos que las
pare as desean tener y, sobre todo, que crean las condiciones para un mas facil
acceso alos medios para controlar la fecundidad.

2 Latasa global de 2.1 es considerada simbdlica porque constituye el nivel de fecundidad que, de
mantenerse, sdlo asegura el reemplazo de la poblacién; en consecuencia, después de cierto tiempo
produciria una tasa de crecimiento nula
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En el marco del proceso detransicion demogréfica, alo largo delasegunda
mitad del siglo X X3 laregion paso de unaesperanzadevidaal nacer de52a71
anos y de unatasa global de fecundidad de seis a 2.7 hijos por mujer, lo que
condujo aque €l crecimiento medio anual de la poblacion descendierade 27 a
15 por mil. De esta manera, las altas tasas de crecimiento prevalecientes,
principalmente en las décadas de 1950 y 1960, son las que condujeron aquela
poblacion més que triplicara su magnitud, la que era de 161 millones de
habitantes en 1950 y alcanzaralos 513 millones en el afio 2000. Sin embargo,
estas cifras promedio son el resultado de situaciones muy heterogéneas, que se
expresan en esperanzas de vida al nacer que a final del siglo (1995-2000)
variaban entre 57.2 (Haiti) y 77.3 afios (Costa Rica), tasas globaes de
fecundidad entre 1.6 (Cuba) y 5.0 hijos por mujer (Guatemald) y tasas anuales
de crecimiento medio de 4.5 (Cuba) y 27.5 por mil (Honduras) (Cepal/Celade,
2005).

A comienzos de la década de 1990, y como parte de la preparacion de la
Conferencialnternacional sobre Poblaciony Desarrollo (CIPD) deEl Cairo, en
1994, laComision EcondmicaparaAmérical atinay el Caribe (Cepal) presentd
en varios documentos unatipol ogia de | os paises de laregion segln la etapade
transicion demograficaen que seencontraban duranteel quinquenio 1985-1990
(Cepal/Celade, 1995a; 1995b). A continuacion seubicaal ospaisesenlascuatro
etapas que es posible identificar en este proceso,* para tres momentos de la
segunda mitad del siglo pasado:

Quingquenio 1950-1955

Transicion incipiente: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, M éxico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Per(, RepublicaDominicanay V enezuela(entotal 135.8 millonesdehabitantes,
84.3 por ciento de la poblacion total de laregion).

Transicion moderada: ninguno.

3 Se describe el comportamiento demogréfico a partir de 1950, dado que es a partir de esa fecha que
se dispone de datos y estimaciones sisteméticas para | os paises, elaboradas por Naciones Unidas.
4Laubicaciondecadapaisserealizacon baseenlosval oresdelastasasdenatalidad y mortalidad, segiin
el siguiente criterio: transicion incipiente, tasade natalidad alta (32 a45 por mil) y tasade mortalidad
alta (més de 11 por mil); transicién moderada, tasa de natalidad altay tasa de mortalidad moderada
(sietea 1l por mil); plenatransicion, tasade natalidad moderada (24 a32 por mil) y tasade mortalidad
moderaday baja (cuatro asiete por mil); transicion avanzada, tasa de natalidad baja (10 a 24 por mil)
y tasade mortalidad moderaday baja.
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En plenatransicion: Argentinay Cuba (23 millones, 14.3 por ciento de la
poblacion total de la region).

Transicion avanzada: Uruguay (2.2 millones, 1.4 por ciento delapoblacion
total de laregion).

Quingquenio 1985-1990

Transicion incipiente: Bolivia y Haiti (13.6 millones, 3.1 por ciento de la
poblacion total de la region).

Transicion moderada: Guatemala, Honduras, Nicaraguay Paraguay (20.8
millones, 4.8 por ciento de la poblacion total de laregion).

En plenatransicién: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Meéxico, Panamad, Per(, Republica Dominicanay Venezuela (338.5 millones,
78.4 por ciento de la poblacién total de laregion).

Transicion avanzada: Argentina, Chile, Cuba y Uruguay (59.4 millones,
13.7 por ciento de la poblacion total de laregidon).

Quinguenio 1995-2000

Transicion incipiente: Haiti (8.4 millones, 1.6 por ciento de la poblacion total
delaregion).

Transicion moderada: Bolivia, Guatemala, Honduras y Nicaragua (31.1
millones, 6.1 por ciento de la poblacion total de laregion).

En plena transicion: Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicanay Venezuela (226.8 millones, 44.3 por
ciento de la poblacion total de laregion).

Transicion avanzada: Argentina, Brasil, CostaRica, Chile, Cubay Uruguay
(245.7 millones, 48 por ciento de la poblacién total de laregién).

En 1985-1990 ya se observa una importante modificacién en el panorama
demogréfico de la regidn, ya que excepto Uruguay, Argentina y, en cierta
medida, Cuba, €l resto de los paises en 1950 estaba en una etapainicial dela
transicion. En cambio, afinales de la décadade 1980, la mayoria de los paises
estabaen plenatransicion demografica. Posteriormente, en unasoladécada, de
1985-1990 a1995-2000, se producenimportantes cambios, considerando sobre
todo que laevolucion delas variables demogréficas son en general fendmenos
delargaduracion. En ese periodo, entre otros cambios, hay dos paises que han
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pasado de |a etapa de plena transicion atransicion avanzada. Ellos son Costa
Ricay Brasil,*los cuales representan un tercio de los habitantes delaregion, lo
gueindicaque, en términos de poblacién, lamodificacién del panoramaesalin
mayor. Mientras en 1990 la poblacién de la region que pertenece a paises en
transicion avanzadaerade 59 millones (14 por ciento), en 2000 lamismaesde
246 millones (48 por ciento), lo que significa que se ha cuadruplicado en un
periodo de 10 afios.®

Dada la limitacion propia de toda tipologia, se esconden los cambios que
ocurren al interior decadagrupoy que, por € emplo, dejan alas puertasde pasar
alaetapa de transicidn avanzada a paises de transicion plena. Son los casos de
Panama, México, Colombia, Venezuelay Republica Dominicana, que tienen
tasasdenatalidad proximasal limitedeambascategorias (Cepal/Cel ade, 2005).

Dentro de cada categoria permanece cierto grado de heterogeneidad que se
evidenciaenlosval oresdel osparametrosdemograficosdel ospaises(Chackiel,
2004). Estas diferencias tendrian mas significacién en el grupo de transicion
avanzada, el que comprende paises cuyas tasas de crecimiento de la poblacion
reciente, por jemplo, estan entre cinco y 24 por mil.” Ademas, en el mismo
grupo se encuentran, por gemplo, Uruguay y Argentina, cuya transicion
demogréfica se inicia tempranamente en el siglo XX, y otros que han tenido
intensos cambios concentrados en 30 0 40 afios recientes.

Las migraciones internacionales también son un componente del cambio
demogréfico, pero suvolumeny tendencias son menos predeciblesy no siguen
un patréntan facil dedeterminar. Por ello, este componente no esgeneralmente
tomado en cuenta en los planteamientos de latransicion demografica, pero sin
duda debe ser considerado a efecto de analizar |as tendencias demogréficas de
los paises|atinoamericanos. Por jempl o, los movimientos migratorios podrian
explicar algunas irregularidades en la tasa de crecimiento y la estructura por
edades de lapoblacidn, principal mente en |os paises pequefios en que a canzan
unaimportancia relativa mayor. Ademas, en forma indirecta también pueden
tener un impacto através de lainfluenciaque gjercen en lo que esta ocurriendo
con las tendencias de la fecundidad y la mortalidad (Livi, 1993).

5Brasil tendriaunatransicién avanzadafundamental mente por los cambios ocurridos en su fecundidad,
dado que su mortalidad es relativamente més alta.

5 Se cuadruplica fundamentalmente por el paso de Brasil de transicion plena a avanzada.

L atasade crecimiento decinco por mil correspondeaCubay lade 24 por mil aCostaRica. Estalltima
esrelativamente altadebido alamuy bajamortalidad que haal canzado este paisy laaltatasabrutade
natalidad, como producto de su joven estructura por edades.
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En el cuadro 1 se pueden apreciar algunos indicadores demogréficos de
paisessel eccionadosseguindistintaetapaen el procesodetransi ciéndemogréfica.
Ciertamente, lo que se refiere a futuro son hipétesis que son constantemente
revisadas a la luz de la nueva informacion (Cepal/Celade, 2005, Naciones
Unidas, 2005). En el cuadro pueden observarse lastendencias de lafecundidad
y lamortalidad y, con cierto desfase, las consecuencias sobre el crecimiento y
laestructurapor edadesdelapoblacion. A medidaqueseavanzaenlatransicion
se produce unacontraccién del porcentaje de nifiosy un paulatino aumento del
porcentgje de la poblacion de adultos mayores.

Tendencia del crecimiento de la poblacién

Américal atina, como promedio, tiene unatendenciageneral al descenso desu
tasa de crecimiento medio anual de la poblacion, 1o que resultade los cambios
observados en la mortalidad y fundamentalmente en la fecundidad desde
mediados de |a década de 1960. En el quinquenio 1960-1965 habriaal canzado
su valor maximo (28 por mil), como producto de la baja de la mortalidad
acentuadaen laposguerray de unafecundidad sostenidamente elevada. L uego,
apartir de ese momento, seinicialabajadelafecundidad que conduciriaauna
tasade crecimiento de 16 por mil afinalesdeladécadade 1990 (Cepal/Celade,
2005).

Mientrasquelatasaglobal defecundidad delaregiénenloslltimos40 afios
del siglo pasado sereduceen 55 por ciento, latasade crecimientolo hace menos
que proporcionalmente, en 42 por ciento. Ello estarelacionado con el [lamado
potencial de crecimiento de laestructurade la poblacion por edades, que al ser
relativamente joven tiene un contingente importante de mujeres en edad de
procrear.®

Latasa de crecimiento de América Latina en la década de 1960 eralamés
alta del mundo; sin embargo, a finales del siglo pasado ya se ubicaba en el
promedio de las regiones en desarrollo, siendo ampliamente superada por
el continenteafricano (NacionesUnidas, 2005). Detodasmaneras, por sumayor
fecundidad y el mencionado elevado potencial de su estructura por edades, €l
crecimiento de su poblacion es todavia alto si se lo compara con |os paises
desarrollados, principalmente de Europa, que ya tienen tasas nulas e incluso
negativas.

8 El nimero elevado de mujeres en edad de procrear es producto de los altos niveles de fecundidad de
laregion en las décadas anteriores.
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CUADRO 1

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, ESPERANZA DE VIDA AL NACER, TASA
DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL Y PORCENTAJES DE POBLACION DE 0
A 14, Y 60 Y MASANOS DE EDAD, PARA PAISESY ANOS

SELECCIONADOS
Indicadores demogréficos 1950 1970 2000 2010 2025 2050
AméricaLatinay El Caribe
Tasa global de fecundidad 59 53 2.7 23 20 1.9
Esperanzade vida al nacer 51.8 602 715 740 769 79.6
Tasa de crecimiento medio anual (por mil) 270 255 153 12.7 8.6 28
Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios de edad 400 424 321 282 234 182
Porcentaje de poblacion de 60 y més afios de edad 6.0 6.4 8.1 97 136 203
Guatemala (transicion demogréfica moderada)
Tasa global de fecundidad 7.0 6.3 48 39 28 19
Esperanza de vida a nacer 420 520 676 708 741 779
Tasa de crecimiento medio anual (por mil) 280 270 239 242 189 9.5
Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios de edad 446 446 441 416 344 226
Porcentaje de poblacion de 60 y més afios de edad 4.2 4.4 5.9 6.5 72 130
Ecuador (transicion demogréfica plena)
Tasa global de fecundidad 6.7 6.3 30 25 21 19
Esperanzade vida al nacer 484 578 733 754 776 800
Tasa de crecimiento medio anual (por mil) 262 295 148 139 103 4.1
Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios de edad 395 444 345 303 245 185
Porcentaje de poblacion de 60y més afios de edad 8.1 6.3 74 92 132 219
México (transicién demogréfica entre plenay avanzada)
Tasaglobal de fecundidad 6.9 6.7 26 21 19 19
Esperanzade vida al nacer 50.7 615 742 767 792 811
Tasa de crecimiento medio anual (por mil) 269 318 145 10.6 6.8 04
Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios de edad 420 465 337 280 220 170
Porcentaje de poblacion de 60 y més afios de edad 7.1 6.1 6.9 89 142 274
ContinGia
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CUADRO 1
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, ESPERANZA DE VIDA AL NACER, TASA
DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL Y PORCENTAJES DE POBLACION DE 0
A 14,Y 60 Y MAS ANOS DE EDAD, PARA PAISESY ANOS
SELECCIONADOS (CONTINUACION)

Indicadores demogréficos 1950 1970 2000 2010 2025 2050

AmeéricalLatinay El Caribe
Argentina (transicion demogréfica avanzada antigua)

Tasaglobal de fecundidad 3.2 31 25 22 20 1.9
Esperanza de vidaal nacer 627 667 738 757 781 80.7
Tasade crecimiento medio anual (por mil) 197 156 104 9.4 6.4 25
Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios de edad 305 294 280 251 220 178

Porcentaje de poblacién de 60y més afios de edad 70 107 133 145 167 243

Cuba (transicion demogréfica muy avanzada)

Tasaglobal de fecundidad 41 39 16 16 17 18
Esperanza de vida al nacer 595 698 76.7 790 810 824
Tasade crecimiento medio anual (por mil) 185 179 36 16 -0.1 -6.0
Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios de edad 358 370 212 176 153 142

Porcentaje de poblaciéon de 60y més afios de edad 7.3 95 137 174 250 336
Fuente: Cepal/Celade, 2005, y Naciones Unidas, 2005.

L ospaisesdesarrollados, sobretodo europeos, yapresentaban unafecundidad
de reemplazo en ladécadade 1970, y tomo 30 afios paraque ello se plasmara
en una tasa nula de crecimiento de la poblacion. Para Latinoamérica, como
promedio, se proyecta una fecundidad de reemplazo para e quinquenio
2020-2025, y no tendria todavia tasas nulas de crecimiento de la poblacién en
2050, afio final de las proyecciones disponibles (Cepal/Celade, 2005).

Enlagrafical sepresentalatrayectoriadelatasade crecimiento parapaises
seleccionados de la regién a los efectos de apreciar los distintos patrones de
cambio. Previo ainiciarse la disminucion de latasa de crecimiento, en varios
paises se observa un aumento de la misma, entre ellos México, lo que es
producto de la baja de la mortalidad y de una fecundidad todavia alta'y en
algunos casos con pequefios aumentos (Cepal/Celade, 2005).
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GRAFICA 1
AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE LA POBLACION
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Fuente: Cepal/Celade, 2005.

Haiti, anico pais que actuamente esta en una etapa incipiente de su
transicion demogréfica, por su elevada mortalidad y por la altaemigracion de
su poblacion, tiene unatasade crecimiento mas baja (18 por mil en 1995-2000)
gueotrospaisesquetienenunatasaglobal defecundidad similar (Cepal/Celade,
2005).

L ospaisescontransicién moderada, representadosenlagraficapor Honduras,
todaviano presentan unadisminucion relevante en latasade crecimiento de su
poblacion, pues mantienen, en general, valores proximos a 30 por mil en afios
recientes.

En los paises que estan en plena transicion demogréfica, el descenso del
crecimiento de la poblacion es més pronunciado. Muchos de estos paises, que
en ladécadade 1960 tenian tasas de crecimiento iguales o superiores al 30 por
mil, en afios recientes al canzan tasas en torno a 20 por mil anual (entre 16y 26
por mil). Son los casos de México y Ecuador en lagréfical.
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En el grupo de paisesdetransi cion avanzadaexiste unagran heterogeneidad
de comportamientos. Por un lado estan Costa Rica (24 por mil en 1995-2000)
y Panama (20 por mil) con tasastodaviaelevadas deincremento delapoblacion
por su ato potencial de crecimiento, subajamortalidady, en el caso del primer
pai's, seagregasu saldo migratorio positivo deimportancia.® Brasil (13 por mil),
cuyatrayectoriaessimilar alos dos casos anteriores, se diferenciade estos dos
paises tanto por su inferior tasa global de fecundidad, como por su mortalidad
més elevada. Argentina y Chile, con una tasa de crecimiento similar en
1995-2000 (13 por mil), siguen una trayectoriamuy parecidadesde 1970-1975.
El primero tiene un crecimiento més bajo en |os quinguenios anteriores, por su
yaconocidabajafecundidad desde comienzosdel siglo XX. Finalmente, enuna
transicién muy avanzada estéan Cubay Uruguay, que en la actualidad tienen
tasas de crecimiento inferiores a uno por ciento. Uruguay, con tasas de
crecimiento bgjas, a igual que Argentina por la temprana declinacién de la
fecundidad, también se ve af ectado por una fuerte emigracion desde hace mas
de tres décadas. Cuba lleva mas de dos décadas de tasa de fecundidad bajo €l
reemplazo, y también esta afectada por un saldo migratorio negativo. Sin
embargo, por su potencial de crecimiento alin no llegaaunatasade crecimiento
nula, laque segiinlas proyeccionesseriaa canzadaen 20 0 25 afiosmés (gréfical).

Las perspectivas futuras del crecimiento de la poblacion estan
fundamentalmente predeterminadas por las hipétesis formuladas para €l
comportamientodelatasaglobal defecundidad. Comolasrecientesproyecciones
delas Naciones Unidas (2005) ya estan considerando unatendencia hacia una
meta de fecundidad bajo el reemplazo (TGF de 1.85 hijos), ello implica que
necesariamente se llegara mas tarde 0 mas temprano a tasas de crecimiento
negativas. Enlagrafical se puede apreciar que, con excepcion de Cuba, queya
tiene una fecundidad debajo del reemplazo, los demas paises alcanzaran un
crecimiento negativo con posterioridad al afio 2050.

El crecimiento de la poblacién por edades

Si sdloseobservaselatendenciadel promedio nacional delatasadecrecimiento
de la poblacion, las importantes diferencias que se producen en las tasas de
crecimiento por grupos de edad quedarian ocultas. A partir de la baja de la
fecundidad, generalmente producida a mediados de la década de 1960, se

9 Serefiere alamigracion de nicaraglienses a Costa Rica a partir de la década de 1970.
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producen fuertes diferencias en €l crecimiento del nimero de nifios, de la
poblacion en edad activay delaspersonasenlaterceraedad. Enlagréfica2 este
hecho se gjemplifica con tres paises: Honduras, México y Brasil.

En Brasil, paisque comenz6 antesque Honduras el cambio enlafecundidad,
seprodujo unaconvergenciadelatasade crecimiento delapoblacion delostres
tramos de edad considerados en el quinquenio 1965-1970, en un valor de,
aproximadamente, 30 por mil anual. A partir de ese momento se inicié una
pronunciadabajaen latasade crecimiento delosnifios, lacual sehizo negativa
antesdel afio 2000. En cambio, la poblacion adultamayor incrementa alin mas
suritmo de crecimiento, el que segun las proyecciones al canzaraun maximo de
40 por mil para luego comenzar a descender. La tasa de crecimiento de la
poblacién de 15 a 59 afios de edad tiene un comportamiento intermedio entre
ladenifiosy ladelaterceraedad, y Ilegara a ser negativa entre | os afios 2035
y 2040.

ParaHonduras, queiniciaeste proceso méastardiamente (laconvergenciase
produce en el quinquenio 1975-1980), se espera gque la tasa de crecimiento de
los nifios sea negativa recién cerca del afio 2030, mientras que en esa épocala
poblacion adulta mayor superaria 40 por mil de crecimiento medio anual.

En el caso de México, si bien se presenta latendencia general de los otros
paises, se percibe un comportamiento muy particular al descenso enlacurvade
latasade crecimiento delosadultosmayoresentrelosafios 1950y 1975 (grafica
2¢). Estedescenso, queimplicaciertoretraso enlaintensidad del envejecimiento,
se deberia probablemente a los efectos que sobre la dindmica de |a poblacion
habriatenido el aumento de lamortalidad ocurrida en ladécadade 1910, tanto
por € conflicto bélico delaRevolucién Mexicana como de lafuerte presencia
de algunas enfermedades transmisibles (Secretaria de Gobernacién/Consejo
Nacional de Poblacion, 1993).

Los ritmos de crecimiento tan disimiles entre los intervalos de edades
analizados traeran como consecuencia un fuerte impacto en la estructura por
edadesdelapoblacion, lo cual estaenlaraiz del proceso de envejecimiento que
se analiza en la seccidn siguiente.
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GRAFICA 2A
BRASIL. TASA DE CRECIMIENTO POR GRUPOS DE EDAD
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GRAFICA 2C
MEXICO. TASAS DE CRECIMIENTO POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Cepal/Celade, Estimacionesy proyecciones vigentes.

La evolucion de la estructura por edades:
el enveecimiento de la poblacién

La distribucion relativa de la poblacion por edades, a ser la consecuencia
principalmente delosnivelesy tendencias de lafecundidad y lamortalidad, es
consustancia alaetapade latransicion demogréficaque atraviesan |os paises.
En lamedida que transcurren |os descensos de lamortalidad y principalmente
de la fecundidad, se asiste a un proceso paulatino de envejecimiento de la
poblacion.

El proceso de envejecimiento se corroboraal considerar las diferentestasas
de crecimiento por tramos de edades analizadas en la seccion anterior
(gréfica?). Debido a€llo, el total delapoblacion de 60 afiosy masen América
Latina creci6 durante la década de 1990 en 10 millones de personas, mientras
gue la poblacién de menores de 15 afios lo hizo en aproximadamente seis
millones. Esto esdiametralmente opuesto alo que ocurrio enladécadade 1960,
cuando la poblacion de nifios crecid en 28 millonesy la de adultos mayores en
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menosdecinco millones(Chackiel, 2000). Esto quieredecir queestacambiando
laestructura de lademanda que tiene lasociedad, creciendo ahoramas aquélla
gue se relaciona con el adulto mayor y menos la correspondiente a nifios. Lo
anterior implica la necesidad de reestructurar, por ejemplo, los servicios de
salud enfuncion delapresenciacadavez mayor derequeri mientosprovenientes
de las personas mayores.

Como ocurre con los otros aspectos, en la region existe una importante
heterogeneidad respecto a la dinamica de la distribucion de la poblacién por
edades. L os paises con transicion demograficaincipientey moderadatienen, en
general, una poblacion joven, representada por una piramide de poblacién de
base anchapor €l alto porcentaje de la poblacion de nifios (del orden de 42 por
ciento demenoresde 15 afiosde edad). Son los casosdelamayoriadelospaises
deAmérical atinaenlasdécadasde 1950y 1960, y todaviaen laactualidad, de
aquéllos que se encuentran en esas etapas de latransicion. Esto se apreciaenla
gréfica 3, para paises seleccionados de laregion.

En las primeras etapas del proceso de transicion demogréfica incluso se
produce un leve o moderado rejuveneci miento delapoblacion, producto deuna
baja mas pronunciada de la mortalidad, principaimente de la caida de la
mortalidadinfantil (Chesnais, 1990). Esteultimo hechotraecomo consecuencia
una mayor sobrevivencia de nifios, 10 que produce un efecto similar a un
aumento en la fecundidad, es decir, una mayor proporcion del grupo cero a
cuatro ahos de edad. Ademas, a la bgja de la mortalidad infantil se sumé un
moderado aumento de la fecundidad ocurrido en la region en las décadas de
1950 y 1960 como consecuencia de las mejoras en el estado de salud de la
poblacién, de la propia baja de la mortalidad general y de aumentos en
lanupciaidad®® (Chackiel, 2004). El rejuvenecimiento de la poblacion ocurrié
en todos los paises de la regioén —exceptuando Uruguay y Argentina—. Por
ejemplo, en México, entre 1950y 1965 el porcentgje de menoresde 15 afios de
edad pasa de 42 a 46 por ciento (Chackiel, 2004).

A partir del inicio de la disminucién de la fecundidad, generalmente a
mediados de la década de 1960 comienza €l gradual envejecimiento de la
poblacion. Como se menciond antes, este proceso es producido por latasa de
crecimiento diferenciada seguin la edad, que muestra un pronunciado descenso
de la correspondiente a nifios y un aumento en el ritmo de crecimiento de las
personas adultas mayores (grafica 2).

10 Esto seria coherente con los aumentos en latasa de crecimiento de la poblacion de esos afios, lo que
se analiz6 en la seccidn anterior.
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L os paises en plenatransicién demogréficayamuestran en laactualidad un
menor porcentaje de poblacion de menores de 15 afios, aunque todavia se
mantiene arededor de 35 por ciento por efecto delatodaviaaltaproporcién de
mujeres en edades reproductivas (el caso de México en lagréfica3). Debido a
lacontraccion en el porcentaje de nifios, en esta etapa se produce un cambio en
lapiramidedepoblacion, al que sehadenominado “ envejecimiento por labase”
(Chesnais, 1990).

En una etapaavanzadade |atransicién demogréfica, sobre todo en aguellos
paises que han tenido descensos de la fecundidad importantes en un periodo
breve, se produce un abultamiento de la pirdmide en las edades centrales, es
decir, donde se concentra la poblacion activa. En estos paises, como, por
ejemplo, Brasil, laproporcion de menores de 15 afios de edad en afios recientes
escercanao inferior a30 por ciento, y la poblacién de 15 a59 afios de edad, en
torno a 60 por ciento (Chackiel, 2004). Estos cambios tienen una importante
incidencia en la relacién de dependencia y en los desafios que plantea a
mercado laboral, como se comenta més adelante. A esta fase del proceso de
cambio en laestructurapor edades Chesnais (1990) denomina“ envejecimiento
por el centro”.

L os paises excepcional mente mas envejecidos delaregion son Uruguay (17
por ciento de mayores de 60 afios), Argentina (13 por ciento) y Cuba (14 por
ciento). Ello ocurre en los dos primeros, por haber estado expuestos aunabaja
fecundidad y mortalidad en un periodo prolongado. En el caso de Cuba, esta4
incidiendo su extremadamente baja fecundidad sostenida ya por un cuarto de
sigloy también su elevadaesperanzadevidaal nacer. Aun asi, todaviapersiste
una gran distancia con lo que ocurre en paises desarrollados, que para €l afo
2000 ya tienen més de 20 por ciento de poblacién con 60 afios y més.** Estos
ultimospaisesestarian enlaetapaque Chesnais(1990) [lamade* envejecimiento
por la cuspide’.

Si bien el envejecimiento puede percibirse analizando los porcentajes de
poblacion endistintostramosdeedades, unindicador massensibleesel [lamado
indice de envejecimiento, que expresa el nimero de adultos mayores por cada
100 nifios*? (gréfica 4).

1 Por gjemplo, Franciatiene 21 por ciento de poblacién de 60 afiosy més; Suecia, 22 por ciento, y Japon,
23 por ciento. Estos paises se caracterizan por una tasa globa de fecundidad muy por debajo del
reemplazo (en torno a 1.5) y una esperanza de vida a nacimiento de aproximadamente 80 afios
(Naciones Unidas, 2005).

12 Se calculacomo el cociente de la poblacion adulta mayor (60 afiosy més de edad) y la de nifios (O
a 14 afos de edad), por cien.
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Sinduda, el caso més espectacular esel de Cuba, que de 20 adultos mayores
por cada 100 nifios en 1950, pasaa 65 por cada 100 en el afio 2000, superando
ampliamente a Argentina, que contindiasu proceso de envejecimiento en forma
sostenida, pero gradual. Por otra parte, en México y Ecuador, paises con
transicion plena reciente, e indice pasa de aproximadamente 14 adultos
mayores por cada 100 nifios en 1965, aun indice de 20 por cien en el afio 2000.

El envgjecimiento de los vigjos

Lapoblacién de 60 afios y més comprende alos adultos mayores que estan en
capacidad de ser activos, tener una participacion social mas o menosintensay,
por lo tanto, realizar aportesimportantes alasociedad. Pero también, dentro de
este grupo, estdn los ancianos, de los cuales muchos de ellos ya tienen
comprometidas sus capacidadesfisicaso mentalesy, por o tanto, requieren de
unaatencién especial respecto de los cuidados de su salud y de proporcionarle
unaviday unamuerte dignas. Esto hallevado aconsiderar laexistenciade una
‘terceraedad’, delos 60 hasta los 74 afios de edad, y una‘ cuarta edad’, de 75
afos en adelante.

Debido alosimportantes aumentos en laesperanza de vidaalos 60 afios de
edad, también existeunavariacionenlaproporciondelaterceray cuartaedades.
Se puede decir que existe un envejecimiento a interior de la poblacién de
adultos mayores. El grupo de 75 y més afios, que en 1950 representaba
aproximadamente 17 por ciento de |las personas de edad avanzadaen América
Latina, en el afio 2000 constituye casi unacuartaparte de esapoblacién. Ahora,
enlospaisesqueestan enlasprimerasetapasdelatransicion demogréfica, como
Guatemal a, este porcentaje esdel orden de 20 por ciento, mientrasen los paises
masenvejecidosdelaregién, como Argentinay Cuba, ese sector yaseaproxima
a 30 por ciento (cuadro 2).

Lacadavez més alta proporcion de ancianos tiene una enorme importancia
paralas politicas social es destinadas ala pobl acion de edad avanzada. Mientras
se prevé un conjunto de medidas para atender las demandas de los adultos
mayores rel acionadas con |as condiciones de trabajo y participacion social, no
debieran descuidarse las que provienen de esta poblacién mas envejecida.
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CUADRO 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TERCERA Y CUARTA EDAD
RESPECTO AL TOTAL DE ADULTOSMAY ORES. PAISES SELECCIONADOS

1950-2000

Pais ano Distribucion
60y més 60-74 75y mas
Argentina 1950 100.0 84.2 15.8
1975 100.0 79.8 20.2
2000 100.0 72.1 27.9
Cuba 1950 100.0 79.7 20.3
1975 100.0 79.7 20.3
2000 100.0 70.9 29.1
México 1950 100.0 82.0 18.0
1975 100.0 73.0 27.0
2000 100.0 75.0 25.0
Ecuador 1950 100.0 82.0 18.0
1975 100.0 78.1 21.9
2000 100.0 74.9 25.1
Guatemaa 1950 100.0 84.6 15.4
1975 100.0 80.7 19.3
2000 100.0 78.8 21.2

Fuente: Cepal/Celade. Estimaciones de poblacion vigentes.
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Enparticular, dar sati sfaccionaarregl osresi dencial esadecuados, condiciones
de salud, cuidados necesarios y apoyo afectivo. Si bien gran parte de estas
necesidades pueden ser cubiertas por las familias, ello se ve dificultado por €l
menor nimero de hijos o nietos disponibles por la baja de la fecundidad, y
también por los problemas de recursos econdmicos paraafrontar el desafio que
implicahacerse cargo de abuel osy bisabuel os. Lano atencidn adecuadaaestas
demandas conduce aque estas personas vivan mas anos, pero paraddjicamente,
con unamalacalidad de vida.

La feminizacién del envejecimiento

Lamayor esperanza de vida de las mujeres respecto alos hombres trae como
consecuenciaunamayor proporciéndepoblacionfemeninaenlavejez. Ademas,
dado que las diferencias favorables ala mujer en la expectativa de vida son
crecientes, latendencia del envejecimiento cuenta con una presencia cadavez
mayor de poblacién femenina. En promedio, las mujeres latinoamericanas
vivian amitad del siglo pasado 3.5 afios més que los hombres, y estadiferencia
précticamente se duplico en 50 afios (6.5 parael quinguenio 1995-2000). Si se
toma en cuenta la esperanza de vida alos 60 afios de edad, |a sobrevida de la
poblacion femenina es de entre tres y cuatro afios, 10 que no es menor si se
consideraqueaesaedad el promedio devidaesde unos 18 afios(Chackiel, 2000
y Chackiel, 2004).

En el cuadro 3 se presentan, para el periodo 1950-2000, los datos
correspondientes al indice de masculinidad del total delapoblaciony aedades
avanzadasen paises sel eccionados. Entodosloscasos, y enlosafiosanalizados,
se observa el bajo indice de masculinidad que confirmalamayor presenciade
mujeres y, ademas, que es menor a medida que se considera una edad mas
avanzada. Por gemplo, en Brasil, mientrasparael grupo 60 a74 el indiceesde
84 hombres por cada 100 mujeres en el afio 2000, para el grupo de edad de 75
y més el indicador para el mismo afio es de 70 hombres por cada 100 mujeres.

Por otra parte, latendencia general es de un indice de masculinidad menor
amedida que se consideran paises més avanzados en latransicion demografica
odentro deun mismo paisal avanzar en este proceso. Segun Villay Rivadeneira
(2000), las excepciones a este comportamiento estan ligadas a movimientos
migratorios que, en algunos casos, alteran el comportamiento esperado. Eso
podriaexplicar losaltos indices de masculinidad observadosen Argentinaen el
afio 1950.
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CUADRO 3
INDICES DE MASCULINIDAD POR GRUPOS DE EDAD PARA PAISES
SELECCIONADOS. 1950-2000

Afo y grupos de edad {ndices de masculinidad

Guatemala México Brasil Argentina
1950
total 102.1 99.9 98.4 106.1
60 y mas 96.1 85.4 81.2 103.0
60-74 97.4 86.8 82.4 108.5
75y mas 89.4 79.1 74.7 78.2
1975
total 102.4 100.0 99.6 99.7
60 y mas 95.7 84.7 89.7 85.5
60-74 97.1 87.0 92.5 88.7
75y mas 89.7 78.7 79.3 73.9
2000
total 96.5 98.0 97.9 96.3
60 y mas 924 84.6 825 739
60-74 94.3 88.2 85.1 81.1
75y més 85.9 74.6 74.7 57.8

Fuente: Cepal/Celade. Estimaciones vigentes.

Las mujeres viven mas afios, pero en general su calidad de vida se ve
seriamente comprometida, ya que en la mayoria de los casos son viudas que
tienen queafrontar solassus Ultimosafiosdevida. Estasituacion seveagravada
porque en muchos casos carecen de |0s ingresos necesarios para solventar 1os
gastos esenciales que requieren para atender sus necesidades de salud y
cuidados personales. A eso seunenlascarencias afectivas, a no tener asulado
unaparejaquelaacomparie, hecho queesmenosfrecuenteenloshombres, para
los cuales por razones culturales es més factible rehacer su vida en pareja con
una mujer muchas veces mas joven.
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El bono demogréfico: ¢una relacién de dependencia favorable?

El proceso de cambio de la estructura por edades de la poblacion tiene una
incidenciaimportante desdeel punto devistasocial y econémico, encuantotrae
consigo una modificacion en e peso que tienen las edades integradas por
poblacion potencialmente pasiva, en relacion con aquélla que pertenece a
edades de poblacion consideradas potencialmente activas o productivas. En
general, se considera positivo para una sociedad que la llamada relacion de
dependencia demografica'® sea baja, pues ello significa que hay
proporcionalmente menos personas que constituyen una carga que debe ser
solventada por la poblacion en edad activa.

Enlosiniciosdelatransicion demogréafica, larel acién dedependenciaesalta
por el elevado porcentajedenifios. Enlagréficab puede observarsequesuvalor
en Guatemal a, entodalasegundamitad del siglo pasado, esdeaproximadamente
100 potencialmente pasivos por cada 100 en edad activa. Se observan valores
similares, y ain mayores, para México y Ecuador hasta 1980 y 1975,
respectivamente. Sin embargo, Argentina, que tiene una poblacion con menor
proporcién de nifiosdurantetodo el periodo, presentaunarelaciénentornoa70
por 100. Pero lo que mésllamalaatencion en estagréficaeslatendenciadelos
paises aladisminucion de larelacion de dependencia avalores por debajo de
60 por 100. Este hecho ya estaria sucediendo en algunos paises que estan en un
estadio mésavanzado delatransicién (por g emplo, Cuba) y seprevéqueocurra
en los demas. El caso de México se destaca por la velocidad e intensidad del
descenso de su relacion de dependencia, que estariaya muy proximaa 60 por
100.

Esta baja en larelacion de dependencia, que tiene una duracion de varias
décadas, ha sido Ilamada “bono demogréfico” u “oportunidad demogréfica’,
dado que implica que la sociedad puede disponer de ahorros que pueden
volcarseainversionesproductivas o reasignarse abeneficios socia es que hasta
ahora no son de fécil atencién. Como los ahorros provendrian de la menor
presion de la demanda de nifios, ya que su poblacion esta practicamente
estancada, sepostulaunareconversion del gasto social, principal mente paradar
énfasis ala calidad de la educacion y reformas en el sector salud para atender

13 Sedefinelarel acion de dependenciademograficacomo el cociente entrelapoblacion en edad pasiva
(ceroal4afiosdeedad méslapoblacién de 60y mas) respecto alapoblacion en edad consideradaactiva
(15-59 afios). Pueden separarse |os componentes del numerador y setiene larelacion de dependencia
de nifios y larelacion de dependencia de la poblacion de adultos mayores.
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€l cambio en €l perfil epidemioldgico. Se consideraunaoportunidad derealizar
reformas e inversiones que prepararian alos paises para cuando larelacién de
dependenciavuelvaaniveles altos, estavez por € mayor peso de la poblacion
adulta mayor.

GRAFICA 5
AMERICA LATINA: RELACION DE DEPENDENCIA TOTAL. PAISES
SELECCIONADOS. 1950-2050
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Fuente: Cepal/Celade. Estimacionesy proyecciones de poblacion vigentes.

Si bien la presencia de bajas relaciones de dependencia marca un hecho
positivo, se han formulado ciertas reservas a una postura excesivamente
optimista (Chackiel, 2000).

Unade |as consideraciones importantes es que paraque existaunarelacion
de dependenciaefectivamente favorable debe enfrentarse con éxito lademanda
por empleos de una poblacién en edad activa creciente. Un pais con una
poblacion desocupada importante conduciria a una relacion de dependencia
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real* elevada y de nada serviria la estructura demogréfica favorable. En este
sentido, si bien esun elemento coadyuvante, parecieraque su aprovechamiento
estaria dependiendo de la capacidad del mercado laboral para absorber una
crecientedemandapor empleos. Brasil, por gempl o, en 1996 tendriaunamayor
rel acion de dependenciareal en comparacion con ladependenciademogréfica,
ya que la primera seria de 66 por 100, mientras la segunda de 129 por 100%
(Chackiel, 2000).

Otroelementoaconsiderar esloqueocurreal interior delospaisesenlosque
el bono demogréfico en la actualidad estd beneficiando alos hogares de clase
mediay alta, que son los que han presentado unamayor bajade lafecundidad.
En todo caso, € bono para los sectores pobres llegaré en la medida que se
incorporen alasnuevas conductas demogréaficas. Mientrastanto, paraqueellos
sean beneficiados, deberan implantarse politicas de redistribucion del ingreso,
que aseguren que todalasociedad se beneficie de laliberacion de recursos que
implique la baja relacion de dependencia. En el mismo ejemplo de Brasil, la
rel aci6n de dependenciademogréficaen 1996 paralos* no pobres’ seriade55.3
por 100, mientras que lade los “pobres’ alcanzariaa 90 por 100. A su vez, la
relacion de dependencia econdmica real del mismo pais, seria para los “no
pobres’ de 106 por cieny paralos* pobres’ de 185 por cien (Chackiel, 2000).

También hay que considerar €l rol que juega en todo esto el cambio en la
composicién interna de la relacion de dependencia demogréfica, ya que esta
compuestapor larelacion denifiosy ladelos adultos mayores. Al descender la
fecundidad y estancarse el crecimiento de los nifios, consecuentemente la
relacion de dependencia correspondiente a la poblacién de cero a 14 afios de
edad se hace menor (cuadro 4).

Hay dudas acerca de la verdadera existencia del bono demogréfico, si se
considera que incluso siendo una relacion de dependencia menor estaria
compuesta por un mayor nimero de personas en edades avanzadas. En ese
sentido se sostiene que probablemente el costo de manutencion de una persona
mayor esvarias veces superior a correspondienteaun nifio. Elloesclaroenlo
querespectaal sector salud, dado quelasafeccionesdelosviejosen general son
detipo crénico, a tiempo que los diagndsticos, procedimientosy tratamientos
de este grupo poblacional resultan mas onerosos que |os que corresponden a
nifios. A eso se agrega la creciente proporcionalidad de personas en la cuarta

edad, paralas cuales se hace necesario cuidados permanentes.
14 Se define como ‘relacion de dependencia econdmicareal’, el cociente de los desocupados més los
no activos sobre |os ocupados de todas | as edades.

15 Datos provenientes del Banco de Datos delaCepal, apartir dela PesquisaNaciona por Amostrade
Domicilio (Pnad) 1996.

62



América Latina: ¢hacia una poblacion decreciente y envejecida? 1. chackiet

CUADRO 4
RELACION DE DEPENDENCIA TOTAL , DE NINOSY DE ADULTOS
MAY ORES. PAISES SELECCIONADOS. 1950-2000

Pais ano Relacién de dependencia
Total 0-14 afios 60y mas
Argentina 1950 60.2 48.9 11.3
1975 68.4 49.2 19.2
2000 69.6 47.0 22.6
Cuba 1950 75.8 62.9 12.8
1975 89.5 70.7 18.7
2000 53.6 32.6 21.0
México 1950 96.3 824 139
1975 109.9 98.0 11.9
2000 68.3 56.7 11.6
Ecuador 1950 91.0 75.5 15.5
1975 99.7 875 12.2
2000 71.8 59.2 12.6
Guatemala 1950 95.4 87.1 8.3
1975 97.4 88.5 8.9
2000 99.9 88.1 11.8

Fuente: Cepal/Celade. Estimaciones de poblacion vigentes.
Lo anterior conduce aafirmar que si bien los dependientes seran menos, no

necesariamente serd asi respecto a los costos que implique para la sociedad
asegurarles una buena calidad de viday su desarrollo como persona.
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Sglo XXI, el del envejecimiento en Latinoamérica

Asi como el siglo XX estuvo signado por latransicion demogréficade América
Latina, el siglo XXI estard marcado por €l envejecimiento de la poblacion. El
ritmo de este enveecimiento sera sobre todo importante en las proximas
décadas, debido principalmente a que se integraran ala poblacion de viejos €l
numeroso contingente de personas que nacieron en lasdécadasde 1950 y 1960.
Este dltimo hecho, unido a aumento de la esperanza de vida, explica la
elevacion de las tasas de crecimiento de la poblacion de 60 afios y més
observadas en la seccidn 2 (graficas 2ay 2b).

Durantelasegundamitad del siglo pasado el nimero de personasde60y mas
anos de edad en laregion se duplicaba cada cinco lustros, mientras que en los
préximos 25 afiosaumentaraen dosvecesy media, paraluego bajar laintensidad
de su crecimiento. En nimeros absol utos, |a poblacién de adultos mayores del
ano 2000 al 2025 pasaria de 41 millones a 98 millones. Ello significa en
términos porcentuales que en €l primer cuarto de este siglo las personas de 60
anosy mas de edad conformaran 14 por ciento delapoblacién total, y se prevé
que en 2050 se acerquen a un cuarto de la poblacién (23 por ciento).®

Mientrasenlaactualidad Uruguay, pais mésenvejecido de AméricalL atina,
tiene 17 por ciento de personas de 60 y més afios de edad, Cuba, que serael pais
maés envejecido amitad de este siglo, tendra el doble, 34 por ciento de adultos
mayores (Cepal/Celade, 2005). Para ese entonces la mayoria de |os paises de
transi cionincipientey moderadatendrian unasituacion similar alade Uruguay
en la actualidad, y los paises en plena transicion y transicion avanzada de la
region tendran entre 20 y 28 por ciento de personas de 60 y més afios. Para
aquilatar la importancia del cambio que vendrd, considérese que para 2000
todoslos paises, salvo Uruguay y Argentina, tenian entre cincoy 10 por ciento
depersonasen esasedades. Estoimplicaqueenlosproximos50 afioslosadultos
mayores mas que triplicaran su porcentaje del total de la poblacion.

Sin embargo, cabe hacer notar que los paises més envejecidos del mundo,
como por gemplo Francia, Italia y Japon, ya tienen en la actualidad una
proporcién de poblacion de mayores de 60 afios cercanaa25 por ciento, lo que
en promedio tendra Américal atinaen 50 afios mas. Ademas, no sepercibe una
tendencia al acercamiento de la situacion de la region con la de los paises
16 Estas proyecciones de poblacién se hacen bajo el supuesto de que lafecundidad de todos los paises

alcanzaantesdel 2050 unatasainferior al reemplazo. La metaesunatasaglobal defecundidad de 1.85
hijos por mujer, salvo para algunos paises més retrasados en la transicion.
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desarrollados, ya que debido a descenso de la fecundidad de éstos muy por
debgjo de latasa de reemplazo y el continuo aumento en la esperanza de vida
experimentaran también un mayor proceso de envejecimiento. De estamanera,
los paises aqui mencionados | legardn atener unapoblacion de adultos mayores
de alrededor de 40 por ciento de la poblacion total en el afio 2050 (Naciones
Unidas, 2005). A esta situacion en que sellegaaunainversion de lapirdmide
deedades, conunamésaltaproporciondevig osquedenifios, sueledenominarse
pirédmides en forma de hongo o macrocefélicas (Chesnais, 1990).

Este escenario, presente ya en otras latitudes del mundo, hace que €l

envejecimiento y sus consecuencias sean una preocupaci on creciente en todo

el planetay particularmente en América Latina. En 1982 se llev6 a cabo en
VienalaprimeraAsambleaMundial sobreel Envejecimiento, donde seelabord
€l Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, el cual fuerefrendado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este organismo aprobo6 en
1991 los Principios de las Naciones Unidas en favor de | as personas de edad y
declaré a 1999 como el afio internacional de las personas de edad.

El Programade A ccion aprobado enlaCIPD de El Cairo (Naciones Unidas,
1995) recoge estainquietud tanto en el diagndstico deladinamicademografica
como en lafijacion de objetivosy medidas destinadas, entre otras cosas, acrear
condiciones que mejoren su calidad de vida, lleven una vida auténoma, y
establecer sistemas de atencion de salud, sistemas de seguridad econdmica
y social y sistemas de apoyo socia paralos adultos mayores. Laevaluacion del
Programade Accion de El Cairo + Cinco mencionalas deficiencias quetienen
los paises en desarrollo respecto aserviciosy politicas paraatender lacreciente
poblacion de personas de edad (Naciones Unidas, 1999).

En el afio 2002 se celebrd la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, que aprobd el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento. “El objetivo del Plan de Accidn consiste en garantizar que
entodaspartes|apoblacidn puedaenvejecer con seguridady dignidady quelas
personas de edad puedan continuar participando en sus respectivas sociedades
como ciudadanos con plenos derechos.” Esta declaracion se considera un hito
en €l tratamiento del envejecimiento en el mundo entero.

En noviembre de 2003 se realiz6 en Santiago de Chile la Conferencia
Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, oportunidad en que se
acordd una estrategia regiona de implementacién para América Latinay €l
Caribedel PlandeAccion Internacional de Madrid. Enlaestrategiaregional se
definen prioridades basadas en los principios de las Naciones Unidas y
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enmarcadas en los compromisos de la Declaracion del Milenio (Cepal, 2004).
Ademas, se establecen orientaciones generales que fundamentan las metas,
objetivos y acciones propuestas.

En particular, entre |las orientaciones, se establece:

Laincorporacion delacuestion del envejecimiento en el desarrollointegral y enlas
politicaspublicas, conlaconsecuentereasignaci on derecursosentrel asgeneraci ones,
espartedelosgjustesnecesariosparadar respuestaal osproblemasdelassociedades
demograficamente mas envejecidas.

Sin embargo, cabe mencionar que paralamayoriadelos paisesdelaregion
la preocupacion por la poblacion de adultos mayores se sumaala presion que
todavia se tiene en la atencion materno-infantil. Ello, debido a que aungue los
nivel es de fecundidad han descendido en muchos paises, alin existe un nimero
importante de embarazos y nacimientos, que provienen del todavia creciente
nimero de mujeres en edad de procrear.

Conclusiones

América Latina ha experimentado un proceso de cambio demografico sin
precedentesenel siglo X X, fundamental mentedurantelasegundamitad deéste,
proceso que contintia en los albores del nuevo siglo. En primer lugar, una
reduccion delamortalidad iniciadaen laprimeramitad del siglo pasado, lacual
se expresaen que un latinoamericano en promedi o tiene unaesperanzade vida
al nacer actual de aproximadamente 71 afios, alrededor del dobledelo quetenia
hace 100 afios y 18 afios mas que en 1950. Con posterioridad comenzé a
descender lafecundidad, la cual en pocas décadas se redujo alamitad. Latasa
global de fecundidad en las décadas de 1950 y 1960 era de aproximadamente
seis hijos por mujer, mientras en 1995-2000 es un poco menor a la mitad de
aquélla (2.7 hijos).

Como consecuenciadelos cambiosen lafecundidad y lamortalidad se esté4
produciendo un descenso de latasa de crecimiento medio anual delapoblacion
y unenvejecimiento gradual delaestructurapor edades, mismo queseacentuara
en |las proximas décadas. Laregion, que hace 30 0 40 afios vivialo que algunos
calificaron como unaexplosion demogréfica, por tener lastasas de crecimiento
més el evadas hasta ahora observadas en el mundo (cerca de 30 por mil), enla
actualidad tiene una tasa més moderada, del orden de 16 por mil.
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Segun laubicacién delos paisesen el proceso de transicion demogréfica, se
observan importantes diferencias en latasa de crecimiento de lapoblacion. De
esta manera, los paises con una transicion temprana, caracterizada por €l
descensodelamortalidady fecundidad altao moderada, todaviapresentantasas
elevadas, algunos de ellos semejantes alaregional en la década de 1960. Los
paises con descensos recientes en la fecundidad, por el ato potencial de
crecimiento de su joven estructura por edades, todavia tienen una tasa de
crecimiento moderadamente ata (cercana a 20 por mil). Los paises en
transicion avanzada presentarian una situacion bastante heterogénea, ya que
incluyen casos de fecundidad con descensos pronunciados ocurridos
recientemente, y otrosquetienen yaunabajafecundidad desdelaprimeramitad
del siglo XX. El caso de Cuba debe considerarse como de transicion muy
avanzada porgue su fecundidad lleva 25 afios por debgjo del reemplazo, sin
embargo, su tasade crecimiento esaln positiva, de cuatro por mil, debido aque
por su potencial de crecimiento recién se haria negativa aproximadamente en
2025.

Como consecuenciadequelasproyeccionesdelafecundidad, realizadas por
Celadey laDivision de Poblacion de Naciones Unidas, tiendan hacia un valor
por debajo del nivel de reemplazo delapoblacion (en general TGF =1.85), las
tasas de crecimiento sereduciran fuertementeen el futuro. Sinembargo, debido
alajoven estructura por edades de la poblacion, salvo Cuba, los paises de la
regidnnotendran crecimiento nuloonegativoenlaprimeramitaddel siglo X XI.

Debido alareduccion delafecundidad y alaprolongacion delavidadelas
personas, se observa una tendencia muy diferente del crecimiento de la
poblacion seglin grupos de edades. Asi, mientraslapoblacién demenoresde 15
anos de edad reduce drésticamente su crecimiento y en muchos paises ya esta
alrededor de cero o es negativa, €l crecimiento de la poblacion de personas de
60y mésarosdeedad adquiereenlospréximosafiossumaximo historico (cerca
de 40 por mil). Esto ultimo esta relacionado con el hecho de que quienes
alcanzaran latercera edad son aquellas personas que nacieron hace unas cinco
décadas antes, cuando lafecundidad eramuy alta. Por otraparte, el crecimiento
delapoblacién en edad activa se sitaen un valor intermedio, comenzando su
descenso varias décadas después que |as tasas correspondiente a |os nifios.

L os ritmos de crecimiento tan disimiles entre os grupos de edades traeran
como consecuencia un fuerte impacto en la estructura por edades de la
poblacion, estando enlaraiz del proceso de envejecimiento que estaocurriendo
en gran parte de los paises de laregion.
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Entérminosdelosporcentajesde poblacionenlosgrandesgruposdeedades,
lasituaci 6n es heterogénea entre paises, dependiendo de la situacion en que se
encuentrendentrodel proceso detransiciondemografica. L ospaisesentransicion
incipiente y moderada tienen en la actualidad un ato porcentaje de nifios, del
orden de 40 por ciento, mientras|aproporcion enlapoblacion de 60y méasafios
de edad es aproximadamente del cinco por ciento. En el otro extremo se ubican
los paises en transicién avanzada, en que la poblacion de menores de 15 afios
deedad esde 30 por ciento o menosy lade personasdeedad, en general superior
al0por ciento. Uruguay, el paismésenvejecido de Américal atinatiene 17 por
cientodelapoblaciénend tramode60y masafios. El proceso deenvejecimiento
se hard sentir en formamés pronunciada en las proximas décadas y amitad de
este siglo yacercade un cuarto de la poblacién latinoamericana pertenecera a
grupo de adultos mayores.

En general, existe una posicion pesimista acerca del cambio que esta
ocurriendo en la estructura por edades de la poblacién, considerando que ello
aumentaralacargasocial parabrindar alosviejos unavida saludable y digna.
Ante esta postura, ha surgido una vision mas optimista que considera que la
cargademograficade unamayor proporcion de adultos mayores se ve mas que
compensada con la menor presion de la carga demogréfica de los nifios. Asi,
la relacion de dependencia demogréfica total (nifios mas viejos) durante las
préximas décadas tenderd a ser més baja, para luego volver a subir. Esa
situacion esconocidacomola‘ oportunidad demogréfica’, considerando quelos
menores gastos de crianza y educacion de una menor proporcion de nifios
permitira reasignar los fondos ahorrados para beneficio del cuidado de los
adultos mayores y parainversiones que redunden en un mayor desarrollo, de
modo que los paises estén mejor preparados para cuando la relacion
dedependenciasubapor el persistente proceso deenvejecimiento. Sinembargo,
sesefialanreservasalaposibilidad deobtener un beneficiodeesta” oportunidad”:
la necesaria capacidad de la economia de generar empleos productivos, los
mayores costos de mantener aun anciano respecto deun nifioy laaltarelacion
de dependencia que se mantiene en los hogares mas pobres.

Lo cierto es que el aumento de la proporcién de adultos mayores, y dentro
de éstosladelos mas vigjos, con unamayor presenciade mujeres, es un hecho
irreversible. Anteello, esineludible planear politicasy programasparaasegurar
un retiro laboral en condiciones dignas, asegurar una participacién social
ampliay brindar los cuidados y afectos necesarios para una muerte también
digna
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