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Resumen

Aqui se abordan algunos factores que
intervienen en la determinacion del desempleo
delos egresados de las instituciones de
educacion superior y se describen las politicas
mediante las cuales se haintentado evitarlo.
Por otro lado, se sefialan |os factores que
determinan el subempleo de los egresados de
educacion superior y se plantean diversas
hipétesis o escenarios en torno a su probable
comportamiento futuro en el mercado laboral.
Finamente, se analizan las politicas que han
sido aplicadas con el fin de combatir ese
problema, y se sugieren algunos cursos de
accion que se consideran potencial mente méas
eficaces paralograr ese proposito.
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I ntroduccion

Abstract

Determinants of the employment possibility of
the university graduates and alternatives to
promote it

Here are mentioned some factors that intervene
in the determination of the unemployment of
graduates from higher education institutions
and the policies by which this has been tried to
avoid are described. On the other hand, the
factors that determine the sub-employment of
the graduates are mentioned and are proposed
different hypotheses or scenarios about their
probable future behavior in the labour market.
Finally, the policies that have been applied in
order to combat this problem will be analyzed,
and the action courses applied in order to
combat this problem are analyzed, also are
suggested the action courses that are considered
potentially more effective to achieve such goal.

Key words: labour market, young people, youth
unemployment, university graduates,
employment policies, Mexico.

a empleabilidad de los jovenes que egresan de las instituciones de
educacion superior (IES) —es decir, la probabilidad de que ellos
desempefien una ocupacion adecuada a su preparacion académica—
depende del grado en que se a cancen dos objetivos distintos. Por un lado, es
necesario lograr una suficiente correspondenciaentre las caracteristicas de esa
formacion y los requerimientos de las ocupaciones —conocimientos,
competenciasy actitudesnecesariosparatrabajar exitosamenteen su profesion—

* Unaversion anterior de este ensayo fue preparada paralaedicion de septiembre de 2006 delarevista

Educacién 2001.
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que esos jovenes desean desempefiar en €l mercado laboral. Por otro lado, es
necesario lograr un razonable equilibrio entre las cantidades de jévenes que
egresan de las IES'y la capacidad del sistema econdmico para absorberlos en
condiciones aceptables.

Cuando lacorrespondenciaentre la preparaci on adquirida por losjévenesy
la que es necesaria para desempefiar exitosamente las ocupaciones a las que
ellosaspiran esinsuficiente, segenerael problemaque seconocecon el nombre
de ‘desempleo funciona’ (o ‘friccional’). La solucion del mismo esta
generalmente a alcance de los responsables de |as instituciones educativas.
Pero cuando no existe un razonable equilibrio entre las cantidades de jovenes
que son preparados en el sistemaescolar y lacapacidad del sistemaproductivo
paraabsorberlosadecuadamente, segenerael problemaal que podemosasignar
la denominacién de “subempleo estructural”. Para solucionarlo, también es
necesaria la intervencion de quienes diseflan e implementan las politicas
publicas que influyen en el desarrollo econdmico y social del pais.

En este ensayo abordaremos estos problemas siguiendo el siguiente orden:
en primer lugar, nos referiremos a origen del desempleo funciona y alas
politicas que son necesarias paraevitarl o; en segundo, sefialaremoslosfactores
quehandeterminadoel subempleoestructural, y esbozaremosel comportamiento
que los mismos podran observar en € futuro, bajo diversas hipétesis (o
escenarios). En seguida, analizaremoscriticamentelaspoaliticasquehastaahora
han sido implementadas con el fin de combatir el subempleo estructural.
Finalmente, sugeriremos algunos cursos de accién que, desde nuestro punto de
vista, pueden ser mas eficaces paralograr ese propoésito.

Origen del desempleo funcional

Este problemaes el resultado de una combinacion de |os siguientes factores:

1 Unainsuficiente transparenciadelos mercados|aboralesy un deficiente
conocimiento de las caracteristicas de los programas que imparten las
diversasinstituciones de ensefianza superior; yaque en esas condiciones
no es posible of recer alos alumnos unaadecuaday oportunaorientacion
vocacional.

2. Lalentitud con que tanto la demanda estudiantil como las respectivas
ofertascurricularesdelas| ES han respondido al os cambios que—segin
los expertos en este campo— ha experimentado el perfil de lademanda
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laboral. Se ha observado que, como consecuencia de este problema, la
demandaestudiantil orientadahaci adeterminadascarrerasesta” saturada’;
en tanto que en otras ocurre lo contrario; es decir, la demanda
correspondiente es deficitaria.t

3. Laasincronia que frecuentemente existe entre lavelocidad ala que son
actualizados los planes y programas de estudio, y €l ritmo a que los
cambiostecnol 6gi cos son adoptados en |as unidades productivas—toda
vez que éstos repercuten en los requerimientos académicos de las
ocupaciones.

4, Unafaltade correspondenciaentre loslugares en que estan ubicadas|as
institucioneseducativasy lasregionesenlascua esse generalademanda
|aboral para sus egresados.

5. La escasez —o deficiente difusion— de los programas de educacién
continuaque persiguen lafinalidad de“reciclar” (desde el punto devista
académico) a aquellas personas que son arrojadas al desempleo, como
consecuencia de |as innovaci ones tecnol dgicas que son introducidas en
las empresas.

6. La deficiente calidad de la formacién de caracter general que han
adquirido | as personas arriba mencionadas, |o cual lesimpide adaptarse
facilmente alos efectos de dichas innovaciones.

Politicas necesarias para combatir
el desempleo funcional

De lo anterior se desprende que las politicas destinadas a combatir este
problemadeben proponerseacortar ladistanciaqueexisteentrelasexperiencias
educativas y el mundo del trabajo. Para lograr este propdsito es necesario 1o
siguiente;

1. Fortalecer la transparencia de los mercados de trabajo a través, por
giemplo, de instrumentos como el llamado “observatorio laboral” —y

! De acuerdo con un estudio publicado por la ANUIES (2003), las cinco carreras cuya demanda
estudiantil estard més saturada durante la proxima década son, en orden decreciente: a) Contaduria;
b)Medicina, c) Ciencias Politicasy Administracion Piblica, d) Pedagogia, €) Educacion Especial. En
cambio, los cinco rubros en que se registraran los mayores déficits de demanda son: a) los estudios de
posgrado (en general); b) las licenciaturas en Educacion (primaria, secundaria y normal; c)
Administracion; d) Derecho; €) Agronomia.
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con base en lainformaci 6n recabada de ese modo, establecer programas
eficaces de orientacién vocacional.

2. Aplicar programas de educacion continua, con €l fin de “reciclar” a
aquellosindividuos que son arrojados al desempleo como consecuencia
de laintroduccion de cambios tecnol 6gicos en las empresas.

3. Intensificar —y aprovechar con finalidades educativas— | os programas
de servicio social.

4. Promover los programas que suelen ser conocidos como sandwich,
porque implican aternar, en diferentes horas del dia o en diferentes
periodosdel afio, laeducaciéngeneral conlacapacitacion parael trabgjo.

5. Capacitar parael trabajo alosjdvenes que hayan abandonado el sistema
educativo regular. Y por Ultimo, pero no por ser menos importante...

6. Promover las reformas legales que son necesarias para autorizar €l
aprendizajedel osjovenesenloscentrosdetrabajo, mediantelacelebracion
de los instrumentos juridicos que en otros paises reciben el nombre de
“contratos de primer empleo”.

Origen del subempleo estructural

Como deciamos en la parte inicial de este ensayo, més ala del desempleo
funcional existee problemaque podemos|lamar ‘ subempleo estructural’ . Este
se relaciona con la “espira de las calificaciones’ que se ha manifestado en
Meéxico desde hace varios afos, lo que significa que la escolaridad que es
exigida en los mercados laborales para desempefiar las diversas ocupaciones
existentes se ha elevado constantemente.

Estasituacion afectaalos egresados de todos|os nivel es educativos; perola
sufren en primer lugar |os egresados de | asinstituciones de educaci én superior
(IES), y posteriormente repercute en |os procedentes de los nivel es educativos
anteriores, ya que sus efectos se desplazan hacia abajo, en forma de cascada.
(Mufioz, 1974, 1978). Por estarazon anali zaremosen seguidalasituaciénenque
se encuentran, desde el punto de vista del empleo, |0s j6venes que egresan de
dichas instituciones.

Esa espiral es el resultado de |as disparidades que se han generado entre el
ritmo a que ha crecido la capacidad de la economia para incorporar
productivamente alos egresados del sistemaescolar, y lavelocidad aque seha
expandido el numero de egresados de las IES. Como consecuencia de
esas disparidades, larelacion existente entre el volumen de egresados de esas
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institucionesy lacantidad de empl eos que requieren unaformacién profesional
es menor que la unidad. Asi, por giemplo, demostramos que en México la
proporcién deegresadosdelas| ES que han podido obtener empleosacordescon
la escolaridad que obtuvieron disminuyé paulatinamente durante la segunda
mitad del siglo pasado, hastadescender a0.27 al finalizar ladécadade 1990. Por
tanto, casi cuatro egresadosdelas|ES(3.73) tenian que competir enel afio 2000
para obtener uno de los puestos de nivel profesional generados en €l sistema
productivo (Mufioz, 1996). Como ocurre en cualquier mercado en €l que la
demandaesinferior alaoferta, losprecios (en estecaso lossaariosrelativosde
los egresados) tendieron alabaja.

Hemos utilizado aqui el término de ‘ subempleo estructural’ —y no el de
‘ desempl eo’ — porquelainsuficienteabsorcion delosegresadosdel aensefianza
superior no significaque dos de cadatres jévenes permanezcan desempl eados.
En lapréctica, quienes por lainsuficiencia de empleos no pueden obtener una
ocupacion que redna las caracteristicas deseadas, se ven obligados a aceptar
ocupaciones menos productivas que agquéllas a las que se orientaron sus
carreras. Lo més preocupante es que no hay indicios de que, durante los afios
recientes, la magnitud de este problema haya disminuido. Baste recordar que
durante el sexenio actual solo se ha creado —en el sector formal del sistema
productivo— aproximadamente 40 por ciento del total deempleosquehubieran
sido necesarios, yano digamosparaeliminar el desequilibrio descrito, sinopara
evitar, apenas, que la magnitud del mismo hubiera seguido creciendo.

Por lo anterior, hay quienes han afirmado que en México existe una
‘sobreoferta’ de profesionales. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, o
gue se esta registrando es un ‘déficit de demanda’, es decir, una incapacidad
estructural de la economia para absorber en condiciones aceptables a los
egresadosdel sistemaescolar, empezando por losquehan cursado unaeducaci 6n
de nivel superior.

Entrelas causas masinmediatas de ese déficit se encuentran las condiciones
en que se ha venido desarrollando |a economia durante las recientes décadas.
Segun el estudio publicado por la Asociacién de Universidades e I nstituciones
de Educacion Superior que arriba citamos (ANUIES, 2003), la economia
deberia crecer a menos a una tasa sostenida de 4.6 por ciento anua para
absorber adecuadamente a los profesionistas que van a egresar hasta el afio
2010; pero esatasa, como todos sabemos, no sepudo conseguir durante estosafios.

Otros factores que pueden intervenir en la determinacion inmediata de ese
problema son, por un lado, el crecimiento demogréfico del pais, y por otra, la
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imposibilidad dedesviar haciael exterior unapartedelascorrientesmigratorias
internas que actual mente se dirigen hacialas regiones geogréaficas del pais que
se conocen con el nombre de ‘ zonas de atraccion’.

Sinembargo, esedesequilibriotambién esatribuibleacausasméasprofundas,
entrelas que se encuentralaformaen que esta concentrado el ingreso nacional,
yaque, como consecuenciade este problema, ni el gobierno puederecaudar los
impuestos que serian necesarios para crear en el servicio publico unademanda
suficiente por egresados de las | ES, ni |os estratos social es en que se encuentra
lamayor parte de las familias mexicanas tienen el poder de compra que seria
necesario para poder emplear a dichos egresados. Este problema recibe €l
nombre de ‘ debilidad del mercado interno’.

Evolucion probable del subempleo estructural

Delo anterior se desprende que el crecimiento de la demandalaboral paralos
egresados de las |ES estara condicionado, por un lado, por la capacidad que
tengan los diferentes niveles de gobierno para generar los servicios publicos
encaminados a satisfacer algunas necesidades basicas de la poblacion, y por
otro, de la medida en que una distribucién del ingreso més equitativa permita
generar unamayor demanda de servicios profesional es que estan destinados a
satisfacer las diferentes necesidades de la poblacion (nos referimos a aquéllas
que se relacionan con la educacion, la alimentacion, lasalud, lavivienday el
transporte, asi como las que reciben el nombre de ‘ necesidades superiores’, en
la conocida terminologia de Maslow).2

El grado en que se cumplan estas dos condiciones—y asi se pueda generar
suficiente demanda de servicios profesionales en | as actividades encaminadas
a producir satisfactores de diversos tipos— depende, evidentemente, de la
evolucion del desarrollo econdmico del pais; lacual, asu vez, estadeterminada
por el papel que desempefie nuestro pais en los mercados de importacion y
exportacion. Sin embargo, la posibilidad de que se cumplan esas condiciones
también depende —dentro de los limites establecidos por el desarrollo
econdmico— de decisiones que se encuentran dentro del dambito de los
administradores de instituciones educativas, como |o haremos notar en laparte
final de este ensayo.

2 Como se sabe, esas necesidades se relacionan con el acceso abienes culturales, a esparcimientoy al
cultivo de las humanidades.
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Conel findeprever laformaen queevol ucionaranlosfactoresdeterminantes
del *subempleo estructural’, describiremos, en seguida, algunos escenarios.

Escenario 1

Este primer escenario puede ser considerado como ‘tendencial’, porque seriael
resultado de una extrapolacion de las condiciones en que actualmente se
encuentralaeconomiadel pais. En ese caso es obvio que no podriamos esperar
ninguna mejoria (sino mas bien una mayor incidencia) de los problemas
representados por el desempleo, la desigualdad social y el estancamiento
econdmico.

Escenario 2

Esteseriaun primer escenarioaternativo (quepodriamosllamar ‘ modernizador’),
cuya probabilidad depende de que se profundicen |os cambios encaminados a
facilitar lainsercionexitosadel paisenel comerciointernacional . Nosreferimos,
por gemplo, alas llamadas ‘ reformas estructurales’ que no fueron aprobadas
por el Congreso durante €l actual sexenio. Si esto ocurriera, podriamos esperar
un mayor crecimiento econdémico. Sin embargo, esimportante sefialar que ese
crecimiento se concentraria en los estratos mas desarrollados del sistema
productivo; por lo que, en esas condiciones, no seria posible combatir las
enormes desi gual dades social es que no sdl o se han venido arrastrando, sino que
aumentaron durante las Ultimas décadas del siglo pasado. Concretamente,
podemos imaginar que en este escenario habriamasriquezaen €l pais, pero €
desempleoy el subempleo seguirian creciendo, amenosqueel Estado decidiera
y pudiera mitigarlos, ya que no seria posible eliminarlos; pero para lograrlo
necesitaria disponer de los recursos fiscales necesarios para crear empleos
relacionados con |os servicios profesionales.

Escenario 3

Por otra parte, podemos imaginar un segundo escenario aternativo (al que
podriamos asignar la denominacion de ‘ modernizador con equidad socia’).
Este se apoyaria en las premisas del escenario anteriormente descrito, pero se
distinguiriade aquél en que, enlugar de producir unamayor desigual dad social
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(o de mantener la que ya existe), estaria encaminado hacia la construccién de
una sociedad socialmente mas incluyente.

La diferencia esencial entre estos dos escenarios alternativos radicaria
—entre otras cosas— en que en e primero e papel de las instituciones
educativas seria de naturaleza reactiva, ya que sus programas de capacitacion,
sus carreras profesionales y programas de posgrado estarian orientados a
satisfacer demandas de las ramas tecnol 6gi camente desarrolladas del aparato
productivo. En ese escenario, una proporcion significativa de lainvestigacion
cientificay tecnol 6gica que se pudieragenerar en el seno delas|ES podria ser
irrelevante, todavez queel crecimiento delasunidadesproductivas(cualquiera
quefuereel destino deloshienesy serviciosgquegeneren) dependeriadeavances
tecnoldgicos generados en el exterior. Considérese, al respecto, que se ha
generalizado la practica de aceptar la participacion de los [lamados ‘ socios
tecnol6gicos' enel capital delasempresascuyo origen fuede carécter nacional.

En cambio, en el segundo escenario alternativo, lasinstitucioneseducativas,
actuando en estrecha colaboracién con los diferentes organismos
gubernamental esqueintervienenenel desarrolloeconémicodel pais, orientarian
algunas de sus carreras profesionales y programas de posgrado, asi como una
proporcion significativa de lainvestigacion cientificay tecnolégica por ellas
generada, hacia la satisfaccion de necesidades de los estratos del sistema
productivo que, por haber al canzado menoresnivelesdedesarroll o tecnol dgico,
son mas susceptibles de aprovechar las aportaciones que esas instituciones
pueden hacer a desarrollo tecnoldgico del pais. Esta politica podria ser la
detonadoradel crecimiento delademandalaboral paralospropiosegresadosde
las instituciones de educacién superior.

Andlisis critico de las politicas contra e subempleo
estructural

Desde hace varios afios, |as autoridades educativas de M éxico se han propuesto
combatir este problemarecurriendo adiversasestrategias, |ascual espersiguen,
en comun, lafinalidad de desacelerar el crecimiento de la demanda estudiantil
orientada hacia las carreras universitarias tradicionales. Esas estrategias han
partido del supuesto de que la demanda laboral por egresados de educacion
superior se ha desplazado hacia ocupaciones que requieren haber cursado la
ensefianza media, o hacia aquéllas que pueden ser desempefiadas habiendo
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cursado algun programa de educacion terciaria, cuya duracion es menor de la
gue normal mente tienen las carreras profesionales.

Las estrategias aludidas también han partido de la observaciéon de dos
fendmenos bastante conocidos. El primero de ellos consiste en que en ninglin
pais del mundo todos los egresados de la ensefianza media son admitidos en
alguna carrera de nivel profesional, y € segundo, en que la proporcion de
estudiantes que en M éxico estan inscritos en carreras que pueden ser cursadas
en un tiempo de menor duracion que el necesario para completar una carrera
tradicional es bastante inferior alaregistrada en |os paises que han a canzado
un nivel de desarrollo econdmico superior a nuestro.

Aunque estos datos son irrebatibles, es necesario tomar en cuenta, por un
lado, que la proporcién de la demanda potencial por ensefianza superior
satisfecha en México esinferior alaregistrada en paises arriba mencionados,
y por otro, que las oportunidades de cursar educacidon superior estan
inequitativamente distribuidas en nuestro pais. Por tanto, cualquier politica
encaminadaadesacel erar el crecimiento delademandapor educacion superior
tradicional empeorarialos niveles de iniquidad actualmente registrados.

Ademas, es necesario advertir que ladecision de desacelerar el crecimiento
delademandapor educacion superior que conduce hacialaobtencion detitul os
profesional esimplicaposponer el momento en quelos profesionistas que estén
disponibles en el pais representen una proporcion de nuestra fuerza de trabajo
semejante alaobservada en | os paises econdmicamente mas desarrollados que
€l nuestro. De esto se deriva la probabilidad de que cuando las condiciones
econémicasdel paissean menosdesfavorabl esquelasactual mentepreval ecientes
no se dispongadelaofertade profesionistas que sean requeridos para satisfacer
en mayor grado |as necesidades sociales.

Con €l propdsito de desacelerar €l crecimiento de la ensefianza superior,
desde |a década de 1960 se haintentado desviar una parte del flujo estudiantil
haciaotrosderroteros(conocidoscomo salidasterminales'). Sinembargo, esas
opciones han sido acogidas con poco entusiasmo por los alumnos, ya que la
demanda estudiantil dirigida hacialas mismas no fue de la magnitud esperada
por quienes las disefiaron.

Con la misma finalidad se han aplicado también algunas medidas en la
enseflanzamedia. Asi, por g emplo, cuando se comprobd quelamayoriadelos
egresados de los bachilleratos tecnol6gicos® continuaba sus estudios en la
3Como se recordard, los curicula de esos bachilleratos fueron disefiados con la finalidad de que los

alumnos que concluyen la ensefianza media puedan optar por continuar sus estudios en la ensefianza
superior o por incorporarse a sistema productivo.
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ensefianza superior —en lugar de incorporarse alos mercados de trabajo— se
intentd amortiguar lademanda por educaci 6n terciariamediante lacreacion de
preparatorias técnicas —cuyos planes de estudios fueron, origina mente,
de naturaleza ‘terminal’.* Sin embargo, como resultado de las presiones
gjercidas por los propios alumnos de esas escuelas, las autoridades se vieron
obligadas posteriormente a agregar a los planes de estudios de las mismas
algunasasignaturasoptativas, con el finde quequieneslas aprueben despuésde
haber acreditado todas | as asignaturas obligatorias puedan ser admitidos en las
instituciones que imparten educacion superior.

Como esevidente, losefectosde estas decisionesfueron contrariosalosque
buscaban quieneslastomaron; |o quemuy probablementeinfluy6, mésadel ante,
enlacreaciondelasuniversidadestecnol 6gicas. Como sesabe, esasinstituciones
ofrecen a los egresados de la ensefianza media, |a oportunidad de obtener el
diploma de “técnico superior universitario”, mismo que —a menos
formal mente— certificahaber obtenidolapreparaci oh necesariaparadesempefiar
ocupaciones de menor complejidad que la de aquéllas que requieren haber
concluido alguna de las carreras que imparten las universidades tradicional es.

Las primeras universidades de este tipo fueron creadas durante €l régimen
del presidente Carlos Salinasde Gortari, y se han expandido rapidamente desde
entonces. Asi, duranteel sexenio 2000-2006, estasinstituci onesexperimentaron
el crecimiento més dinamico entre los observados en las diferentes ramas del
subsi stemade educaci6n superior. Sin embargo, su expansi én fuemaslentaque
laesperada, yaque no serasuficiente paraalcanzar lametafijadaal respecto en
el Plan Nacional de Educacion que fue formulado a principios del sexenio.®

Esnecesariorelacionar losresultadosdedosestudiosrealizadosrecientemente
con el poco entusiasmo con que fueron acogidas por €l alumnado las llamadas
salidasterminal esinstrumentadas desde hacevariasdécadasen | asinstituciones
de educacion superior, asi como la observacion de que alumnos de las
preparatorias técnicas ejercieron presiones con la finalidad de suprimir el
carécter terminal de los curricula de la ensefianza media (que no habian sido
originamente diseflados con la finalidad de prepararlos para continuar sus
estudios en la educacion superior).

4 Este término significa que los curricula de esos establ ecimientos no fueron disefiados, en un primer
momento, con &l fin de preparar a sus egresados para continuar sus estudios en la educacion de nivel
tf’erétl)int?ése en informacion publicada por |a Subsecretaria de Educacion Superior, de la Secretariade
Educacion Publica, se puede estimar que sdlo se alcanzara 68.3 por ciento de la meta de 150 000

a umnos que debieron haberse matri culado en Programas de Técni cos SuperioresUniversitarios (TSU)
en el afo 2006 (SEP: 2006).



Determinantes de la empleabilidad de los jovenes universitarios... [c. murioz

Esos dos estudios son, por un lado, una investigacién cualitativa realizada
por Flores (2005), quien constaté, mediante una serie de entrevistas con
egresados de esas universidades tecnolégicas, que “la gran mayoria de los
técnicos superiores universitarios expresaron su deseo de actualizar su
especializacion a nivel licenciatura’. Flores afirma que su estudio “ demostré
guelaintencion de obtener un titulo profesional estaampliamentejustificada’.
El segundo estudio a que hicimosreferenciafuerealizado por De Garay (2006:
49-50), quien a analizar |as trayectorias de |os alumnos de esas instituciones
encontrd que “mientras a iniciar sus estudios, 43 por ciento de los estudiantes
entrevistados aseguraba que tendria altas posibilidades de emplearse en
actividadesproductivasrel acionadasconlacarreraquehabian decidido cursar”,
un afo después “ esa proporcion se redujo a 28.9 por ciento”.

Deloanterior sedesprende, muy probablemente, quelaescasez de demanda
estudiantil (que impidio alcanzar la meta de crecimiento de las universidades
tecnol 6gicasquefuerafijadaaprincipiosdel presente sexenio) sederivedeque
los propios estudiantes perciben que en el sistema productivo no existe una
suficiente demanda paraabsorber en condiciones aceptables al os egresados de
esas instituciones.

Politicas alternas para abatir € subempleo estructural

Asi pues, nosotros creemos que para combatir este problema, en lugar de
desacelerar el crecimiento delademandapor educacion superior tradicional, es
necesario lograr que los egresados de la misma estén preparados para realizar
funcionesde carécter general (talescomo el disefio, planeacion, administracion
y evaluaci on de productos, procesosy organizaciones), y tambiénesindispensable
aceptar que el crecimiento de laoferta educativano se debe limitar a satisfacer
lademanda laboral generada en el sector tecnol 6gicamente més avanzado del
sistema productivo (ya que, como |o sefialamos anteriormente, €l crecimiento
de la misma es y seguira siendo insuficiente para absorber en condiciones
adecuadas a dichos egresados).

Por tanto, en lugar de tener como unico referente el crecimiento de esa
demanda, €l sistema escolar debe preparar a sus egresados para crear nuevas
ocupacionesproductivas. Elloexigedesarrollar esfuerzosdificilesy complejos,
porgue para lograrlo es necesario revisar 10s perfiles de egreso de diferentes
carrerasy lospropositosdelasprécti casprofesional esrespectivas, asegurar que
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los egresados del sistema escolar adquieran una solida formacion cientificay
tecnoldgica, y sobre todo, promover una estrecha colaboracion entre las
instituciones educativas y las dependencias gubernamentales que tienen a su
cargo el disefio y la aplicacidn de las politicas relacionadas con el desarrollo
economico de pais.

Resulta evidentemente necesario adoptar actitudes proactivas —y no
simplemente reactivas— ante €l destino de los egresados del sistema escolar,
todavez que lasinstituciones que imparten ensefianza mediay superior deben
realizar —en colaboracion con algunas instancias gubernamentales y otros
sectores de lasociedad civil— diversas actividades encaminadas aimpul sar el
desarrollo de los sectores econdémicos que han quedado a la zaga de los que
integran, en general, €l sector moderno del sistema productivo. Como es
evidente, para lograr esto es necesario revisar la orientacion de algunos
programas académicos, y la naturaleza de précticamente la totalidad de sus
proyectos de investigacion y de vinculacion con la sociedad.

Asi pues, desde nuestro punto de vista es necesario que lasinstituciones de
educacion superior revisen la orientacion de sus funciones de docencia,
investigacion, servicioy difusién, con el fin deincluir algunas actividades que
sedirijan hacia el andlisis, interpretacion y gradual solucién de los problemas
gue afectan a las actividades productivas redizadas fuera de los sectores
hegemonicos del sistema econémico del pais. Como los objetivos de esos
programas serian sin duda muy diversos, solo mencionaremos, por brevedad,
algunos que pueden ser de especial interés.

Reorientar |os objetivos y contenidos de los curricula

En varias carreras puede ser necesario transformar la conceptualizacion de los
perfiles de egreso y las formas concretas en que los egresados habran de
incorporarse a sistemaproductivo. Estoimplicarevisar los disefiosy enfoques
curriculares, losmétodosdeensefianza-aprendizaj e, losmaterial esdidacticosy,
sobre todo, las relaciones entre las instituciones educativas y los entornos
sociales en que estan ubicadas (lo que a su vez incluye, entre otras cosas, la
formaen que han de vincularse |os aprendizajes de |os alumnos con la préctica
y €l servicio).
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Particular importancia tiene, desde este punto de vista, la formacion en
valores de los estudiantes, y para lograrla es necesario que las instituciones
educativas ofrezcan a los alumnos diversas oportunidades curriculares y
extracurriculares, encaminadas a adquirir €l habito de reflexionar sobre el
significado, lasimplicaciones ol asraices histérico-culturalesdelos problemas
humanosy social es que afectan alos sectores mas pauperizados de la sociedad.
Esas medidas son, en efecto, indispensables paraformar en los estudiantes una
conciencia critica sobre los problemas mencionados. Otras experiencias
educativas quelas| ES deben proporcionar serefieren al estudio de asignaturas
relacionadas con algunos modelos deseables de préctica profesional o con
determinados enfoques sobre |as formas de tratar |os problemas del pais.

Finalmente, loscurriculadeberian estar disefladosconel findepropiciar que
los alumnos desarrollen las habilidades que son necesarias para analizar y
aprender aneutralizar (atravésdelainvestigacion o el gercicio profesiona) los
factores determinantes de los problemas que reflgjan un funcionamiento
inadecuado de nuestro sistema social. Particular importanciatiene, desde este
punto de vista, €l servicio socia que prestan los egresados de las |ES, €l cua
deberia contribuir a preparar a los egresados para estar en condiciones de
participar en la resolucion de los problemas que afectan a los sectores
mayoritarios del pais.

Reorientar |os programas de investigacion

De lo expuesto en la primera parte de esta colaboracién se desprende que la
transferenciadeconoci mientostilesparal aproducci én sehaconvertidoenuna
necesidad apremiante en la situacion en que se encuentra el pais. Por tanto, sin
desconocer la necesidad de que los programas educativos profundicen en la
preparaci énacadémicay laformaciénenval oresdel osalumnos, esindispensable
guelasinstituciones educativas tomen cuentaque, alargo plazo, el valor delas
explicaciones resultantes de las investigaciones cientificas ser4 tanto més
relevante cuanto mejor logre iluminar larealidad que les dio origen.

Por o anterior, creemos que nuestras instituciones deberian intensificar la
investigacion interdisciplinar sobre algunos problemas social es especialmente
criticos (como la educacion, la alimentacion, la vivienda y la naturaleza del
desarrollo socioeconémicodel pais); asi comoal entar procesosquegradua mente
promuevan lavinculacion de | as actividades docentes con lainvestigacion de
€s0s problemas especificos.
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Estrechar la vinculacion de las instituciones educativas con
las actividades productivas y las organi zaciones sociales

Lo anterior también exige intensificar 10s programas que especificamente se
proponen acercar alasinstituciones educativas con las unidades productivasy
las organizaciones social es. Paralograrlo, esasinstituciones pueden utilizar las
practicas profesionales, las tesis de posgrado y establecer programas
especificamente disefiados con esefin. De este modo, las | ES podrén contribuir
amgorar e funcionamiento de dichas organizaciones mediante el disefio y
difusion de tecnologias que, por medio del aprovechamiento de condiciones
adecuadas, permitan el evar lacompetitividadinternacional delasorganizaciones
mencionadas.

Ensintesis, nosparecequeel disefio einstrumentaci 6n delos programas que
aqui han sido delineados exige replantear |os contenidos, métodosy técnicasde
la educacion, lainvestigacion, la difusion y los servicios universitarios. Ello
tambiénexigereorientar algunasprofesiones, revisar laproducciény distribucion
delos conocimientosy su organizacion disciplinar, asi como lasrelaciones de
lasinstituciones educativas con lasociedad masamplia. Estos cursosde accion,
ciertamente, requieren esfuerzos de enorme envergadura; pero nos parece que
si son realizados exitosamente, lasinstituciones educativas habran contribuido
a construir una sociedad mas productiva, justay solidaria.

Consideramos, por Ultimo, que de este planteamiento depende que quienes
al egresar delasinstituciones de educacién superior se estan viendo obligados
a desempefiar puestos de baja productividad, inestables e insuficientemente
remunerados, se conviertan en promotores del desarrollo de aquellas unidades
productivasque, ademasdehaber permanecidoa margendel cambiotecnol 6gico,
absorben ala mayor parte de la poblacion econémicamente activa del pais.
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