Impacto del Tratado deLibre
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Resumen

Se analiza larelacion entre la apertura
econdmicay sus efectos en las relaciones
laborales. La liberalizacion econémica generd
cambios importantes en la estructura
productiva, particularmente en laindustria
manufacturera, que se convirtio en el centro
casi exclusivo del modelo de apertura
internacional. Sin embargo, este dinamismo
exportador se concentré en laindustria
maquiladoray en seis subramas de laindustria
metal mecénica, fabricantes de equipos de
transporte, aparatos eléctricos y electronicos.
Esta marcada segmentacion productiva se
acompafia de una débil vinculacién con otros
sectores productores de insumos'y
componentes nacionales, ocasionando una
desarticulacion productivay un circulo
perverso que inducen ala aplicacion de
politicas de flexibilidad estética del trabgjo. En
consecuencia, se produce una caida del empleo
formal y delos saarios.
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Abstract

Impact of the North America Free Trade
Agreement in the labor relationships in Mexico

The relationship between the economic opening
and its effects in the labor relationshipsis
analyzed. The economic liberalization
generated important changes in the productive
structure, particularly in the manufacturer
industry that became the almost exclusive
center of the international aperture model.
However, this exporter dynamism was
concentrated on the industry assembly plant,
and in six sub-branches of the metal

mechanics, manufacturers industry of transport
equipments, electric and electronic devices.
This marked productive segmentation
accompanies of aweak linking to other sectors
producing inputs and national components,
causing a productive separation and a perverse
circle that induce the application of labor static
flexibility policies. In consequence, afall in the
formal employment and wages is produced.

Key words: NAFTA, economic
competitiveness, labor market, labor flexibility,
Mexico.

¢Zona de libre comercio 0 acuerdo de integracion

regional ?

urante ladécada de 1970, en lagestion publicay en laacademia se
analizaban los logros del modelo de sustitucién de importaciones

surgido apartir de 1940, entrelos cual es se contabalaresol ucion de
obstacul os impuestos por larestriccién externa,* con avances sustantivosen el

proceso de integracidn vertical, el desarrollo de las cadenas productivas y de

! Larestriccion externaconsiste enlainsuficienciadelasexportaciones (productos agropecuarios) para
financiar lasimportaciones (insumosy bienesde capital) y lanecesidad detransitar haciaunaindustria

productora de bienes de capital.
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ampliacion del mercado interno, pero también se empezd a ponderar sus
sintomas de agotamiento, los cuales se acentuaban con el acelerado
endeudamiento externo que se observo en esa misma década, situacion que
precisaba transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo. Se sostenia que, sin
descuidar €l desarrollo enddgeno, era necesario transitar hacia un modelo
centrado en lareconversion industrial, competitivo y con orientacion hacialas
exportaciones manufactureras; es decir, un modelo de desarrollo denominado
‘secundario exportador’ (Valenzuela, 1997; Gutiérrez, 1988).

Posteriormente, el agotamiento del modelo de sustitucion deimportaciones
se manifestd en la crisis financiera de 1982, la cual fue de tal magnitud que
evidencio otrarealidad, lacrisisdel endeudamiento externo de Américal atina
y € Tercer Mundo (Guillén, 1984). Esta crisis, de fuertes repercusiones
nacionales e internacionales, profundizé el debate sobre cudl seria el modelo
economicoaseguir enel marco deun nuevo contextointernacional caracterizado
por la emergencia del neoliberalismo, la reivindicacion del mercado como el
agente en la asignacién de los recursos y el cuestionamiento a Estado de
bienestar.

En esos afios en los que € clima politico de América Latina era de
movilizaciénentornoalaluchademocrética, dondea gunasversionesasumieron
lalucha armada —como en Nicaragua, El Salvador y Guatemala—, el debate
eramuy intenso y se centraba en dos proyectos de desarrollo. Por un lado, una
propuesta sostenia que serequeriade ladefinicion de unapoliticaarticuladaen
torno alareconversionindustrial, el fortalecimiento de las cadenas de creacion
devalory larecalificacion integral de los recursos humanos, pero orientada a
avanzar hacia e modelo secundario exportador de la economia mexicana.
M odel o queimplicaba, sindescuidar lamodernizacion sectorial orientadahacia
el mercado interno, el impulso de una decisiva politica exportadora, eficiente,
con tecnologiade puntay altamente competitiva, de productos manufactureros
y agroindustriales de alto valor agregado. Honrando las tesis de la Comision
EconémicaparaAmeérical atinay El Caribe (Cepal), esta propuesta haciasuya
la estrategia de la planificacion, es decir, de disefiar politicas sectoriales
integral es con una participacion prudentey eficientedel Estado en laeconomia
(Gutiérrez, 1988; Vaenzuela 1987; Corderay Tello, 1981), que encauzara
constructivamente lainsercion de la economia mexicana en la nueva etapa de
laglobalizacion. Por otrolado surgi6 unapropuestarespal dadaen €l paradigma
del neoliberalismo econdémico, orientada a instrumentar simulténeamente
politicas de austeridad para el control de la inflacion y politicas de cambio
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estructural centradas en laliberalizacion econdmica, tanto comercial como de
capitalesdirigidosaun model o econémico de aperturainternacional regido por
€l mercado globalizado. Laopcidn que se concretd araiz de lacrisis mexicana
de 1982 fue la opcion de orientacion neoliberal que propugnaba por una
extensiva politica de liberalizacion econdmica, la cua quedd altamente
potenciada a finales de 1993 con la firma del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN).

Esimportante puntualizar que, en el contexto historico particular deinicios
deladécadade 1980, los margenes de discusion y andlisissobre el futuro dela
nacion y de sus politicas socioecondmicas se vieron acotados porque lacrisis
financiera de 1982 coloco a pais en una situacion muy vulnerable y, ante la
necesidad de obtener préstamos y flujos financieros para renegociar la deuda
externa, €l gobierno mexicano se encontro presionado para aceptar lafirmade
las Cartas de Intencion del Fondo Monetario Internacional, institucion que
alined a todos los paises de América Latina en la aplicacion de politicas de
austeridad y de estabilizaci on macroeconémicas concertadasenlo queafinales
de la década de 1980 se conocié como el Consenso de Washington (Guillén,
1999; Lopez, 1998; Gutiérrez, 1998; Rhothersy Solis, 1992).

El Consenso de Washington pretendi dar homogeneidad alas condiciones
cambiantes einnovadoras queimponian losflujos de mercanciasy de capitales
de la economia global, avanzando gradualmente en la sustitucién de las
economias basadas en € proteccionismo de sus mercados por otro tipo de
economiasbasadasen model osdeaperturainternacional. M éxico sesumdaesta
estrategia 'y, desde 1985, suscribié un acuerdo con el Acuerdo General sobre
ArancelesAduanerosy Comercio (GATT, por sussiglaseninglés), reduciendo
los arancel es de manera importante e impulsando de manera decididalafirma
del TLCAN.

Después de una larga negociacion, e TLCAN se concretd de manera
desventgjosa para México a finales de 1993, pues en lugar de negociar un
acuerdo de integracién regional, como lo hicieron los paises de la Union
Europea, en los hechos lo que se acordd fue la creacion de una zona de libre
comercio, la cual sancionaba un proceso gradual de apertura que ya se habia
realizado en |os afios anteriores (Gazol, 2004).?

2“Enlaépocaenquesenegocioel TLCAN, lamediaarancel ariamexicanaerade 10 por ciento, lamedia
ponderadade5.3 por cientoy 97.3 por cientodelaTarifadel Impuesto General delmportaciones(TIGl)
estabafueradel régimen depermiso previo. Esdecir, sdl02.7 por cientodelositemsdelaTIGlI ... estaba
sujeto abarreras no arancelarias'y en conjunto habrian de cubrir un impuesto menor aseis por ciento”
(Gazol, 2004: 12).
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A diez aflosdel TLCAN, esimportante evaluar su contribucién al desarrollo
econdmico de México, su capacidad de incentivar la productividad y
competitividad en el entorno internacional, y sus efectos en la promocién del
empleo, el bienestar social, laampliacion del mercado interno y la equidad.

El impacto del TLCAN en e desarrollo econémico

Lafirmadel TLCAN esun episodio importante del desarrollo de la economia
mexicanay de la estrategia que se siguiod paraintegrarse alanuevaetapa de la
globalizacion econdémica en la década de 1980. El gobierno mexicano®
—inspirado por lastesisneoclésicasdel comerciointernacional—, sosteniaque
México avanzaria mas rapido para alcanzar los niveles de desarrollo y de
bienestar delos paisesdel Primer Mundo si contaracon uninstrumentojuridico
como el TLCAN.*

Lo primero que podemos observar en los Ultimos veinte afios como
consecuenciade lainstrumentaci 6n de esta politicaneoliberal, de austeridad y
de estabilizacion econémica, es que €l pais entré en un proceso —compartido
con Américal atina— de estancamiento econémico conocido como la‘ década
perdida’. El PIB creci6 1.2 por ciento promedio anual entre 1982y 1990. Enla
década de 1990 tuvo un crecimiento de 3.5 por ciento promedio anual, lo cual
reforzd las expectativas entre los distintos actores econdémicos sobre las
bondades del modelo de aperturainternacional. No fue sino hasta el afio 2001
cuando €l crecimiento econdmi co manifiestaun estancamiento preocupante, de
0.6 por ciento promedio anual entre2001y 2003 (cuadro 1), reviviendo el debate
origina deinicios de la década de 1980: ¢qué tipo de modelo de desarrollo se
debe impulsar para hacer frente alos retos de la globalizacién que permita el
crecimiento dinamico y sostenido de la economia?

Paraeshozar unarespuestaaeste planteamiento es necesario hacer un breve
repaso sobre la actividad de los sectores productivos claves del desarrollo
reciente de la economia mexicana, asi como de laformaen que las relaciones
de trabajo se han reestructurado para participar en este modelo de apertura
internacional.

3 Latesis fundamental del comercio internacional sostiene que la apertura comercial tiene un efecto
positivo en aguellos paises que se caracterizan por contar con una mano de obra abundante, pues
generara un aumento importante en la creacion de empleos, y en consecuencia, unimpacto positivo en
¢l crecimiento econémicoy el aumento de los salarios. Una critica de estos postulados estén anotados
en Lopez,1998.

4Con el cual seesperaba, atravésdelacompetenciacon el mercado externo, impulsar lareconversion
industrial, atraer inversiones de capital, aumentar el empleo y los saarios.
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CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL. TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL

Industria
Periodo PIB total Agricultura manufacturera  Servicios
1982-1990 12 0.7 17 1.3
1991-2000 35 13 45 35
2001-2003 0.6 25 -2.2 14
1982-2003 2.2 13 25 23

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El sector agropecuario

Laagriculturay laganaderia, asi como lapoblacion rural, constituyen el sector
gue no ha podido responder a los embates de una apertura comercia que se
realizO de manera rapida, integral y global (Aspe, 1998) con dos paises
desarrollados como socios, los cuales, ademés de contar con una notable
superioridad competitiva, tienen en susrespectivospaisesesquemasdesubsidios
agropecuarios mayores alos de México.

Ciertamente, hasido el sector agropecuario el quemasdificultadeshatenido
paraadaptarseal arealidad quehaidointroduciendolaglobalizacion econdmica.
En efecto, en la década de 1980, el PIB agropecuario tuvo un crecimiento de
notorio estancamiento: 0.7 por ciento promedio anual. En la década de 1990,
gue corresponde propiamente al model 0 econdmico de aperturainternacional,
el crecimiento fue de 1.3 por ciento promedio anual (cuadro 1). Fue la
produccion de frutas y hortalizas la que mas crecio con la apertura comercial;
en contraste, la ganaderia, los granos y las oleaginosas conforman los rubros
menos favorecidos de |a produccion agropecuaria. No obstante, €l proceso de
modernizacion ha creado un sector importante de agroindustrias ligadas a la
economia de apertura internacional, el cual ha sido muy dinamico y ha
impulsado de maneraimportante las exportaciones. Como consecuenciade lo
anterior, el déficit delabalanzacomercia agropecuariadisminuyd en términos
relativosy la competitividad aument6 (cuadro 2).
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CUADRO 2
EXPORTACIONES NACIONALES, MANUFACTURERAS Y
AGROPECUARIAS, MEXICO, 1980-2003
(MILLONES DE DOLARES)

Afo EXP IMP Coeficiente* Saldo
Total nacional

1981 20 102 24 955 0.81 -4 853
1991 42 688 49 967 0.85 -7 279
2000 166 455 174 458 0.95 -8 003
2003 164 922 170 546 0.97 -5624
Manufactureras

1981 4098 22 044 0.19 -17 946
1991 32 307 46 967 0.69 -14 660
2000 146 497 165 136 0.89 -18 639
2003 142 708 160 975 0.89 -18 267
Agropecuarias

1981 1482 2422 0.61 -940
1991 2373 2130 111 242
2000 4217 4799 0.88 -582
2003 4 664 5863 0.80 -1199

* Coeficiente base de exportacion = exportaciones/importaciones.
Fuente: Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economiae INEGI.

Si bien e dinamismo exportador de frutas y legumbres ha sido muy
importante, no hacompensado el ritmo deimportacionesdegranos, ol eaginosas
y productos pecuariosderivadostanto delos mayoresnivel esde competitividad
como delas politicas de subsidios que existen en Estados Unidosy Canada. Por
ejemplo, “el maiz de Estados Unidos se vendio en México desde 1999 a 2001
aprecios 30 por ciento 0 mas por debajo de su costo de produccion” (United
Sates Dumping on World Agricultural Markets, 2003, citado por Polaski,
2003). Esto afect6 alosproductoresmaiceros, quehan quedado enlabancarrota.
Para amplios sectores de medianos y pequefios productores agropecuarios, la
aperturacomercial y el TLCAN han generado enladécadade 1990 ladramética
situacion de perder en las zonas rurales 10 millones de hectareas de cultivos, y
lamigracién de cercade cinco millonesde personas—en sumayoriajévenes—
hacia ciudades mexicanas o de Estados Unidos, conductas que se han agravado
por una limitada politica crediticia y agropecuaria por parte del gobierno
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mexicano (Polaski, 2003). Un ejemplo de este proceso de reestructuracion de
lafuerza laboral agropecuaria es |a pérdida de empleos formales, entendidos
éstoscomo aguéll osquecuentan con prestacionessocial esdel I nstituto Mexicano
del Seguro Socia (IMSS): de 538 mil personasregistradasen 1983, parael afio
2000 sdlo quedaron 398 mil, esdecir, que hubo una reduccion de 26 por ciento
€en esos anos.

Efectivamente, el empelo agropecuario formal einformal contaba con “8.1
millones de mexicanos afines de 1983, apenas antesde que el TLCAN entrara
en vigor... y comenzo a tener una tendencia decreciente de 6.8 millones de
empleados afines de 2002, unapérdidade 1.3 millonesde puestos’ (Vicario et
al, citado por Polaski, 2003: 20). Esta pérdida de empleos en el campo apenas
se compensacon lacreaci 6n de nuevos empl eos registrados en lamanufactura.

La industria manufacturera

Conlafirmadel TLCAN seimpuls6 un fuerte crecimiento delas exportaciones
y lareestructuracion de ciertas actividades manufactureras orientadas haciala
exportacion. En 1981 lasexportacionestotal es nacional esen M éxico ascendian
a20 102 millones de ddlares, paraduplicarse a 42 688 millones de dolares en
1991y cuadruplicarse a166 455 millonesde dolares en el afio 2000 (cuadro 2).

Este proceso acelerado de las exportaciones gener6 un cambio muy
significativo en la participacién de los sectores de actividad econémica
reorientados hacia €l sector manufacturero. Asi, si 72 por ciento de las
exportaciones correspondian al petréleo en 1981; ocho por ciento alaindustria
extractiva, la agricultura y la ganaderia, y 20 por ciento a la industria
manufacturera; para el afio 2000, las exportaciones del petrdleo constituian
nueve por ciento, € sector extractivo y agropecuario tres por ciento y las
manufacturas concentraban 88 por ciento del total de las exportaciones. Es
decir, el model o deaperturainternacional reestructurdlaeconomiareorientando
lasbasesdelacompetitividad hacialaindustriamanufactureracomo centro casi
exclusivo de lainsercion de la economia mexicana en el sistema econdémico
mundial, con el consecuente impacto en el mercado detrabajoy lasrelaciones
laborales, como lo veremos mas adelante (gréfica 1).
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GRAFICA 1
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS EN LAS EXPORTACIONES
NACIONALES. MEXICO,_]980-2003
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Fuente: Grupo de trabajo, SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia e INEGI.
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Surgelapregunta: ¢hastaquépunto el TLCAN hacumplido con su promesa
de incentivar a todos los sectores econémicos impulsando la inversion
tecnoldgica, la competitividad y el crecimiento, asi como sus efectos
multiplicadores que permitan el fortalecimiento del mercado interno y la
equidad? Para responder es importante realizar un andlisis desagregado del
sector manufacturero, que ha sido el mas dinémico, con objeto de entender |os
alcances de este proceso. Destacaremos tres realidades fuertemente
interconectadas:

1 La industria metalmecanica y sus principales subramas exportadoras:
otros transportes y comunicaciones, maguinaria’y equipos, y equipo y
aparatos eléctricosy electronicos.®

2. Las maquiladoras: enclaves manufactureros internacional es.

3. Lasotrasindustrias: €l potencia de redes productivas.

La industria metalmecanica y sus principal es subramas
exportadoras

En e contexto de la globalizacidn, se ha ido desarrollando €l proceso de
relocalizacion industrial en € cual los grandes consorcios internacionales
establ ecen empresassubsi diariasdeensambl g e o defabricaci on decomponentes
y de productos finales (Stiglitz, 2004; Casanova, 2004; Guillén, 2005) en los
paisesdelaseconomiashoy |lamadasemergentes. Justamente, el TLCAN, entre
otras estrategias, respondia a esta demanda de relocalizacion industrial y se
acompario deotros procesos—como lanuevaley deinversion extranjera— con
e fin de permitir, fomentar y asegurar lainversion directa de capitales para el
establecimiento de empresas cuya produccién pudiera competir tanto en el
mercado nacional como el internacional. A diez afios de su firma, el TLCAN
evidencio que estas estrategias han tenido una destacada participacion en la
industria metalmecanicay, de manera particular, en seis de las subramas que
engloban a laindustria electrénica 'y del transporte, asi como de maguinaria
industrial y de informética, principalmente. Estas han sido las subramas
receptorasdecapital extranjero, detecnol ogiay deampliavocacionexportadora,
ademas de que han abastecido un segmento muy importante del mercado
interno.

5 Estas subramas son las siguientes: 3821,3822, 3831, 3832, 3841 Y 3842.
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Ciertamente, en €l marco del modelo econémico de aperturainternacional,
estas industrias han tenido un desempefio muy dinamico en México. Las seis
subramas de la industria metal mecani ca anteriormente sefial adas participaron
en 1981 con 26 por ciento delasexportacionestotales manufactureras; en 1991
su participacion ascendié a 51 por ciento y en el afio 2000 dichas subramas
participaron con 71 por ciento (grafica 2). Estamos hablando de una
superespecializacién productivadelamanufacturaexportadora, puesel restode
las ramas sdlo participaron con 29 por ciento de las exportaciones totales
industriales. Esta capacidad exportadora es tan fuerte que, en el afio 2000, las
sei s subramas antes mencionadas participaron por si solascon 63 por ciento del
total de las exportaciones nacionales.

GRAFICA 2
EXPORTACIONESMANUFACTURERAS: LAS SEISSUBRAMAS
DE LA METALMECANICA. MEXICO, 1980-2000

100%

Otras Subramas Manufactureras

50%

1980 1990 2000

Exportaciones de |as sei's subramas/exportaciones total es nacionales = 63 por ciento en 2000.
Fuente: Grupo de trabgjo, SHCP, Banco de México, Secretaria de Economiae INEGI.
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Al respecto, surgen varias interrogantes sobre estas seis subramas®
superespecializadas, que han demostrado tener una revelada capacidad
competitiva en € mercado mundial, ¢estdn logrando constituirse en un nuevo
polo de desarrollo con capacidad de dinamizar a amplios sectores de micro,
pequefiasy medianas empresas de lamanufactura? ¢Cudl eslasituacion delas
cadenasdeproducciondevalor? ¢Sehanintegrado redesproductivasy distritos
industrial es que dinamicen |as economiasregiona es? ;Cud eslaparticipacion
de estas industrias en la manufactura?

A lo largo de estos 20 afios las seis subramas pasaron de ser industrias
manufactureras exportadoras deficitarias a superavitarias, por lo cua la
trayectoria exportadora de estas subramas se ha convertido en un fendmeno
interesante. En efecto, en 1981 el déficit comercial de las seis subramas
representaba 192 por ciento de |as exportaciones totales manufactureras, y en
1991 el déficit representd solamente 27 por ciento. Lasituacion se transforma
en superavitaria en 2000, representando cinco por ciento de las exportaciones
totales manufactureras (cuadro 3); es decir, anivel global podemos decir que
mejord notablemente la competitividad y resto presion sobre el desequilibrio
externo de la manufactura en México.

CUADRO 3
EXPORTACION E IMPORTACION DE LA MANUFACTURA Y DE LAS
SUBRAMASDE LA METALMECANICA. MEXICO, 1980-2000
(MILLONES DE DOLARES)

Manufacturas Subrames®
1 2 3 4 5 6 6/1
Afio  Exportecion Importecion Sddo  Exportacion  Importacion  Saldo

1981 3571 16852 -13281 911 7751 -6840 192%
1901 32307 46967 -14660 16543 25130 -85% 2/%
2000 146 497 165136 -18639 104 628 97200 7428 5%

* Subramas: 3821, 3822, 3831, 3832, 3841y 3842.
Fuente: Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia e INEGI.

6Y alas cuales se deberia agregar otras de importancia dentro de las ramas de bebidas, textiles,
minerales no metdlicosy laindustria quimica

19 octubre/diciembre 2005



Papeles de POBLACION No. 46 CIEAP/UAEM

Resulta entonces oportuno resaltar que este polo industrial, el cua ha
mantenido su participacion de arededor de nueve por ciento en el total de
establecimientos y de 23 por ciento del personal ocupado en la manufactura
desde 1988 (Censo Industrial y Censos Econémicos, 1989), ha tenido el
potencial de crear y desarrollar un tejido de socios productivos capaz de
dinamizar asectoresdelamicro, pequefiay medianaindustria. Pero su potencial
es mayor. Tomemos € caso de sus importaciones, que en el afio 2000,
ascendieron a97 200 millones de délares que representan 90 por ciento del PIB
industrial nacional en dicho afio.

¢Esposiblequeestaestructurasocioproductivapuedaconvertirseen un polo
dinémico de desarrollo regional, capaz de generar efectos multiplicadores que
dinamicen € modelo de apertura internacional? En esta nueva redidad de
rearticulacion industrial, el papel de la gestion publica y empresarial es
determinante. Serianecesario definir unapoliticaindustrial que partierade esas
seis subramas y que atendiera el reto de promover y fomentar las cadenas de
valor y la creacién de distritos industriales de manera integral. Si el PIB
manufacturero en México en el afio 2000 fue de 107 300 millones de dolares’
y lasimportacionesdelassei ssubramasmencionadasfueron de 97 200 millones
de dolares en ese afio, €l mercado potencial es notoriamente importante. Pero
también demandariadeincorporar aotrassubramas competitivasdelaindustria
textil, de bebidas, mineralesno metalicosy de productos quimicos, a igual que
aquéllas que, en el contexto actual de nuevas opciones que brinda el capital
intelectual, constituyen alternativasdedesarrolloenel campodelabiotecnologia,
la informédtica, la mecatronica y la salud, en una vision global de politica
industrial capaz de vincular las acciones estratégicas para €l desarrollo que
fortalezcan el mercado interno y la alta competitividad de las empresas
exportadoras.

Las maquiladoras: enclaves manufactureros internacionales

El programadelasmaquiladoras quefue creado entre M éxicoy Estados Unidos
en 1965 contenia el permiso de importar insumos y componentes a México,
exentos de aranceles e impuestos, con € proposito de ser ensamblados y
posteriormente reexportados a Estados Unidos. Esto atendia la necesidad de
crear empleos en México y, por parte de Estados Unidos, aprovechar las

"INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, “Cuenta de bienesy servicios’.
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ventajas comparativas de contar con unamano de obraabundantey mucho mas
barata (Gutiérrez, 1999; Contreras, 2000).

En ciertaforma, lamaguiladoraanticipd lastendencias de larel ocalizacion
industrial quefuertementehaimpulsado el proceso degl obalizaciéneconémica.
Actualmente, dos fendbmenos importantes podemos observar. En primer lugar,
laindustria maguiladora ha desempefiado un papel muy dindmico dentro del
sector manufacturero, constituyéndoseen unodel ossubsectoresmanufactureros
de mayor crecimiento. En 1985 existian 760 maquiladoras con un personal
ocupado de 211 968, que representaba siete por ciento del personal ocupado en
laindustriamanufacturera. En 1998, existian 2 983 maquiladorasy el persona
ocupado era de 1 008 051, esto es, 28 por ciento de los trabajadores
manufactureros. Esdecir, decadadiez empleosindustrial estreserantrabajadores
de lamaquila. Para el afio 2000, la industria maquiladora mantiene la misma
participacion en el empleo manufacturero nacional.

En segundo lugar, la maquiladora constituy6é un refuerzo importante al
modelo de apertura internacional, desde su origina orientacion al mercado
externo. Porloquenoesdeextrafiar sucrecienteparti cipaci dnenlasexportaciones
manufacturerasen México.® En el afio de 1991 | as exportaciones maquiladoras
representaban 49 por ciento del total de las exportaciones en la industria
manufactureray, en €l afio 2000, habian incrementado su parti cipacion a54 por
ciento; esdecir, mas delamitad de las exportaciones manufactureras son dela
industria maguiladora 'y en €l total nacional su participacion alcanzd 48 por
ciento en dicho afio.

Sin embargo, el model o maguilador es en los hechos un model o de enclave
ydadalalegislacioninicial,lasmaquiladoraslleganaM éxicoconsutecnol ogia,
componentes e insumos propios. De tal forma que, laindustria nacional solo
aportaen promediotrespor ciento delosinsumosquerequierenlasmaquiladoras.®
Por tanto, estamos ante una situacion de extrema polaridad. La industria
maquiladora participa de manera sobredimensionada por un lado: con 28 por
ciento del personal ocupado manufacturero, 54 por ciento de las exportaciones
manufactureras, y a nivel nacional, con 48 por ciento de las exportaciones
totalesen €l afio 2000, y por otro lado, esta totalmente ausente del tejido social
productivo nacional, de las cadenas de creacion de valor productivasy de los

8 A partir de 1991 los datos de la industria maguiladora se integran en la contabilidad de la balanza
comercial registrada por el INEGI.

9 Aungue en casos como el Area Metropolitana de Monterrey |a participacién de los insumos puede
Ilegar hasta 17 por ciento (Gutiérrez, 1999).
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proyectos de articulacion de distritosindustriales. Las aternativasindustriales
son importantes, tomando en cuenta que la maguiladora import6 61 709
millonesde ddlaresen el 2000y sblo adquirié en el mercado nacional 1900
millones en insumos y componentes. Este fendmeno demanda de una politica
quemodifiqueel estatusdelamaquiladora, cuarentaafiosdespuésde su acuerdo
inicial, reconociendo que ante el modelo de apertura internacional en la
actualidad practicamenteyano existen arancel esy que esnecesario €l disefio de
una politica industrial que gradualmente oriente a la industria maquiladora a
abastecerse de insumos y servicios nacionales con el proposito de fortalecer y
desarrollar el mercado interno y la creacion de empleos.

Las otras industrias manufactureras: exclusion vsintegracion

Por lo anteriormente presentado, un sector importante de industrias
manufactureras estan excluidas del model o de aperturainternacional en el que
el paissehacomprometido. Sololassubramasanteriormentedescritasy algunas
otras mas que tienen las mismas caracteristicas de modernizacion industrial y
altacompetitividad, aunadas alaindustriamaquiladora, participan del modelo
de apertura internacional. No puede sorprendernos entonces el agudo
desequilibrio que se manifiesta en labalanza comercial si éstaes analizadade
manera desagregada. Efectivamente, el déficit total naciona fue de 7 280
millones de délares en 1991 y paso a8 003 en €l afio 2000. Pero si excluimos
alaindustriamaquiladora, el déficit comercial fuede 11 330 en € afio de 1991,
para duplicarse en €l afio 2000 con un déficit de 25 762 millones de ddlares
(gréfica 3).

Estasituacion noshabladelaformaen que el model o econdémico deapertura
internacional ha generado una desarticulacion productiva interna muy fuerte
sobre la mayoria de las empresas que conforman €l tejido socio productivo
manufacturero. Lamicro, pequefia, medianay algunos sectores de las grandes
empresas no han tenido la capacidad de integrarse aeste modelo de desarrollo,
por el contrario, muchas de ellas han sido desplazadas'y |levadas ala quiebra.

Asi, para € conjunto de la industria manufacturera, en el afio de 1991,
importaciones por 24 mil millones de ddlares estaban asociadas a las
exportaciones, y en € 2000 aumentaron a 86 mil millones. Es decir, las
exportaciones estaban integradas por 58 por ciento de productos importados
para aumentar a 66 por ciento en dichos afios (gréfica4).
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Esta tendencia puede continuar de no aplicarse politicas correctivas que
habiliten condiciones de fomento para el desarrollo, de tal modo que el vasto
tejido socioproductivo nacional pueda vincularse como proveedor de
componentes, insumos y productos finales.

Otros entornos:; el sistema financiero

Esta situacion, referente a la desarticulacion de las cadenas de produccion de
valor, nosreflgjatambién lasimplicacionesquetuvieronlaspoliticasde control
delainflacion, utilizando como anclalatasade cambio sobrelacompetitividad
industrial. El caso extremo de estetipo de politicamonetariaen AméricalL atina
fue Argentina, que establecio la paridad de su moneda con e ddlar. La
tendencia, cuando se utilizalatasa de cambio para controlar lainflacion, esla
sobreval uacion gradual delas monedas nacionales con el agravante de que ésta
se transforma en unaforma de subsidio paralasimportacionesy en unaforma
de impuesto para las exportaciones. Ademés, la liberalizacién de los flujos
financieros y la consecuente entrada de capitales presionan también a la
sobrevaluacion de las monedas. Asi, ante las grandes diferencias en las
condiciones de la competitividad que existen entre México y sus socios
comerciales de Estados Unidos, se agregan los agravantes derivados de la
sobrevaluacion del peso mexicano (Gutiérrez, 2003) restandole fuerza a las
politicasdemodernizacionindustrial impul sadaspor losempresariosnacionales.

El otro aspecto macroecondmico quetambién af ectalacompetitividad delas
empresas es el nulo papel que ha desempefiado el sistemafinanciero mexicano
en el fomento del desarrollo econdémico despuésdelacrisisfinancierade 1994
y que derivo en la privatizacion bancaria. Desde entonces se suspendieron los
créditos de capital de riesgo y se convirtieron los bancos précticamente en
instituciones hipotecarias que prestan bajo respaldo de bienesinmobiliariosy
atasas de interés muy poco competitivas respecto de las prevalecientes en €l
mercado internacional. Incluso, se presenta la paradoja de la competitividad
bancarial® en el sentido de que mientras méas aumenten las ganancias de los
bancos mas bajan | os préstamos alas empresas. Por g emplo, el financiamiento
del sector privado como porcentagje del PIB disminuy6 sensiblemente al pasar
de42.9 por ciento en 1994 a 8.4 por ciento en 2003, unindicador que nos habla
en los hechos del fin de las politicas de fomento econémico en el pais.

10 Como la define René Villarreal (2004).
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Contrariamente, |as utilidades netas que en 1994 estuvieron por debajo de los
mil millonesdepesos—dadalacrisisfinancierade1994—, fueronincrementando
progresivamente sus utilidades a 6.5 en 1998, para incrementarse a 22 mil
millones de pesos en 2003. O sea, mientras mas utilidades de los banqueros,
menor financiamiento productivo. En este sentido, el empresario nacional se
encuentra operando en un entorno de complicadas desventajas institucionales.

A manera de conclusion podemos sefidlar que el modelo econémico de
apertura internacional ha logrado impulsar a sectores restringidos, altamente
competitivos de lamanufactura, como |l as seis subramas de la metalmecanicay
la industria maquiladora. Ambos sectores productivos no han generado el
fortalecimiento delas cadenas de produccion de valor, con el impacto negativo
consecuenteenlacreacion deempl eos, €l deteriorodelossalariosy lareduccion
del mercado interno.

El TLCAN y su impacto en lasrelaciones del trabajo

Laaperturay laliberalizacion econdémicafuertemente reforzada con firmadel
TLCAN hatenido impactos diferenciados sobre |a estructura socioproductiva.
Por un lado se encuentran |os sectores beneficiados que se han constituido en
los portadores dinamicos del modelo, y por €l otro, se encuentran |os sectores
gue han sido debilitadosy desplazados por laaperturainternacional. Ante esta
situacion, pasemos a analizar €l impacto que estos procesos han tenido en el
empleo, las remuneraciones y la productividad, asi como la relacion en la
dindmica del mercado interno y la distribucion del ingreso.

Tendencias recientes del empleo y la distribucién del ingreso

M éxico esun pais que cuentaactual mentecon 100 millonesde habitantes, como
resultado de un patrén de creci miento demografi co que fue muy dinamico hasta
ladécadade 1960, y que hoy hace presenciaen el mercadolaboral. Lapoblacion
economicamente activa (PEA) paso de 21 millonesen 1980, a31en 1990y a
40 millones de personas en € afio 2000, |o cual significaque se necesitan cerca
deun millén de nuevos puestos por afio paraabsorber laofertade mano de obra
creada por €l patron demogréfico en México.

El model 0 econdmico de aperturainternacional antes comentadoy laforma
en que éste ha impactado las estructuras, tanto en la agricultura como en la
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manufactura, y lamanera particular como el sistema financiero harespondido
desvinculandose cadavez mésdelasactividadesproductivassonrealidadesque
han traido como consecuenciaun desarrollo econémico quehasidoinsuficiente
parasatisfacer lademandacreciente deempleos. Latasadecrecimiento del PIB
anteriormente sefialada de 2.2 por ciento promedio anual en el periodo 1982-
2003 no permite hacer frente alas demandas de nuevos empleos que se han ido
acumulando en |as Ultimas décadas, impactando |a estructura de |os mercados
de trabgjo.

Asi, por gjemplo, se observa que la poblacion desempleaday aquélla que
trabajasinremuneraci on sequintuplicaronentre 1980y 2000, puesderepresentar
cuatro por cientoen 1980 seincrementdal4 por cientoen 1990y alcanzblacifra
de 21 por ciento en € afio 2000 (grafica 5), tendencia que revela un fuerte
decrecimiento del empleo remunerado fundamental mente ubicado en el sector
agropecuario.

Enrelacién con lasremuneraciones, un hecho importante durante estosafios
fue quelos salarios no tuvieron un crecimiento significativo paralamayoriade
los puestos de trabgjo. El salario minimo real, por g emplo, tuvo una pérdida
adquisitivade56 por cientoen 1990 respectoal980y de29 por cientoenel 2003
respectoal1990. Enlos20afiosel salario minimo perdid 69 por ciento, ubicando
al salario minimo de 2003 en el equivalente de 3.70 dolares diarios (gréfica6).

En este sentido, €l salario minimo perdié su importancia como punto de
referencia, de entendimiento y de consenso entre empresarios y asalariados,
pues poco importa que el nimero de trabajadores que ganan el salario minimo
haya disminuido si en términos adquisitivos estan percibiendo menos salario.
Asi, podriamos preguntarnos. ¢cua ha sido la evolucion de la poblacién que
ganabahastaun salario minimo de 19807 En eseafio quienesganaban un salario
minimo representaban 54 por ciento de la PEA; durante la década perdida se
elevo significativamente, y en 1990, 80 por ciento ganaba hasta un salario
minimo de 1980 vy, en €l afio 2000, ascendi6 a 86 por ciento de la poblacion
econdmicamente activaen México. Esdecir, jsdlo 14 por ciento delaPEA tiene
un puesto de trabajo con un salario mayor aun salario minimo real de 1980 en
México! (gréfica7).
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La situacion anterior, de marcada concentracion de los salarios y de
exclusion social, se reflgja con claridad en lainformacion relacionada con la
distribucion del ingreso. Enel periodo 1984-2000, 40 por ciento delapoblacion
mas pobre perdid 1.1 por ciento de su participacion en el ingreso; 50 por ciento
intermedio perdi6 9.1, y 10 por ciento de la poblacién més rica aument6 su
participacion en €l ingreso en 10.2 por ciento. (Hernandez, 2003). Aunado a
esto, tambi én esimportanteconocer quépartedelarentanacional lescorresponde
adichos estratos de ingreso. Pues bien, en el afio 2000, 10 por ciento méas rico
concentraba48.3 por ciento; 50 por ciento deingresosintermedios concentraba
42.3 por ciento y, 40 por ciento mas pobre sblo participaba con 9.4 por ciento
de larentatotal naciona (cuadro 4).

CUADRO 4
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES. MEXICO, 1963-2000,
PARTICIPACION PORCENTUAL

Percentil de Participacion en € ingreso Puntos porcentuales
la poblacion total

1963 1984 2000 1984-1963 1984-2000
40% mas pobre 7.5 10.5 9.4 +3.0 -1.1
50% intermedio 42.3 51.4 42.3 +9.1 -91
10% maés rico 50.2 38.1 48.3 -121 +10.2
Total 100.0  100.0 100.0 0.0 0.0

Nota: la fuente que cita el autor esla Encuesta nacional de ingreso y gasto (varios afios) ajustados a
cuentas nacionales.
Fuente: Hernandez y V elasquez (2003).

Ciertamente, uno de los vigjos problemas de la economiay la sociedad en
México eslainiquidad, que contradiciendo lastesis pregonadas por €l modelo
de aperturainternacional, se ha visto agravada en los Ultimos 20 afios.

Sobre esta tendencia general del empleo, de los salarios minimos y de la
distribucion del ingreso sehadesarrollado un proceso dereestructuraciondelos
mercadosdetrabaj o altamente segmentado. Por unlado, el dinamismo exportador
y la modernizacion industrial que la acompafia han conformado enclaves
productivos de innovacion tecnoldgica y organizacional que han fortalecido
algunos de los sectores formal es de laeconomia. Dentro de dichos enclaves se
encuentran puestos altamente calificados y de remuneraciones altas, pero
también muchos otros de baja calificacion y con el nivel del salario minimo.

31 octubre/diciembre 2005



Papeles de POBLACION No. 46 CIEAP/UAEM

Por el otro, lagran mayoriadelas unidades productivas que no han accedido
a la modernizacion industrial ni tampoco se han incorporado al modelo
exportador y han tenido poco dinamismo en la creacion de empleos ofrecen
puestos detrabajo debajacalificaciony bajossalarios. Cabedestacar el caso de
laindustriamaguiladora, quesi bien esmuy dinamicaenlacreacion deempleos,
éstosson debajacalificacion, pueslamayoriadelasempresasmaquiladorasson
deensambl gje eintensivasen mano deobra, por |o quelosempleosque generan
son de poca calidad.

CUADRO S
PEA, EMPLEO FORMAL, EMPLEO INFORMAL. MEXICO, 1980-2000
(MILES DE PERSONAY)

Afio PEA Formales® Informales Formales/PEA %
1980 22 066 7804 14 262 35.37
1985 25 840 9989 15851 38.66
1990 30 258 11 373 18 885 37.59
1995 35559 11 640 23919 32.73
2000 39 997 14 765 25232 36.92
Tasa media de crecimiento anual

1980-2000 3.0 3.2 2.9

@ Aseguradosdel Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS) y del Instituto de Serviciosy Seguridad
Social delos Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Nota: Lafuente que citael autor esNaciona Financiera(1990); La EconomiaMexicanaen Cifras, 11
edicion, Segundo Informe de Gobierno, 1996; Quinto Informe de Gobierno, 1998.

Fuente: Romero, José (2001) Sustitucion de importaciones y apertura comercial: resultados para
México, CEE documento de trabajo, Nimero V[-2001.

Consecuentemente, como saldo coyuntural, [o que podemosobservar esuna
reestructuracion en los mercados laborales que ha permitido un crecimiento
ligeramente mas dinamico del empleo formal, aunque esimportante resaltarlo,
insuficienteparalasnecesi dadesdeempl eo delapobl aciénen M éxico (Romero,
2001). Sin embargo, esta tendencia en México es opuestaalade |os paises de
Américal atina, endondeel crecimiento masdinamicohasidoel delosempleos
del sector informal.

Dentro del sector del empleo formal, los asegurados del Instituto Mexicano
del Seguro Socia (IMSS) representan 70 por ciento. Este subsector de los
empl eosformal es hamantenido un crecimiento importante en el periodo 1984-
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2000 de 4.9 por ciento promedio anual, siendo el sector agropecuario €l Unico
concomportamiento negativode 1.6 por ciento, loquesignificd quelosempleos
formal es seredujeron 26 por ciento. En contraste, los asegurados del IMSS que
maés crecieron fueron los del sector servicios (5.4 por ciento) y lamanufactura
(5.3 por ciento) en dicho periodo (grafica8). Sefiad emostambién queun estudio
mas acucioso, que identifique a los grupos ocupacionales no inscritos en el
IMSS, pero con |as mismas condiciones de empleo, salariosy prestaciones del
sector formal, nos revelaria que los trabajadores formales seguramente se
ubicarian en alrededor de 40 por ciento de la PEA en México.

A pesar de este importante dinamismo del empleo formal, el peso que aln
tienen los empleosinformal es™ sigue siendo muy grande, pues de acuerdo con
Garcia (2003), 61 por ciento de las ocupaciones de la PEA se encuentran en €l
sector informal. El sector informal abre de esta manera nuevos espacios
productivosconformadospor ocupacionesindustrial es, comerciaesy deservicios
propias de los artesanos, trabajadores por cuenta propia, las microempresasy
los micronegocios que tienen un local o lugar de trabajo fisico y e manejo de
su jornadade maneraflexible eindependiente. Es decir, cuentan con un capital
minimo de reproduccion smple.

También otrossectores, queno disponen paralarealizacion desusactividades
con registro, ni con local, pero que trabajan por cuenta propia, o aquéllos que
se contratan por menos de un salario minimo y sin prestaciones sociales,
integran el mundo del empleoinformal. Todosellos, anteloscambiosqueestan
viviendo las grandes empresas de impulsar procesos de flexibilizacion laboral
y subcontratacién de sus procesos productivos recurriendo tanto al trabajo a
domicilio, demaguilao por contrato, tienen nuevasoportunidadesdedesarrol lar
actividades emprendedoras, vinculadas alas distintas actividades industriales,
comerciales y de servicios en esta coyuntura de la globalizacion economica
(Tokman, 2004).

1« . son considerados como empleadosinformal es aquéllos que no estan afiliados aal guin sistemade
seguridad social (IMSS, ISSSTE, | SSSFAM, Pemex, €tc.) 0 no gozan de prestaci ones como aguinaldo,
vacaciones pagadas, participacion de utilidades, Sistema de Ahorro para €l Retiro, crédito para
vivienda o seguro médico particular. De acuerdo con este criterio, lo importante eslanaturalezade la
relacion laboral y no lanaturalezadelaunidad productorao empresa’. (...) “A suvez, el concepto de
empleo en el sector informal es més restringido que el de empleo informal. Aunque en teoria podrian
existir empleados en el sector informal que reciban prestaciones conforme a la ley, en la préctica
ninguno deellosrecibedichasprestaciones, por lo queel empleo enel sector informal esun subconjunto
del empleo informal” (Garcia, 2003: 8).
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Esdecir, algunossegmentosdel empleoinformal tienen mejorescondiciones
salariales que las que existen en muchos empleos formales, y tienen ademas|a
posibilidad detransitar haciamejores condicioneslaborales como trabajadores
por cuenta propia 'y acceder progresivamente al mundo laboral del empleo
formal. Esta posibilidad de insercién en la estructura productiva es una opcién
cadavez masviable, pues de cadadiez empleosinformal es, cuatro cuentan con
capital propio que les permite crear puestos de trabajo ubicados en las
mi croi ndustrias 0 micronegocios con un potencial extraordinario paraexpandir
el tejido socia y productivo, fortalecer cadenas de creacion devalor y laopcion
deintegrarse aclustersy adistritosindustriales.

Tendencias recientes de la formacion de los salarios

La situacion de mercado de trabajo anteriormente descrita ha modificado los
mecani smos de formacion de los salarios, pues éstos han sido impactados por
el peso del sector informal, contribuyendo a que la fijacién de los mismos
mantengaunatendenciadecrecienteen términosrea es. Asi mismo, hainfluido
lapoliticadeflexibilidad laboral impul sada por la mayoria de los empresarios
y por el gobierno, y de manera particular por lapréacticade lostopes salariales
heredada desde principios de la década de 1980 por la politica de austeridad.
Este principio posteriormente retomado por el Consenso de Washington a lo
largo de ladécada de 1990 reforzd latendencia decreciente en laformacion de
los salarios. Asi mismo, €l sector agropecuario ha coadyuvado en este proceso
de abaratamiento de los salarios, pues €l estancamiento econémico de las
ultimas décadas de amplios sectores de minifundistas, campesinosy jornaleros
agricolaslos haorillado adejar sus parcelasy se han movilizado alas ciudades
en busca de oportunidades de empleo o, en su defecto, han emigrado a Estados
Unidos. Esta movilidad ocupacional del campo a la ciudad, sumada a un
crecimiento moderado del sector manufacturero y de servicios, aumenta €
sector del empleo informal, el cual ejerce una presién importante en la
formacion de los salarios, sobre todo en aquéllos empleos de baja calificacion,
como losempleosde salario minimo, que asu vez impactan laformacion delos
salarios medios contractual es en una tendencia hacia labgja.
Consecuentementey aunado alapérdidaadquisitivadel ossalariosminimos
antes sefialada, | 0s sal arios medios contractual es tuvieron también unapérdida
de importancia. Asi, durante la década de 1980, el poder adquisitivo de los
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salarios contractuales cay6 37 por ciento, y durante la de 1990 fue menor, -21
por ciento, acumulando una pérdida de 58 por ciento entre 1980 y 2000.
Particularmente, los salarios de la industria manufacturera, polo hegemonico
del modelo de aperturainternacional, perdieron 23 por ciento en la década de
1980, pero durante |os afios noventa ganaron tres por ciento, acumulando una
pérdida global de 20 por ciento. Solo disponemos de datos para la industria
maquiladoradeladécadade 1990y seobservaun ligero crecimiento de uno por
ciento (gréfica 9). Sin embargo, debemos sefidlar que el salario medio de la
industriamaguiladoraen el afio 2000 fue de 1 305 pesos (de 1993), mientrasque
enlamanufacturafuede2 707 pesos;*2 esdecir, lossalariosen lasmaquiladoras
son 52 por ciento mas bajos, apesar del dinamismo econdmico con el queseha
comportado dicho sector.

Sin embargo, no debemos olvidarnos, como | o sefialamos anteriormente, de
que existe un sector restringido que puede oscilar al rededor del 20 por ciento de
la PEA, € cua se encuentra integrado a las grandes empresas que se han
modernizado mediante lainnovacion tecnol égica, laintegracién de relaciones
intrafirmay queintrodujeron el sistemade calidad, configurando unaestructura
de puestos de trabajo calificados, con capacidad de involucramiento en los
procesos productivosy departicipacién activaen el sistemademejoracontinua.
Este sector es el que se ha integrado a modelo econémico de apertura
internacional y ahi observamoslaexistenciadetrabajadoresa tamentecalificados,
de empleados y directivos que participan en la formacion alta de ingresos
salariales; en suma, constituye el polo dindmico delamodernizacionindustrial
del México contemporaneo. Se puede sostener que los trabajadores que han
obtenido una alta remuneracion bajo el modelo econémico de apertura
internacional son aquéllos que estan altamente preparados y capacitados. De
acuerdo con Zamudio (2004), en el periodo 1988-2001, los ingresos de los
individuos que cuentan con educaci 6n superior seincrementaron 65 por ciento,
y los que cuentan con posgrado, 78 por ciento. Losdeformacion técnicamedia
solo cuatro por ciento. Por el contrario, quienes tienen la escolaridad de la
primariaperdieron 43 por ciento, |os que tienen secundaria, 34 por cientoy los
guetienen bachillerato, 18 por ciento de suingreso salarial.®® Esto nosrefuerza
latesis de que el patron de distribucion del ingreso en México no solo se ha
mantenido, sino que, ademés, sus tendencias se han profundizado, como yalo
analizamos (cuadro 5).

12 Para la industria maquiladora, el salario se obtuvo del Sistema de Cuentas Nacionales de México,
1998-2003, INEGI. Los datos del salario medio de la manufactura se obtuvieron de Hernandez y

Velazquez (2003), cuadro A.9.
13 Datos obtenidos de cuadro 2 del articulo de Zamudio (2004).
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CUADRO 5
PEA, EMPLEO FORMAL, EMPLEO INFORMAL. MEXICO, 1980-2000,
(MILES DE PERSONAYS)

Afio PEA Formales® Informales Formales/PEA %
1980 22 066 7 804 14 262 35.37
1985 25 840 9989 15851 38.66
1990 30 258 11 373 18 885 37.59
1995 35559 11 640 23919 32.73
2000 39997 14 765 25232 36.92
Tasamedia de crecimiento anual

1980-2000 3.0 3.2 29

@ Aseguradosdel I nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Serviciosy Seguridad
Social paralos Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Nota: Lafuente que citael autor esNacional Financiera(1990); LaEconomiaMexicanaen Cifras, 11
edicion, Segundo Informe de Gobierno, 1996; Quinto Informe de Gobierno, 1998.

Fuente: Romero, José (2001) Sustitucion de Importaciones y Apertura Comercial: resultados para
México, CEE documento de trabajo, Nimero VI1-2001.

Flexibilizacion del trabajo versus flexibilizacion laboral

La situacion de las relaciones laborales en México anteriormente descrita no
puede explicarse solamente por el funcionamiento del modelo econémico de
aperturainternacional, sino también por unlargo proceso detransformacién que
sedesarroll6 alo largo de ladécada 1980 y que fue conocido y debatido como
la‘flexibilizacion del trabagjo’ (Gutiérrez, 1989 y 1990). Ciertamente, sevivia
una coyuntura de cambio orientado hacialareconversion industrial, entendida
como la sustitucién de los tradicional es sistemas productivos fordtayloristas,
rigidos, repetitivosy detrabajo descal ificado por un nuevo paradigmaproductivo
basado enlaintroducci6n denuevastecnol ogiasflexibles, detrabajo polivalente,
calificado y de una organizacion empresarial orientada hacia la calidad y la
mejoracontinua. Enteoria, se abriaunacoyunturade un cambio cualitativo que
beneficiaria a empresarios, trabajadores y ala sociedad en su conjunto. En la
préctica, larealidad era otra: muchas empresas no estaban en condiciones de
afrontar dichoscambios; el gobierno estabapresionado paraaplicar laspoliticas
de austeridad como condicion parala renegociacion de la deuda externay los
sindicatos, en su mayoria dependientes del corporativismo estatal o de
los empresarios, carecian de autonomia para participar con liderazgo e
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independenciaenlatransformaci 6n del asrel acionesl aboral esque seanunciaban.
Sumado aesto, el contexto masgeneral estabadeterminado por el nuevo modelo
de aperturainternacional y las propuestas del Consenso de Washington, que no
sdlo impulsaban la liberalizacion comercial y financiera, sino también la
liberalizacion laboral (flexibilidad del trabajo). Sin embargo, al gunos sectores
empresariadles y de gobierno entendieron la flexibilidad del trabajo como
desreglamentacion de los codigos que regian las relaciones laborales del
cuestionado Estado de bhienestar con €l Unico propésito de reducir € costo
salarial.

Consecuentemente, la flexibilidad del trabajo tuvo en los hechos dos
procesos. Laflexibilidad dinamica, centradaen el cambio tecnol 6gico mediante
laintroducciénenlossistemasproductivosdeequi posflexiblesy computarizados
gue operarian como el nuevo soporte del desarrollo de la productividad y 1a
competitividad. Este tipo de flexibilidad del trabgjo implica una estrategia
dinédmica, puesgeneraes abonamientos productivostanto en el sector debienes
de capital, como en el redisefio de nuevos productos, los cuales a su vez
demandan una distinta variedad de componentes que potencialmente pueden
propiciar la creaciéon de nuevas industrias y un tejido social moderno, de alta
tecnologia, comprometido con la calidad y con vocacién para participar en la
creacion de distritos industriales. A su vez, laflexibilidad dindmica impacta
positivamenteenlaconformacién deunnuevotipodetrabajador, mascalificado,
polivalente y participativo. ES pues, una estrategia para €l largo plazo. Su
impacto seriatanto expansivo—creando nuevospolosdeactividadindustrial—
como intensivo —reestructurando las industrias, reconvirtiendo sus procesos
productivos e impulsando unarecalificacion integral de los recursos humanos
y desarrollando nuevas estructuras organi zacional es.

La flexibilidad estética, por el contrario, es una estrategia basada en un
conjunto de medidas institucionales y sociales que tienden areducir el costo
salarial. Constituye de facto un proceso de desregulacion de los cédigos
laborales con el fin de conseguir mediante una disminucion del coste salarial
ef ectos econdmicos que aumenten lacompetitividad. Este aumento estabasado
en un conjunto de medidas que intensifican la carga de trabajo, como €l gjuste
de personal, la prolongacion de lajornada laboral y la reduccion del salario.
Significa paralas empresas posponer para un futuro lo que debe hacerse en €l
presente. En consecuencia, este tipo de flexibilidad implica una estrategia
estéticay decorto plazo, puessusefectossoninmediatos, esdecir, si biensirven
para resolver e problema de rentabilidad del capital de las empresas, no
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refuerzan el mercado interno ni las dindmicas de crecimiento, como tampoco
estimulan la modernizacién industrial.

En esta coyuntura de transformacion, los sindicatos estaban destinados a
desempefiar un papel central en el didogo socia que dicha circunstancia
hist6ricaameritaba. Sin embargo, latradicion sindical en México no hasido de
independenciani de autonomia de sus organizaciones. En su gran mayoria, 1os
sindicatoshan estado subordinadosalapoliticadel Estadoy delosempresarios.
Desuertetal que, salvo algunasexcepciones, ladécadade 1980 fueel escenario
de una gran transformacion en los contratos colectivos de trabajo orientados
hacialaflexibilidad estética; es decir, lareduccion del coste salarial, asi como
el debilitamiento del Estado del bienestar; con ello se contuvieron lasreformas
a las ingtituciones de seguridad social y se acentud la intolerancia a los
movimientos sindicales y el derecho de huelga.

Este gercicio de la politica, aunado a la desaceleracion econdmicay el
dinamismo insuficiente en la creacion de empleos, hatraido como resultado la
sustitucion de las expresiones tradicionales de las organizaciones sindicales,
como los emplazamientos y las huelgas, por una cultura laboral basada en €l
fomento delos valores del trabajo, lasolidaridad, lahonestidad, lacalidad y la
disciplinaen unabusgueda continuadel didlogo, laconcertaciony launidad de
esfuerzos entre las organizaciones sindicales y empresariales.

Por otraparte, el TLCAN noincorpord el temalaboral directamente, sinoen

un documento paralelo conocido como Acuerdo de Cooperacion Laboral de
América del Norte (ACLAN). Sin embargo, este Acuerdo tiene poca
identificacion con la experiencia de otros bloques econémicos que han puesto
reglas minimas para sancionar aspectos relacionados con las condiciones de
trabajo, seguridad e higiene y niveles salariales igualitarios, como es el caso
de la Union Europea y del Mercosur. Si bien, el ACLAN reivindica la
promoci 6n deonce principioslaboral es,* este A cuerdo espoco operativoenlos
hechos, pues dentro de sus limitaciones destaca la poca capacidad de sancion,
asi como €l lentoy prolongado procedi miento de las demandas que va desde su
presentacion, aceptaciony consultaministerial, hastallegar alaintegracion del
panel deexpertos.’® Desuertetal queel TLCAN no haimpactado positivamente
las relaciones laborales en M éxico, como se esperaba.
14 que son los siguientes: libertad de asociacion y derecho de organizarse; derecho ala negociacién
colectiva; derecho de huelga; prohibicion del trabajo forzado; restricciones al trabajo de menores;
condiciones minimas de trabajo; eliminacion de la discriminacion en el empleo; salario igua para
hombresy mujeres; prevencion delesionesy enfermedades ocupaci onal es; indemnizaci on enloscasos
de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales y proteccion de los trabajadores migrantes.

5 No obstante, este Acuerdo incluye la posibilidad de que cualquier persona pueda reclamar ante los
paises socios el incumplimiento de las |eyes |aboral es nacionales.
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¢Estancamiento o agotamiento del modelo econémico
de apertura internacional ?

A partir de 2001, la economia mexicana inicié una etapa de estancamiento
econdmico que se manifiestaen el PIB y € crecimiento del empleo. El PIB
nacional creci6 0.6 por cientoy el delaindustriamanufacturera-2.2 por ciento
promedio anual en dicho periodo. Esta desaceleracion generd una pérdida de
755 mil puestos detrabajo en laindustriamanufacturera, incluso enlaindustria
maquiladora —que siempre ha manifestado un mayor dinamismo que la
industria manufacturera— perdié en el mismo periodo 230 mil empleos. El
balance a nivel nacional es la desaparicion de 348 mil empleos formales,
considerando |os asegurados del IMSS. Es decir, en ese periodo no solamente
noselogrécrear el millondeempleosanual esquerequiereel patrén demogréfico
deMéxico, sinoqueademéasdesapareci eron, entreempl eosformal eseinformales,
mas de 500 mil puestos de trabajo.

Ante estacoyuntura, surge lainterrogante: ¢estamos ante un estancamiento
transitorio o mas bien tenemos enfrente el inicio de un agotamiento del modelo
de aperturainternacional en México?

Probablemente seamuy pronto paracontestar estapregunta, sin embargo, es
importante sefialar que una de las tesis centrales de la teoria del comercio
internacional que inspird el TLCAN, consistente en que la existencia de una
abundante mano barata serviria como polo de atraccién de capitales que
dinamizarian el crecimiento econémicoy lacreacion de empleos, tuvo sustento
real en la década de 1990, pero hoy ha dejado de existir. Contamos con datos
relevantes. Los empleos perdidos: 230 mil, en laindustriamaquiladora, fueron
consecuencia de que cerca de 800 maguiladoras salieron del pais en esos tres
anos. Muchas de ellas se fueron a China.

El fendmeno de China haimpactado al mundo. Pero México es uno de los
paises que més ha resentido la emergencia de este nuevo coloso econémico
creado por laglobalizacion. No solamente le ha quitado a sectoresimportantes
de la industria maquiladora, sino también le arrebaté e primer lugar de
importaciones en los Estados Unidos. Pero ademas, ¢puede México competir
con lamano de obra barata de China, con sus artesanos de larga tradicién que
nunca abandonaron sus oficios y con esa extension de un mercado de trabajo
educado y calificado que esta vinculado a la economia moderna?
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Hoy por hoy sereivindicaquelacompetitividad delas nacionesradicaen el
capital intelectual, en su fuerza de trabajo educada, calificada, innovadora,
emprendedora. Lamentablemente, la simplificacion del modelo de apertura
internacional que dejabaalasfuerza del mercado las vias de lamodernizacion
industrial condujo a descuidar alas instituciones, fundamentalmente aquéllas
relacionadas con la educacion y la capacitacion, y a desproteger el tejido
socioproductivo queresguardaalos artesanosy maestrosde oficios. Un capital
socia que ha sido desperdiciado (Stiglitz, 2004).

Por si esto fuera poco, China protege su moneda contra la sobreval uacion,
adiferencia de México que la promueve. ¢Puede competir €l peso mexicano
sobrevaluado con el yuan subvaluado de China? Larespuesta es negativa. Los
productos chinos son mas competitivos por sus nivel estecnol 6gicosy susbajos
salarios, pero también porque el yuan subvaluado los abarata alin més.

Consecuentemente, el debate origina de principios de la década de 1980
sobre el modelo de desarrollo a seguir regresa con mayor fuerza ante la
evidencia de que se tiene que tomar con seriedad €l disefio de las paliticas
econdmicas, €laborar indicadores que permitan la evaluaciéon y seguimiento
para hacer correcciones pertinentes y oportunas;, pensar en incorporar la
rendicién de cuentas en el manejo de la politicaeconémica, detal modo que se
impida que los politicos se escuden en “las fuerzas del mercado” y evadan su
responsabilidad en las catastrofes econdmicas que han propiciado.

En suma, regresar a debate del model o de desarrollo secundario exportador
definalesdeladécadade 1970, orientado hacialaexportaci én demanufacturas,
pero centrado en el desarrollo endégeno mediante procesos de reconversion
industrial, esdecir, basados en lainnovaci én tecnol 6gica, el fortalecimiento de
las cadenas productivas, la creacion de distritos industriales con inversion
estratégicaenlaformaciénintegral delosrecursoshumanosa tamentecalificados,
polivalenteseinvolucrados en |os procesos de mejoracontinua, no esun debate
0Ci0so, por el contrario, goza de plenavigencia. De lamismaforma, el sector
agropecuario, €l sector financieroy el sector educativo deberan contar con sus
respectivas politicas de desarrollo sectoria integradas en un plan global de
desarrolloquetomeen cuentalasleccionesdel model o deaperturainternacional
y de estos Ultimos diez afios del TLCAN.
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