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Resumen

El proceso de metropolizacién que se ha venido
dando a partir de la expansion de la mancha
urbana de la ciudad de Puebla hasido un
proceso esponténeo que no ha obedecido a
planeacién alguna. En realidad, es la gente que
ha sido expulsada del centro de laciudad o de
las comunidades rurales del interior del estado
quienes han definido la forma de crecimiento
de esta ciudad. Podriamos hablar de la ciudad
delagente en lamedidaque hasido ella, a
través de sus necesidades, quien le haido
dando su configuracién actua. Sin embargo,
tampoco es asi. La gente se ha apropiado de su
respuesta pero, alavez, esarespuesta no acaba
de ser suya, esta sujeta alos avatares definidos
desde €l poder en un sin fin de recovecos que le
escapan y terminan por volver ajena ante sus
propios ojos esa capacidad de construir sus
propias alternativas. Asi, los Ilamados
“asentamientos irregulares’ pierden su
espontaneidad para pasar a formar parte de una
inercia burocrética que haimpedido €l
desarrollo y mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacion que ahi se asienta.
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Recordar esimportante

Abstract
Suburbs in Puebla: the inequality of growth

The metropolization process that we have lived
through the expansion of Puebla s urban area,
is an spontaneous process that has nothing to
do with any planning intervention. Indeed, it's
the people that have been expelled from the
inner city, and rural towns of the state of
Puebla, who have defined the way in which this
“not proposed” city has been growing. In fact,
we could talk of a“city of the people” dueitis
the people’s needs which have given the city
the configuration it has today. Nevertheless,
that is not true either. People have made an
answer of their own, but at the same time that
answer is not theirs, because it is subject to the
changing scene defined by the local power in
infinite bends which are not under their control
and dlip from their hands. Therefore, their
capacity to build their alternatives of life
became somebody else’s. Consequently, the so
called “irregular settelements’ lose their
spontaneity to get lost in a bureaucratic inertia
that avoids development and amelioration of
their life quality.

Key words: metropolisation, periphery,
poverty, corruption, Puebla city, Puebla.

uando se habladelazonalregion metropolitanadelaciudad de Puebla
(y todo el debate sobre su delimitacion fisica), pareciera que estamos
frenteaun proceso quereciéninicia(eso sucedealln enlosraroscasos
en|os que se hace un recuento historico). En realidad setratade un proceso que
datadelafundacion delaciudad (siglo XV 1) y desde ahi vienenlosavatares que
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havivido, yaquelasguerrascivilesdel siglo XIX y larevolucién del siglo XX
solamente modificaron los limites del hinterland de la ciudad de Puebla, pero
no lasrel aciones asimétricas que le conferian, tanto al territorio quelacircunda
como a ellamisma, su conformacion y caracteristicas.

Puebla nacié con funciones metropolitanas, aunque nos hayamos tardado
cuatro siglos paradenominarlaérea, zonao region metropolitana, y hoy todavia
no atinamos a definir cudles son los limites fisicos apropiados que debemos
atribuirle. Ciertamente, desde su fundacion, Puebla estaba constituida por un
territorio amplio en donde ésta era el elemento base de ordenacién territorial .t
Estemodel o deciudad articul abal o construido urbano conlacomarcacircundante
y €l ambito rural delaregion inmediata. Se trataba de una extension territorial
sumamente grande en donde la parte urbana estaba reducida a su minimo; esta
organizacion territorial estaba estrechamente ligada a un reparto del poder y a
una segregacion social cuidadosamente mantenida.

La extrema rigueza y la extrema pobreza conformaban el cuadro de vida
dentro del Obispado de Puebla? expresando asi, y muy bien, la contradiccion
inherente al humanismo europeo® en el hecho de querer plasmar utopias, cuyo
sustrato eslablsguedadelibertad y dignidad, en un contexto en el quelaciudad
debia ser instrumento de control y defensa militar (agui y ald).* Procesos
contradictorios, como todo proceso, que van prefigurando y desfigurando el
idealismo delaintencion original, subsumiéndolaaun capitalismo crecientey

* Algunosestudiososafirman queel Obispado de Pueblaabarcabade costaacosta, incluyendo casi todo
el actual estado de Veracruz, todo el actua estado de Puebla, casi todo el estado de Tlaxcala, una
pequefiisimaparte del estado de Morelos; en el estado de Guerrero ocupabala zonatlapanecahastala
CostaChicay por laparteoccidental hastael rio Papagayo; en el estado de Oaxacaocupabaun reducido
segmento de laregion noroeste y en el noreste hasta el limite con Veracruz; en el estado de Tabasco
abarcaba parte de la Chontalpay de laregion de Huimanguillo (Commons de la Rosa, 1971: 20-21).
2 Han dado cuenta de la situacion de pobreza prevaleciente en territorio poblano: Fray Juan Villa
Séanchezenel siglo X V11, Alexander von Humboldt enel siglo XVI11 y Manuel Paynoenel siglo X1X,
asi comoel conjunto dedocumentosoficialesreferidosal siglo XV 1y todoel periodo colonial queobran
en el Archivo de Indias.

3 Hablamos de humanismo en el sentido renacentistay nos referimos alaidea del hombre universal,
total, que eraalavez arquitecto, poeta, fildsofo, pintor, misico, etc.; pero, también, nos referimos al
hechodequesetrataba, comoentodaslasépocas, detiemposcontradi ctoriosdegrandesdescubrimientos
y esperanzas, alavez, quesedesarrollaban guerras, querellasreligiosas, descontento social y, por tanto,
habia un gran espacio parala angustia, la zozobray €l escepticismo (Heller, 1980).

4 Leonardo Benévolo (1972: 258-259) plantea que: “La inclusién del factor defensivo traslada la
casuisticadelostrazadosaunterrenorealista, pero haceperder alaciudad su carécter demodel o urbano
unitario: la ciudad se convierte en una plaza fuerte, el centro civico, en un lugar de concentracion de
tropas, y lascallessirven parafacilitar el flujoy reflujo delosdefensoresy paraobstaculizar laentrada
de enemigos. La ciudad ideal se hace proyectable, pero se convierte en un emplazamiento especifico
y dejadefuncionar comomito cultural . Lasaspiracionesproyectadas, hastaentonces, sobreestaimagen
toman otro rumbo”. El rumbo al que hace alusion Benévolo en el Capitulo IV de su libro se refiere,
justamente, a las recién establecidas colonias del hemisferio americano.
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triunfante, endondelalibertad econémicanosignificolibertad social paratodos
ni distribucion equitativa, como se suponia (y muchos siguen suponiendo) que
tenia que darse de manera natural através de las fuerzas del mercado.

Con esto quiero subrayar, sin dejar de lado otros factores, que lo politico
subyace en este proceso y ha marcado desde € principio la estructuracion
territorial de Puebla; sin embargo, los planes de desarrollo no hacen referencia
alguna a este importante factor, tal vez porgue juega como elemento
distorsionador, excluyente o de anulacion en la puestaen practicadelos planes
guelospropiosgobiernoshan elaborado, 1o cual también eshistérico en Puebla.

Alain Touraine plantea (1998) que lamodernidad fue unarealidad politica
antes de ser unarealidad econdmica, y que aquéllaequivaliaaciudad y avida
urbana. Ciertamente, esta idea de que la ciudad equivale a modernidad ha
permeado en nuestros gobernantes a pesar de que lo rural ha tenido y sigue
teniendo un peso fundamental en nuestra zona/region metropolitana. Esaidea
es una ficcién para nosotros y la incapacidad demostrada para llevarla a la
préctica hasta hoy ilustrabien lo lgjano que nos resulta. Esto eslégico, porque
€s una idea que no corresponde a nuestra idiosincrasia, y en todo caso, para
mantenerlatendriamos que asignarle un contenido emanado de nosotros; pero,
desgraciadamente, hasidoacogidatal cual y conmuchafe, o cua haobstaculizado
nuestra salida de la pobreza (ideal que es mucho mas importante que ser
modernos).

Eseintento de ser modernos, entreotras cosas, nosimpidevisualizar untrato
entreigualesy larelacion campo-ciudad lo demuestrabien. Laciudad tratade
ser modernaen laideadelos*” desarrollados’ méas queinteresarse por mantener
buenas relaciones con su entorno rural, al que envia sus desechos y quita sus
recursos. Pero ni alani acala ciudad haido muy de acuerdo con los ideales
humanos de vivir con libertad. Henri Pirenne (1974: 163-165) plantea que €
espiritu de lucro y de empresa se vuelve el espiritu de la ciudad europea desde
la Edad Media. La ciudad, en si misma, no representa igualdad, pues en las
ciudadeslosburgueses gozan deigualdad civil, pero no delaigualdad social ni
politica. Nacidadel comercio, laburguesiaquedd bajo lainfluenciay laguiade
losmésricosque, bajo el nombrede’ grandes' y * patricios', tenian en susmanos
laadministraciéon y lajurisdiccion de la ciudad. Clero y nobleza eran quienes
dirigian los destinos y participaban en politica. El pueblo agricola, sometido a
losprivilegiados, siguid reducido asu papel de sustentador o proveedor. Por eso
la ciudad se estd quedando sola y sin futuro, por 1o menos en nuestros
empobrecidos paises.
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¢Unioén imposible?

Y a habia mencionado que un aspecto histérico que sigue pesando sobre la
[lamada zonalregién metropolitana de Puebla se refiere a hecho de que la
ciudad fue creada en una estrecha relacion con su ambito rural, que era
realmente su base productiva, lo cual debié haber generado un desarrollo
armonico entreambos; pero nofueasi porquel osexcedentesdel campo, através
de la ciudad, se dirigian hacia el exterior. Esta distorsion en |los intercambios
marco definitivamente €l futuro de laciudad y su zonadeinfluencia. Es decir,
Pueblaerael gje de unaorganizacion territorial que subsumialacreacion deun
mercado interno alosintereses delos mercados externos; estigma que perdura
hasta nuestros dias.

Al paso de los siglos, aunque nadie pareciera darse cuenta, la ciudad de
Pueblacontinué rigiendo los destinos de su entorno territorial inmediato, ahora
bajo el nombre de estado de Puebla; por eso los intercambios fueron cada vez
més desiguales, pues ademas se sumo €l hecho de que las instituciones
coloniaessalieron denuestroterritorio, perolacorrupcioninstauradapor ellas®
se quedd con nosotros, a igual que se quedd esaorganizacion territorial queno
lograba ver hacia adentro. Asi, las acciones gubernamentales se fueron
restringiendo a la mera ciudad, aunque en la realidad esta relacion con su
entorno agrario continuara dandose de manera espontaneay sin direccion.

S6lo hastaladécadade 1970 | os gobernantes se toparon nuevamente con la
realidad eintentaron otravez pensar laciudad dentro del &mbito regional sobre
el cual nunca habia dejado de influir, pero del cual no se habian ocupado. Asi
se iniciala construccion de una serie de vias de comunicacion que tienden a
acercarla a su competidor més temido desde la época colonial (la ciudad de
Meéxico) através de una autopista, y a las pequefias ciudades que siempre se
mantuvieron bajo su dominio pero que fueron adquiriendo ciertaimportancia
dentro del hinterland delaciudad de Puebla: Atlixco, Cholula(San Pedroy San
Andrés) y Tlaxcala. Se proyecta, desde entonces, un periférico del que sélo se
construyelo que hoy sellamaBoulevard 5 de Mayo, y €l resto quedaolvidado
durante tres décadas més.

No es coincidenciaque seaen ladécadade 1960 cuando seretomalaciudad
en términosregional es; masbien eraimpensable que no hubierasido asi porque

5 Sobre la corrupcion de lainstituciones coloniales en México se puede consultar €l interesante texto
de Solange Alberro (1996) que trata ampliamente el tema.
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es justamente en esa década que, ante la presion externa,® se comienzan a
importar |os productos alimenticios basicos y nuestraagricultura se declaraen
quiebra porque al latifundismo (cacicazgo) y faltade recursos para capitalizar
€l agro se agregaron las intensas heladas de los afios 1960 y 1961 que hicieron
desaparecer extensaszonasdesiembrademaiz, frijol, haba, arbejony papa(este
ultimo cultivo se perdio casi en 90 por ciento).” Los flujos de migracion hacia
laciudad sehicieronmasivosy laciudad dio muestraspatentesde suincapacidad
para absorber a dicha poblacién y responder a sus necesidades. No era para
menos, existia un rezago de més veinte afios en materia de infraestructura,
equi pamientoseinversion. Estambién ainiciosde estadécadaquelamigracion
haciaEstados Unidos seintensifica, compuestaprincipal mente por campesinos
provenientesde Ciudad Serdan, Chignahuapan, San Martin Texmel ucan, | z(car
de Matamoros, Tecamachalco y Libres®

Pero no sblo eso, laramatextil, que entonces aportaba casi la mitad de la
poblacion econdmicamente activa (pea) industrial,® escenifica la paradoja de
entrar en decadenciapor no haberse modernizadoy no ser competitiva, todavez
gue tanto maguinaria como tecnologia son importadas porque aqui no se
entiende la importancia de hacer investigacion. A la vez, la industria textil
genera fuertes ol eadas de desempl eados por |a modernizacion de ciertas fases
de su produccion en determinadas empresas con mejores condiciones

5 Desdeladécadade 1950, el mercado internacional dio un giroy comenz6 adesvalorizar las materias
primas y los productos bésicos que exportaba Meéxico; por lo que, a partir de la década de 1960, la
definicion de cultivos se comenz6 a establecer con base en la demanda externa, dejando de lado la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion nacional . Por supuesto, en esto ayudo la
Alianza para el Progreso (Alpro) y las equivocadas decisiones gubernamentales que encontraron el
camino f&cil en la ayuda externa que etiquetaba el apoyo para destinarlo a sus propios intereses. Asi
seinicia un proceso de industrializacion a costillas de la produccion agropecuaria que no solo hizo
enormestransferenciasalaindustria, sino quevio fuertemente disminuidalainversion en el campo, en
donde solamente los grandes capitales obtuvieron apoyo gubernamental, con lo cual se consolida el
latifundismo y la concentracion de lariqueza. Todo lo anterior encuadralamedida gubernamental de
congelar en 1963 los precios de garantia para los productos agricolas (aunque también habria que
considerar lafuerte polémicaen torno alaineficaciade su funcionamiento por el excesivo burocratismo
implicado) (Archivos del |EPESa, 1975: 10-11; David Barkin, 1991, Arturo Warman, 1976).

" JesisM arquez analizal osmovimientosagrariosquesedesarrollaron enlaépoca(dado quedesde 1940
€l reparto agrario habia casi sido nulo) y que fueron exterminados con lujo de violencia por o menos
enlzlcar de Matamorosy Xicotepec de Juérez. Por otro lado, esimportante sefidlar que ladistribucion
de tierras muchas veces no otorgaba un érea adecuada para el cultivo, por lo que précticamente la
parcelizacion tan fuerte volviaimproductiva la tierra.

8 Ibidem.

9 Archivos del IEPESh (1975: 51). Por otro lado, Leticia Gamboa Ojeda (1979: 150-166) atribuye €l
peso de esta industria, dentro de la economia poblana, al hecho de que “desde mucho tiempo atras
gozaba de arancel es proteccionistas que hacian practicamente imposible toda competencia externay
que permitieron que la industria estuviera formada, en su mayor parte, por medianos y pequefios
empresarios que obtenian elevadas ganancias por los altos precios nacionales, sin hacer grandes
inversiones de capital”.
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economicas. '’ Estos desempleados se unen alosinmigrantes rurales paratratar
de solucionar sus problemas de empleo y vivienda, aunque tampoco olvidan la
educacion y lasalud. Fue unaforma contundente de hacer presencia por parte
del campo, que siempre estuvo ahi sin que anadie parecieraimportarle, porque
hacerle caso ya no estaba de moda. La ruralidad metropolitana (en el sentido
restringido y amplio) no pudo ser acallada porque comenzaron doce afios de
inestabilidad y violencia politica.

Asi que paralelamente a gasto que se hace en infraestructuravial, seinicia
un proceso de diversificacion industrial que a parecer es en principio exitoso,
pues en 1960 Puebla pasa a ser la tercera ciudad en importanciaindustrial en
términos de su aportacion a valor agregado nacional. Sin embargo, no selogra
sostenery en 1970 pasaal quintolugar,*! despuéspasaal séptimo lugar en 1980,
al noveno lugar en 1988y al décimo lugar en 1998,*? con fuertes posibilidades
deseguir disminuyendo suimportanciay pasar a lugar decimocuarto. Podemos
inferir queladiversificacion nofuetal, puesnotuvolaenvergaduraquerequeria
paradejar de girar en torno ala produccién textil. Hemos de decir que aun en
el periodo de mayor “diversificacion” industrial (esdecir, duranteladécadade
1960), € crecimiento del empleo no mostré el dinamismo que tuvo en otros
lugares, pues mientras agui e aumento fue de 40 por ciento, en la Ciudad de
M éxico creci6a60 por ciento, y en Querétaro, 200 por ciento. Enotrostérminos,
Pueblanologroé recuperar €l lugar que perdi 6 en 1950 como metrépoli industrial
(Melé, 1994: 79-80), y peor aln, €l estigmadelapolarizaciénsocial, conel cual
nacio, tendié a acentuarse con las obras emprendidas a pesar de todos los
discursos que apuntan a un desarrollo equitativo.

La obsesion por lo urbano

En efecto, tanto las vias de comunicacion como la expansion industrial se
hicieron a expensas de |os campesinos metropolitanos, sin que los beneficios
tocaran alas puertas de éstos. A pesar delo minimo que se diversificé laplanta

10 De las entrevistas aplicadas a empresas en 1979, la respuesta de consenso en relacién al atraso
tecnol6gico de las fabricas textiles se referia al hecho de lo costoso que esto resultaba, por lo que la
mayoriapreferiamodernizar sdlo partesdel proceso; |osdespidosmasivospor estaintroduccion parcial
de nuevas tecnologias eran frecuentes (Patifio, 1982).

1 Gustavo Garza (citado por Sergio Gonzalez, 1993: 235).

2 Alfredo Garcia Gliemes (1998: 16) plantea que respecto a 1980 “ se registran magnitudes negativas
de 54.3 por ciento en el nimero de establecimientos, 51.6 por ciento en el personal ocupadoy 39 por
ciento en el valor agregado.
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industrial, sus efectos han sido devastadores para |os productores rurales del
area metropolitana.

Tan solo Volkswagen afecto, primero, 196 hectéreas de |os campesinos de
San José Almecatla, en el municipio de Cuautlancingo (Periddico Oficial ndm.
32, Decreto del 22 deabril de 1975); después, 86.68 hectéreas de San Francisco
Ocotlén, municipio de Coronango (Periddico Oficial nim. 25, Decreto del 21
de septiembre de 1982),* y finalmente, 26.52 hectéreas en La Trinidad
Sanctorum, también en el municipio de Cuautlancingo (Periddico Oficial ndm.
25, Decreto del 24 de septiembre de 1985). Por su parte, paralaconstruccion del
parque industrial Quetzalcdatl se tomaron 500 hectareas (Periddico Oficial
num. 45, Decreto del 26 de noviembre de 1982), lo cual afectd laproduccion de
loscampesinosde Huejotzingo, Juan C. Bonillay San Martin Texmelucan. Con
la construccion del aeropuerto internacional Hermanos Serdan que inicia en
1984y seprolongahasta1986, también en Huejotzingo, précticamente seacabd
conloscultivosde esaregion (y ademaslaciudad no seinternacionalizé).* Por
retomar un sélo ejemplo que nos permita dimensionar el efecto de las
expropiaciones, veamos €l caso de los ejidatarios de San Bernadino
Tlaxcaancingo, San AndrésCholula, Santiago Momoxpany Trinidad Chautenco,
cuyosterrenosestan ubicadosaescasosocho kildmetrosal ponientedelaciudad
de Pueblay que de hecho yaforman un continuumcon lamanchaurbana. Estos
gjidos en su conjunto contaban con 1 460 hectéareas desde la década de 1930,
pero las sucesivas expropiaciones paravialidades, conducciony transmision de
energia eléctrica, centros educativos y de salud, redujeron sus dimensiones a
379 hectéreas para principios deladécadade 1980 (Rappo y Cortés, 1993: 57).
Lamanerade operar en este caso fue lamisma de siempre:

1 Iniciar unproceso deamedrentamiento en el mismo momento denotificar
a los afectados sobre la venta de sus tierras, dando por hecho que es
irreversible.

2. Declarar utilidad publica con argumentos falsos: se generaran empleos
gue nunca son paralos afectados ni representan un volumen sustancial

13 Para una mayor informacion sobre este despojo a los campesinos, se puede consultar el excelente
articulo de Manlio Barbosa (1983). En este trabajo, el autor ilustra como el gobierno del estado de
Pueblatomaladecision sin considerar laopinion delos afectados, después por decreto procede atomar
posesion de las tierras apoyado por las fuerzas policiacas a pesar del amparo interpuesto por los
campesinos.

4| astierras agricol as que ahora seincluyen dentro delazonametropolitanade Pueblahan sido delas
tierras mas fértiles que existen en laregion centro del estado poblano. Ahi se ha producido por siglos:
frijol, maiz, haba, alfalfa, manzana, peras, verduras. Cultivos sacrificados por un aeropuerto que
todavia hoy sigue sin tener una demanda que justifique su accién depredadora.
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parapaliar el desempleo, o porquelasobrascoadyuvardnaelevar el nivel
general de vidade la poblacion, 1o que tampoco ha sucedido.

3. Expropiar sintomar en cuentalosargumentosy razonesdelosafectados,
estableciendo preciosmuy bajos. Paraque setengaideadelaproporcion,
aloscampesinosde Tlaxcalancingoselesofrecio, en 1989, el equivalente
aseis pesos actuales por metro cuadrado cuando su valor comercia era
catorcevecesmayor; en lafraccion denominada Chapul co de ese mismo
gjido vendieron a un precio equivaente a 50 centavos actuales y el
sindicato de la Secretaria dela Reforma Agraria, que fue quien compro,
revendio aun precio equivalente a siete pesos actuales (Rappo y Cortés,
1993: 57).

4, Finalmente, se aprovecha el desacuerdo para dejar pasar muchos afos
antes de hacer efectivo este pago alos campesinos (a veces hasta doce
anos).

Con una politica tal no resulta raro que hayamos vivido doce afios de
inestabilidad y que finalmente los campesinos prefieran urbanizarse.

Lainercia como forma devida

Lainerciacolonial contindiay seguimos con la vista puesta en el exterior. No
generamos nuestra propia tecnologia porque, como ya se dijo, ni siquiera
logramos comprender la importancia que la investigacién tiene para sacar
adel ante nuestros proyectos, y seguimos importando maquinaria, equipo y €l
know how necesario para comprender su funcionamiento y elaborar nuestras
expectativas de vida.

Por otro lado, el ser poblanos por la creacion de unaciudad, que en realidad
siempre fueron dos ciudades diferenciadas y polarizadas (Patifio, 2002) ha
generado unailusion restrictiva que hace pensar que laciudad es por si misma
progreso. Laciudad como origen de nuestra poblanidad ha creado una cortina
de humo que nosdesligamentalmentedelo que por variossiglosfueel sustento
de la ciudad y que no es otro que nuestro entorno rural. Por ello no es raro
toparnos, en cas todos los discursos referidos al territorio poblano, con
afirmaciones sobre el paso delapoblacion deun modo devidarural -tradicional
aunmodo devidaurbano-moderno, parahacer ver quelapobl aciénhamejorado
en sus condiciones de vidaaunque en laciudad reproduzcasu precariedad rural
o quedeplano mantengatodaslas caracteristicasdesuvidarural porque setrata
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delocalidades rurales que han sido absorbidas por laexpansion de laciudad y
su modo de vida sea, més bien, urbano-tradicional.

O hien, que se presente como un triunfo (sin especificar de quién es ese
triunfo), ladisminucion en el porcentaj e de participaci on del sector primario en
laeconomialocal, aunque esareduccién sélo hayasignificado el aumento delos
cinturonesde miseriaen el campoy enlaciudad, y que tengamos queimportar
nuestros alimentos. Porque en estas afirmaciones |0 que nunca aparece es lo
cualitativo de lavida de la poblacién; solo se hace referenciaalo cuantitativo
delaexpansiondelamanchaurbanao del crecimientodemogréficoy econémico,
gue son encuadrados de tal manera que los hacen aparecer como progreso y
modernidad.

Se trata de un verdadero empefio en solo ver lo urbano. Y tal vez ahi se
encuentre la explicacion a hecho de que, al romper los lazos coloniales, no
hayamos repl anteado ese sustento que veniadel campo y que debimos retomar
en otrostérminos, a igual que alaciudad misma. Lo que realmente interesaba
y sigue interesando es la redefinicion de su articulacion hacia adentro y hacia
€l exterior, privilegiando ahorala satisfaccion de las necesidades internasy la
creaci6n delos encadenamientos entrelas diversas actividades econémicas que
sedesarrollan dentro deeseterritorio rural cuyo ejeeray siguesiendo laciudad.
Si logrédramos esa redefinicion, la delimitacion fisica se iria delineando
espontaneamente en funcién de los alcances y profundidad de las acciones
emprendidas con tal abjetivo.

Pero laideologia de lamodernidad y del progreso se han convertido en un
obstécul o paracrear lasbases de nuestraevol ucion, porque no se quiere aceptar
gue éstas solo pueden fincarse en intercambios més equilibrados entre un
entorno urbano muy reducido y un entorno rural englobante y apabullante por
mas que queramos reducir su peso o ignorarlo. Por giemplo, en ladelimitacion
mas reci ente que se hace delaregion metropolitanaen el ProgramaRegional de
Ordenamiento Territorial Angel 0polis, setoman catorce municipios poblanos'®
(incluyendo a municipio de Puebla, que representa 73 por ciento de la
poblacion total de la regidn), en donde encontramos lo siguiente: de 18
localidadesen Amozoc, 16 son rurales (999 hab. méximo); todaslaslocalidades
de Cuautinchan (que suman 14) son rurales (1 999 hab. méximo); de cinco
localidades en Cuautlancingo, dos son rurales (999 hab. maximo); de 28

% Casi a final del periodo gubernamenal anterior, de Mariano Pifia Olaya, se defini6 a la zona
metropolitana con diez municipios poblanos y cuatro tlaxcaltecas, |0 cua nos parece mas acertado
(Gobierno del Estado de Puebla, 1990).
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localidades en Huejotzingo, 25 son rurales (2 499 hab. méximo); de 14
localidadesen Ocoyucan, 10 sonrurales(1 999 hab. maximo); de49localidades
en Puebla, 41 sonrurales (2 499 hab. méximo); de 10localidadesen San Andrés
Cholula, siete son rurales (999 hab. méximo); de 12 localidades en San Martin
Texmelucan, siete son rurales (2 499 hab. maximo).

Es decir, 122 localidades de la region metropolitana son rurales, lo cual
representa 74.8 por ciento del territorio que cuenta con menos de 2 500
habitantes. Si tomamos 15 000 habitantes y mas como criterio para considerar
a una localidad como urbana, tal y como € propio Programa Angelopolis
(Gobiernodel EstadodePuebla, 1994: 122) plantea, €l porcentajedelocalidades
ruralesaumentariaa95.7 por cientoy sururalidad se veriaapoyadatambién por
las actividades predominantes en cada uno de ellos. Veamos: en Coronango,
47.4 por ciento de la poblacién se dedicaalaagricultura; en Domingo Arenas
este porcentgje es de 69.5 por ciento; Juan C. Bonilla, 46.2 por ciento; San
Miguel Xoxtla, nueve por ciento; en San Pedro Cholula, 17.3 por ciento, y en
Tlaltenango, 57.4 por ciento.

Es decir, tal vez s6lo San Miguel Xoxtla podria ser reconsiderado como
municipio urbano y todavia encontraria algunos bemoles. Para el resto de los
municipios este porcentaje seria el siguiente: Amozoc, 12.3 por ciento;
Cuautinchan, 61.6 por ciento; Cuautlancingo, 6.6 por ciento; Huejotzingo, 38.9
por ciento; Ocoyucan, 53.8 por ciento; Puebla, dos por ciento, San Andrés
Cholula 30.6 por ciento; y San Martin Texmelucan, 21.2 por ciento.'
Adicionalmente, podemos sefidlar que la superficie con potencial agricola
dentro de la regién metropolitana es de 667.64 km?, que representa 44.7 por
ciento de la superficie total de los 14 municipios ahi incluidos y que las
localidades con menos de mil habitantes constituyen 67.4 por ciento del total
(Gobierno del Estado de Puebla,1994: 115 y 122). Por supuesto, podemos
interpretar |os datos de tal manera que entren en la definicion de zona (&rea o
region) metropolitana que oficialmente se acepta,’” pero ¢ayudaria eso a
responder alas necesidades de lapoblaciony aelevar losnivelesdevidaen el
drea?

16 Todos los datos corresponden a 1990 y fueron la base sobre la cual se elabord el Programa
Angel6polis, y aunquetodaviano setiene el censo 2000 desglosado, con los datos generales queyase
pueden consultar es posible inferir que no hay gran variacion.

" HortensiaMedina (1993: 20) nos proporciona una definicion que parece ser generalizada cuando se
habla de zona, area o regién metropolitana: “incluye a la ciudad central y a la unidades politico-
administrativascontiguasaésta, asi como aotrasunidadescon caracteristicasurbanas, talescomo sitios
detrabajo o lugares de residencia de trabaj adores dedicados a actividades no agricol as que mantienen
unainterrelacion directa, diaria e intensa con la ciudad central ... Los municipios o delegaciones que
conforman un &rea metropolitana deben presentar dos caracteristicas. @ manifestar un carécter

predominantemente urbano, y b) unainterdependenciamayor conlaciudad central que con cualquiera
otra’.
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Podemos ver, entonces, que nuestra vision no nos ayuda para salir adelante
cuando s6lo somos capaces de ver modernidad y progreso en laciudad, cuando
lo Unico que queremos es que la ciudad crezca sobre la superficie rural para
exterminarla; en lugar de abordar a la ciudad en su relacion con su @mbito
agrario, a pesar de que hemos sido forzados por la realidad a reconocer esa
relacion que seimpone por lainerciacreadadesdelafundacién delaciudad. Al
ignorar de facto que existe la otra parte, negando sus potencialidades, también
negamos su papel alaciudad, pues en lugar de ser el centro organizador de su
entorno seconvierteen elemento desestructurador y, en consecuencia, promotor
de la precariedad propiay de su area de influencia.’®

Eso es lo que ha estado sucediendo por siglos en Puebla, donde |a ciudad
subsume todo |o que encuentra a su paso en intercambios siempre asimétricos
y depredadoresdelosrecursosdelosterritoriosaledafios, sin dar nadaacambio
y sin que tal despojo se exprese en su propio desarrollo. Para eso ha servido la
delimitaciondeunaareametropolitana: paraquitar recursosal osdesaf ortunados
municipios que son seleccionados con objeto de transferirlos a la ciudad de
Puebla, o bien, parallevar a esos municipios los desechos que se producen en
la ciudad de Pueblay contaminar su suelo, susriosy su aire.

L aurbanizaci énforzadano halogrado crear ciudadesni enlacantidad ni con
lascualidadesnecesarias, y tampoco hafuncionado como el emento multiplicador
delosrecursos, a contrario, ha consumido hasta sus reservas (y el agua esun
buengemplo). El territoriorural sigueestando ahi y no podemosavanzar enuna
confrontacion indtil que ve el progreso de una manera en que no es posible
generarlo. Mg or seriaintentar equilibrar losintercambios,*® generar programas
guedieranigual peso al campo que alaciudad (laciudad estan precariague no
seriadificil hacer que el campo alcanzaraese mismo nivel), establecer quelos
insumos de la industria sean de origen local y el destino de los productos
manufacturadosestén orientadosaprivilegiar lasatisfaccion del mercadolocal,
devolver a campo lo que de él setoma.

18 Se considera que lamancha urbana de la ciudad de Puebla crecié con unatasa promedio de 6.6 por
ciento anual apartir de 1960 ocupando, en 1982, aproximadamente 91.5 km?y para1994 esasuperficie
erade cercade 128 km? (Gobierno del Estado de Puebla, 1994: 115).

9] a asimetria en los intercambios se expresa, por ejemplo, en que los productos que en la ciudad
cuestan un peso en el campo se venden en 1.17 y los productos que en el campo cuestan un peso para
ser producidos se venden a 0.84 en la ciudad (Palacios, 1983).
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La corrupcién como ética

Poner en cuestion la relacion que existe entre poder politico y planeacion es
inevitable cuando encontramos €l cuadro que hemos venido describiendo y se
debe intervenir en un mosaico de fuerzas en donde la polarizacién es
predominante. Puebla, desde su fundacién, ha sido un territorio de intereses
encontradosy conciliacionesdificiles. También desdesufundacion, lacorrupcion
permea este cuadro social, dificultando la construccion de consensos. Las
decisionesparaintervenir en el territorio se posponen treinta afios porgque no se
quiere comprender que la participacion de la gente es la que puede generar €l
clima de estabilidad socia y politica que permita anudar las acciones en
beneficiodel osinteresesmayoritarios, respetando alasminorias(no haciéndolas
sentir excluidas o inexistentes).

Pero poner en précticay experimentar mecanismosinclusivosdelapoblacion
esimposible cuando la ciudad se ve como negocio que se puede monopolizar
desde €l poder. En una situacion asi, o que menos se quiere impulsar es un
manej o transparente del asfinanzas, mucho menosun presupuesto participativo
convigilanciacol ectivasobrelo actuado o unaadministracién compartidaentre
intereses politicos y sociales diferentes.

En Puebla no podemos pasar por alto la relacion poder-negocio que ha
guedado de manifiesto en diversos tipos de intervencion sobre el territorio, en
dondelas periferiasdelaciudad de Pueblahan sido escenarios privilegiados de
tan vergonzante asunto. Como ejemplo, solo retomaré el caso de las 27
expropiaciones realizadas entre 1987 y 1992. En términos de superficie
representaron (de no ser efectivos los amparos ganados) 1 820.4 hectéreas
equivalentes a43.3 por ciento de la propiedad €jidal afectada de 1960 a 1992.
Esta situacion se da cuando el discurso oficial salinista plantea que los
€jidatariosdeben ser considerados mayores de edad; sinembargo, laimpunidad
de las acciones resulta incoherente con la defensa del estado de derecho que
preconizan |las autoridades.

Estasexpropiacionesdeterrenosgjidal es se efectuaron con el mismointerés
derealizar negociosinmobiliarios cobijados por |aadministracion pablica. Por
ejempl o, enlospredioscolindantesconlacapital quecruzanlaautopistaprivada
decuotaaAtlixcoy lasinmediacionesde Cholul a, luego deunviolento desal ojo

2 os gjemplos que a continuacion se dan sobre larelacidn negocio inmobiliario-gobierno en terrenos
gjidales fue tomado de Patifio y Castillo (2001).
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y delademoliciéndeviviendaspopulares(enlasColoniasNuevaFronteray San
Miguel LaRoza), comenzaron aconstruirse fraccionamientos residencialesde
lujo y se hicieron donaciones a escuelas particulares por parte del gobierno
estatal, aun antes de obtener respuesta a la solicitud de expropiacion (estas
acciones se dan en 1991 y la transferencia del gobierno federal a gobierno
estatal se realizo hasta principios de 1993).

Fue en este contexto que, por Decreto del 4 demayo de 1992, seexpropiaron
1 083 hectéreas a los gjidos de San Bernadino Tlaxcalancingo, San Andrés
Cholula, Santiago Momoxpan y Trinidad Chautenco, de |os que ya hablamos
antes. Dicha expropiacion se realiza con el objetivo de constituir reservas
territoriales destinadas al ordenamiento de la zona metropolitana de la ciudad
de Pueblay aparentemente reuniatodos|os requisitos de utilidad publica, pero
su aprovechamiento demostré |o contrario, como yase expuso.? Por otro lado,
nuevamente serepitelo sucedido conlaVolkwagen: alaTesoreriasoloingresd
lamitad de lo que el gobierno estatal obtuvo por lareventa de dichos terrenos
(cuyo precioyaeraveintevecessuperior al precio deindemnizacion), realizada
en diciembre de 1992, Ultimo mes de la administracion de Pifia Olaya (Rappo
y Cortés, 1993: 58).

El acecho de la especulacion en estastierras no havuelto empresarios alos
pauperizados gjidatarios, como predecia Salinas de Gortari al reformar €l
articulo 27 constitucional, y sélo ha reforzado los ya conocidos vicios del
sistema. L osatropellosen contradelapoblacion rural metropolitanaesalgo que
ha persistido. Ladelimitacion de vialidades y zonas de reserva de suelo en los
planes de desarrollo urbano o las cartas urbanas ha generado especulacion® y
ha contribuido a pauperizar ala poblacién por el encarecimiento del precio del
sueloy lavivienda, entre otros bienes urbanos. Se ha creado segregacion, que
tiene como fondo alacorrupciony alaincapacidad de dar solucionesreales. El
peor camino que se pudo implantar, y quetarde o temprano habraderevertirse,
esaquél enqueunconflictosocia resultaperversamentepolitizadoy arrinconado
en laesferade lo penal, como ha sucedido hasta ahora.

2] aJornadadeOriente, 14y 21 deabril de 1993: “ Reservasterritorial es, expropiacionesy planeacién
urbanaen laciudad de Puebla’, Partel, p. 6y Partell, p. 8, respectivamente.

22 Patrice Melé (1994: 146) anota lo siguiente respecto ala especulacion con tierras gidales: “(...) la
Seduellamalaatencion sobreel hecho deque numerosassolicitudesdeexpropiacion detierrasejidales,
presentadas por |as autoridades locales, no pudieron ser autorizadas por €l poder federal debido aque
ciertas expropiacionesmasivasy sin control habian dado lugar a desarrollo delaespecul acion con las
tierras expropiadas y a su uso para formas no sociales de vivienda’. Esta informacion extraida del
documento delaSedue: Reservasterritoriales. Manual de normatividad, publicado en 1983, serefiere
a casos de especulacion de insospechada magnitud.
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Irregularidad y creatividad social

En el desfavorable contexto anterior surgen los Ilamados asentamientos
irregulares como una manifestacion mas de esta obsesion por lo urbano y la
consecuente sumision del campo circundante. Latomade tierras es lo que da
inicio a este proceso popular que posteriormente es asumido como politica
oficial. Losprotagonistasson, inicialmente, losinquilinosque seenfrentanaun
doble proceso de despojo: son despedidos de su trabajo y desalojados de su
vivienda, asi comolosforzadosinmigrantes campesinosdefinalesdeladécada
de 1970 (también despojados de sus medios de subsistencia) que llegan ala
ciudad y se encuentran con programas oficiales de vivienda que resultan
demasi ado el evadosparasusexiguosingresosurbanos. Dehecho, paraprincipios
del decenio de 1970 sereconociayalaimposibilidad de hacer frentetanto ala
demanda de construir vivienda popular, como a la necesidad de regular los
alquileres que aumentaban a antojo de los propietarios.

Asi, la poblacién pauperizada lleg6 a constituir una mayoria invisible y,
aparentemente, sin salida. Ignorar a esta poblacion y los deseos que laaniman
aactuary generar lascondicionesderealizarloseslo quehallevado al conflicto;
de ahi laimportancia de no degjar de observarla:

El deseo es revolucionario porque siempre quiere mas conexiones y mas
agenciamientos... Lacarenciaremite aunapositividad del deseo [unavoluntad de
poder], y no el deseo aunanegatividad delacarencia... El deseo no estareservado
alosprivilegiados ni, tampoco, estareservado al éxito delarevolucion. El deseo es
en si mismo proceso revolucionario inmanente. El deseo es constructivo, en modo
alguno espontaneista... es colectivo; sin lugar a dudas, todo deseo es asunto del
pueblo, un asunto de masas (Deleuze y Parnet, 1997: 91, 103y 109).

Ha sido su deseo de apropiarse de las sucesivas ciudades que fueron
ocupando el territorio metropolitano, comenzando por la més vieja (ahora
centro histérico) y yendo hasta la que esta por constituirse; en su deseo de
apropiarse de la ciudad, vuelvo a repetir, es que regresan a campo, pues no
tienen otraalternativaqueapropiarsedel territorio rural metropolitano. El deseo
detener las mismas posibilidades de hacer uso dey reconocerse enlaciudad es
lo que dio lugar alos asentamientos irregulares, en donde deseo y realidad se
cristalizaban sin que por ello pudieran fundirse en uno solo. La ciudad del
deseo? estabatodavia por construirse, apesar de que laconcepcion original de

2 |Laciudad del deseo es un concepto acuriado por Leonie Sandercock (2000).
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laciudad apuntaba hacia una poblacién pobre. Pero el punto de quiebre estuvo
en que laconvivenciade esapoblacién pobre no estuvo pensada con base en su
propia produccion que se ubicaba fuera; es decir, la creacion de soportes
materia esparal aconstitucion deunaeconomiaurbanacomenzéatransformarla,
sometiendo alaciudad-albergueaun procesoforzadoy todaviainconcluso, mas
que ser producto de la evolucion y consecuente transformacion de su aparato
productivo inicial. Sometido a esa dindmica, € proceso de descomposicion-
recomposi cién-descomposicion de sus bases productivas tuvo secuelas
retardatarias més que progresivas, porque no lograron una recomposicion que
lavolviera autosostenible para poder competir frente ala ciudad de México o
lasciudadesdelafronteranortedel paisy, muchomenos, enel nivel internacional.

Es decir, la ciudad periférica no resulta de la evolucion de la ciudad
originaria, por €l contrario, marca una ruptura que expresa la irreconciliable
confrontacion social mantenidapor siglos, en dondelaviviendahasido unade
sus partesmasvisibles. Al principio, os asentamientos irregul ares constituyen
una respuesta espontanea de la gente ante la incapacidad de respuesta del
Estado; pero, no mucho después, e Estado asume corporativamente esa
respuestay alimenta lainercia para reproducir indefinidamente esa forma de
hacer ciudad.

Y aqui esprudenteincluir alaglobalizacion, porquehablamosdegl obalizacion
de unos veinte afios hacia acé; pero si vemos los procesos histéricamente nos
resulta mas facil aprehender como, en cada proceso de expansion de la
mundializacién, lo externo siempre se ha hecho definitivo en €l interior.
Seguimos viendo hacia afuera, porque €l afuera siempre ha estado adentro,
definiendo e rumbo de los acontecimientos internos. El extremo en que fue
borrado lo diferente de principio cred un aegamiento muy fuerte de lo que
éramos y eso hace dificil y muy lento el camino de retorno hacia nosotros
mismos, porgue bien abien, saber lo queesel adentroy diferenciarlo del afuera
resultadificil y aveceshastaocioso, porquelo no-occidental (y merefieroauna
miradadistintadelaoccidental) esyacasi recuerdo. Sobretodo cuando siempre
existe un afuera que apabulla el adentro cuando éste pretende apropiarse de la
escena; el Ejército Zapatistade Liberacion Nacional (EZLN), adentro, y el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con su Plan Puebla-Panama,
afuera, representan el Ultimo ejempl o que estamosviviendo en lacotidianei dad
(sin considerar que 85 por ciento de nuestra economia depende de Estados
Unidos y eso nos hace total mente vul nerables).
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Pero volviendo a caso de la vivienda y los asentamientos irregulares,
encontramos, como ejemplo del afuera, alaAlianzaparael Progreso (Alpro),
queasustadapor losaconteci mientoscubanosy queriendo evitar sureproduccion
aqui, dadalasituacidn que seviviaen ladécada de 1960 y que yadescribimos,
canaliza fondos para la realizacion de determinadas acciones en materia de
vivienda, pero todas ellas encuadradas en la visidn de su lugar de origen; es
decir, no se trataba de acabar con la pobreza o resolver € problema de la
vivienda, sino de evitar la sublevacion (y asi siguen interviniendo las agencias
internacionales). Asi que a pesar de las criticas, en donde la propia Alpro
reconociagque € alto costo de las viviendas hacia que fueran inaccesibles para
lostrabajadores por susbajosniveles salariales,® el financiamiento se mantuvo
sinalterar enlomasminimo losprogramasqueescasamentelograron cubrir seis
por ciento de lademandalocal (Patifio y Castillo, 1988: 43). En consecuencia,
el déficit de vivienda siguié aumentando y los asentamientos irregulares se
reprodujeron como hongos arededor de la ciudad, sin importar accidentes
geograficos ni limites naturales. Y a pesar de que la espontaneidad para crear
estetipo de asentamiento se agoto en poco més de diez afios, aunque con fuerza
sblo semanifest6 de 1970 a1973 (Castillo Palma, 1986: 296-348), esel tipo de
produccion inmobiliariaque se hamantenido por mas de treinta afios (es decir,
hasta |a fecha), como tampoco se ha modificado grandemente el espiritu del
financiamiento externo. Veamos por partes.

El encuadramiento oficial de este tipo de asentamientos es el de la
regularizacion delatenencia, que se havuelto un buen negocio porqueduramés
de diez afios, en lugar de abordarlos como relacién campo-ciudad, o cual
implicaria tomar en cuenta los intercambios desiguales, las afectaciones
unilaterales y su prospectiva, la canalizacion de inversionesy los criterios de
aplicacion del gasto. Si se ve como regularizacion de latenencia, prevalecelo
inmobiliario con sentido especulativo, en dondelo rural (gjido) sdlo constituye
unareservaterritorial paraquelaciudad sigacreciendo; si se ve como relacion

2 Aungue es de todos conocida, nos parecio adecuado recordar quela Alianzaparael Progreso eraun
programacreado por |aOrganizacion de Estados Americanos que funciond de 1961 a1970, parafrenar
el avance revolucionario en América Latina.

% En 1964 se urbanizay construyen 500 viviendas en laUnidad Guadal upe con crédito delaAlpro; en
1965, el gobierno realizalacesion de 61 605 metros cuadrados paramil lotesde viviendaen laUnidad
Aquiles Serdan y también se inicia la construccion de la tercera seccion del Fraccionamiento San
Manuel con 800 lotesy viviendas de interés social promovidos por el gobierno con crédito del Banco
Nacional Hipotecarioy de ObrasPublicas: “ El efecto deladinamizacion del mercadoinmobiliario, asi
provocado, no solo tiene consecuencias en lacompra especul ativa de | os terrenos sino, también, en el
azadel costo delaviviendaque se encarece hastaen un 20 por ciento aprincipiosde 1969” (Castillo,
1986: 292-293).
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campo-ciudad, no se puede evadir la simbiosis que se ha dado entre ambos
produciendo algo distinto a cada uno de €llos, y en donde la cuestion de la
producciony ladistribucion del ingreso, en cuyo ambito lavivienda (con todos
losserviciosy equipamientos que comporta) adquiere otro sentido. Aplicar por
separado politicas urbanasy politicas agrarias permite evadir |a pauperizacion
gue esas politicas provocan en ambos lados, y la depredacion que la ciudad
realizaen el medio rural circundante.

Pero el pensamiento global estaimbuido delo urbano y empuja con mucha
fuerzaaolvidar todo lo que searural. Laglobalizacion alimentalaprepotencia
delaciudady ladestruccion delasformastradicionalesdevida, que sonlasque
mayoritariamente prevalecen en nuestro pais. Se presiona alos despojados de
sus formas tradicionales de vida para integrarlos como consumidores a un
sistema que no solamente no les ofrece nada, sino en € que ademas resultan
prescindibles. En consecuencia, no solo son despojados, sino perseguidos. Los
habitantes de | os asentamientos irregul ares estan ahi porque han sido orillados
por el sistema socia a aceptar esa precarizacion como Unica alternativa de
acceso auntecho; pero a gobierno nolehabastado con eso, ademéaslosexpolia
con el pretexto de laregularizacion y los mantiene bajo la amenaza constante
de desalojo através de lafuerza pablica

Cuando Giddens estuvo en México en julio de 2001 para presentar su libro
sobre latercera viay sus criticos, planteaba que México no tiene otro camino
gue impulsar unatasa de crecimiento de siete por ciento sostenida durante un
largo periodo paracrear empleo 0, delo contrario, no se podriaabatir lapobreza
degrandessegmentosdelapoblacion. También planted que serequiereun pago
tributario equivalente a40 por ciento del producto interno bruto (PIB), porque
de otra manera no es posible tener sistemas eficientes de salud, educacion,
jubilacién, etc.; sinembargo, en México larecaudacién equivaleall por ciento
del PIB (Garciay Ortiz, 2001). El panorama presentado por Giddensen aquella
ocasion escierto, y sdlolefaltd agregar que también esnecesario explicitar con
muchafinezalosinstrumentos mediante |os cuales se realizarialadistribucion
de ese crecimiento sostenido, porque México yatuvo laexperiencia de crecer
aesatasapor tiemposlargosy, sin embargo, no selogré superar lapobreza. Al
contrario, sigui6 en ascenso.

Este ultimo agregado hace mas complejo el dificil camino que tenemos que
recorrer paradevolver sudignidad anuestrapoblacién. Aqui meestoy refiriendo
aPuebla, pero lamismasituacion prevalece en todo el pais. os asentamientos
irregulares son laformade crecimiento urbano en nuestras ciudades. En 1999,
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la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett),
planteabaque 1.7 de cadadiez poblanosvivian en asentamientosirregul ares, de
los cuales, 80 por ciento se encontraba en la zona conurbada de la ciudad de
Puebla.® Para 2000, €l director general de Desarrollo Urbano y Ecologia,
planteabaque existian 120 asentamientosirregularesen el municipio de Puebla
(cuyoslimitesfueron empatados por los delaciudad capital quellevael mismo
nombre), de los cuales 59 habian sido regularizados hasta entonces.?” En la
encuesta que aplicamos en julio de 1994 en quince asentamientosirregul ares?®
encontramos que en su mayoria (76 por ciento) son poblanos (51.2 por ciento
originariosdelamismaciudad de Pueblay 24.8 por ciento de otrasregionesdel
estado); 6.8 por ciento esde Veracruz; 3.7 por ciento, del Distrito Federal; 3.5
por ciento, de Oaxaca; 3.4 por ciento, de Tlaxcala, y €l restante 6.6 por ciento,
(todos con porcentajes inferiores a la unidad obviamente) proviene de
Aguascalientes, Chiapas, Durango, Estado de M éxico, Guangjuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipasy de diversos paises centroamericanos. Podemos observar que hay
un porcentaj e importante de poblacién inmigrante (24.8 por ciento del interior
del estado, 23.9 por ciento del resto del paisy 0.1 por ciento de Centroamérica)
que llegd en busca de mejores condiciones de vida; de la cual, el primer flujo
importante lo tenemos registrado en la década de 1960 (17.2 por ciento) y
continué aumentando enladécadade 1970 (28.5 por ciento) y de 1980 (30.9 por
ciento). Si aceptanlascondicionesenquevivenenlosasentamientosirregulares
delaciudad de Puebla, podemosimaginar cdmo vivian en suslugaresdeorigen.

En promedi o tienen quince afios viviendo en el asentamiento,? en donde, en
general, predominalapoblacion joven (57.4 por ciento tiene como maximo 23
anos de edad). Los pobladores realizan una amplia gama de actividades, pues
entre ellos habia albafiles (nueve por ciento), vendedores ambulantes y

% “Este afio serén regularizados 67 €jidos en beneficio de cientos de familias’ en Sintesis, Seccion
Region, 31 dejulio de 1999, p. 3.

27“|_amitad de coloniasirregulares obtuvieron escrituras, informael gobierno municipal” en Sintesis,
seccion region, 22 dediciembrede 2000, p. 4. Estadecl aracion pudieraser verdad o simple propaganda
politica, ya que se afirma que esta regularizacion se dio en su totalidad durante el periodo municipal
que estaba en funciones y ese alcalde manifestaba la pretension de contender por la gubernatura.

2 Estaencuestase aplico en €l marco delainvestigacion “ Asentamientosirregularesy condiciones de
vidaen el municipio de Puebla’, coordinada por Elsa Patifio Tovar. Los asentamientos sel eccionados
fueron: 2 deOctubre, Alamos Vistahermosa, Arboledasdelal. oma, BarrancaHonda, ColoniasUnidas,
Ejidal LaLoma, Francisco Villa, LomaEncantada, LomaLinda, Lomasde San Miguel, Lomasdel Sur,
San José de los Cerros, San José del Conde, San Rafael Oriente y Universidades. La muestra estuvo
compuesta por 2 512 viviendas con 14 051 habitantes en total.

2 Este promedio se debe aque, con excepcion de Lomas de San Miguel (1977) y 2 de Octubre (1984),
el resto son asentamientos creados a finales de la década de 1980 y durante la década de 1990.
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comerciantes por cuenta propia (14.1 por ciento), empleados en transporte
—postureros en autobuses, combis, taxis, camiones materialistas, checador de
linea de autobuses o combis, (9.6 por ciento), obreros (ocho por ciento),
propietariosdetalleres(hojalateria, herreria, marmoleria, reparaci dn deaparatos
domesticos, cutiduria de pieles, carpinteria) y profesionistas (9.7 por ciento),
empleados en gobierno como policia, bombero o militar (5.6 por ciento),
empleados del comercio (4.5 por ciento), empleados en empresas de servicios
(5.3 por ciento), artesanos (3.7 por ciento), empleados en talleres (3.6 por
ciento), empleados en servicios educativos (3.7 por ciento), empleados
administrativosen laindustria(dospor ciento), empleadosen serviciosmédicos
(6.4 por ciento), empleados en servicio doméstico (0.8 por ciento), empleados
en hotelesy restaurantes (1.2 por ciento). También encontramos desocupados
y quienes no quisieron especificar su actividad (1.2 por ciento), jubilados (4.1
por ciento). y otrostrabajostales como operadoresdelimpiay degruas, agentes
vigjeros, agricultores (4.7 por ciento). Todas estas actividades, que también son
precarias, les permitian obtener ingresos que, en promedio, alcanzaban como
maximo 1.4 salarios minimos, aun cuando en 99.6 por ciento de los casos
existian dos (3.1 por ciento) y tres miembros (96.5 por ciento) de la familia
aportando al ingreso familiar.

Sin embargo, lagente, alablsqueda de mejorar poco a poco su habitat, va
creando, sin darse cuenta, los mecanismos que le permiten ir accediendo aun
mayor nimero de sati sfactoresurbanos. Ese proceso, queesmuy largo, también
vagenerandolascondicionesparainstitucionalizarloeir establ eciendo derechos.
Porque ha sido la gente que desde principios de |la década de 1970 invento los
asentamientos irregulares la que con su practica también ha ido disefiando la
estrategiapararesponder alanecesidad de vivienda, serviciosy equipamiento.
L osprimerosinquilinosquetomaronladecisiéndecrear supropio asentamiento
para autoconstruir sus viviendas fueron los pioneros en denunciar el
acaparamiento de terrenos y la especulacion generada por laformaen que se
producialaviviendapublicadeinteréssocial. A partir de ahi, €l gobierno tuvo
guecomenzar aplantearse, por [lo menos, queteniaqueactuar con ciertamesura
€en sus negocios inmobiliarios.

Por otro lado, fue aprendiendo lamanerade promover estetipo de respuesta
y tuvo que ponerse a pensar en |os instrumentos que necesitaba crear para
sostener estarespuestaque, afin de cuentas, veniadel campo, delosegjidatarios
guetenian en posesion lastierras sobrelas cual es seibaexpandiendo laciudad.
Pues fueron ellos quienes, temiendo ser expropiados, decidieron establecer las
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reglas de urbanizacion de sus tierras agricolas, poniéndose de acuerdo con
organizacionesinquilinarias, partidos deizquierda, organizaciones popul aresy
campesinas. De esta forma podian garantizar terreno para ellos y sus hijos, y
obtener la Gltima ganancia que podian proporcionarles sus tierras, en muchos
casos yaimproductivas por la parcelizacion tan fuerte alaque el gobierno las
sometié y porque nunca lograron la restitucion de las tierras que les habian
quitado.

Al inicio, la gente se movia instintivamente buscando contacto con quien
fuera: académicos, gobierno, organizaciones de todo tipo. Al paso del tiempo,
fueron conociendo lasinstanciasy suslimitaciones, y fueron comprendiendoy
aprendiendo como acercarse y a quién. Aprendieron a negociar y a proponer;
aprendieron a combinar la“tramitologia” con el rejuego politico, asi como €
acercamiento queles permitiaestablecer alianzas. No obstante, laalianzaentre
gjidatarios e inquilinos (que después se extiende a partidos de izquierda,
organizaciones populares y campesinas), no logré sostenerse por el tiempo
necesario, lo cual facilitdé que el control del proceso pasara a manos del
gobierno. Lascontradiccionesinternasemergian poco despuésdelograr alguna
desusreivindicaciones(obtenciéndelotes, introducciéndeservicios, materiales
para construir sus viviendas) y €l clientelismo se hacia presente en lasfilas de
estapoblaci6n pauperizadaquetambién comprendi6 susventajasde corto plazo
sinlograr ver lasituacién de desventajaen que se colocabaen el largo plazo que
requiere consolidar los asentamientos asi generados.

Ciertamente, |os vicios surgidosinternamente crean situaciones dificilesde
superar, pero el encuadramiento externo tampoco facilita las respuestas
(encuadramientoy noinsercion porquelaideadeglobalizar vienedeafueramas
que de adentro). Y aqui retomaré el asunto del financiamiento externo que ya
habiamencionado y que no haescapado alas asimétricasrel aciones Norte-Sur,
endondeel Norte haactuado demaneraunilateral. Un gjemplo sonlosacuerdos
comercialesquefirma: en primer lugar, sdlo cumple en donde le conviene (por
s6lo tomar un gjemplo: no asume las medidas restrictivas para evitar la
contaminacion que sus industrias provocan en el Sur); y, en segundo lugar, los
acuerdos siempre son manejados en funcion de susinteresesy no en funcién de
las necesidades de | os paises pobres como €l nuestro. Con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, los precios, por ejemplo, del maiz, estan
definidos por el mercado de Estados Unidos (Chicagoy NuevaY ork), por €llo,
el costo de losinsumos ha aumentado y |os precios de venta han bajado (y no
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olvidemos la actual invasién de transgénicos).® Los acuerdos comerciaes en
general benefician a los paises |lamados desarrollados (esa minoria que ha
colonizado a mundo) y |os protegen delacompetenciade las exportacionesde
los paises pobres. Si los paises pobres demuestran que son competitivos,
haciendo productos de calidad amuy bajo precio, selesacusade dumpingy se
lesvetalaexportacion. L ostiempos son marcadospor losinteresesdelospaises
dominantes, sin importar los ritmos de los paises pobres que no reciben los
beneficiosy ni siquieraalcanzan aadministrar |a apertura de sus fronteras. De
hecho, el crecimiento del desempleoy losasentamientosirregularesen M éxico
fueron acentuados por esa forzada apertura de fronteras que se hace desde
principios de la década de 1980. Y el colmo en México es que las divisas
petrolerassededicanafinanciar losdéficitsdelasempresastransnaciona esque
operan en territorio nacional .3

Recapitulando para cerrar

Enlavisitade Giddens que yamencioné, también planted que laglobalizacion
puedeser positivasi cadapaiscuentacon lasestructurasinternasadecuadas. Por
supuesto, con el panorama que he dado no podemos pensar que nosotros
tenemos estructuras internas adecuadas. Para crearlas, |a primera condicion es
gue tal iniciativa tendria que partir de nuestra decision de insertarnos en ese
proceso (0 en cualquier otro); y no que nos viéramos enmedio sin mayor
aternativay conlasreglas del juego yadefinidas. No quiero decir con esto que
debemos cerrarnosy no participar (seriaimposi ble aunque quisiéramos); por €l
contrario, afirmo que debemos participar decididamente para establecer las
reglasdel juego que mejor nos convengan eimpedir que nosimpongan tiempos
einteresesajenosanuestradinamicainterna. Debemosparticipar decididamente
para dejar de importar nuestros alimentos y nuestra forma de ver la vida
Tenemosquellamar laatencion sobrenuestracondicion dedesventajaendémica
frente a los paises colonizadores (¢desarrollados?, ¢0 simplemente es otra
culturay otravision del mundo?), y hacerles ver que mientras tengamos que
pagar ladeuda externa®y aceptar las empresas que paraellos son inaceptabl es,
nuestro desarrollo esimposible.

% Declaracion del dirigentedelaUnion Nacional de ProductoresdeMaiz al periédico Sintesis, Seccion
Economia, 6 enero 2000, p. E2.

81 Juan Castaingts Teillery. “ Asi vamos... Reestructuracdn de labalanza comercial . Hacia una politica
econémica aternativa’ en Excelsior, 27 de marzo de 1993.

32 De acuerdo con Carlos Marichal (La Jornada, 9 de febrero de 2002), en 2001 se pagaron 28 mil 675
millones de délares; suma similar ala que se ha venido pagando desde 1982.
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Para ello tenemos que encontrar argumentos muy convincentes porque Si
realmente el autollamado Primer Mundo quiere caminar hacia un nuevo
internacionalismo como el que plantea Giddens, en donde se promueva la
democracia entendida como acceso a los beneficios econdmicos para acabar
con la desigualdad y encontrar equilibrio en un mundo interdependiente,
entonces requiere tener verdadera disposicion de hacer sacrificios para evitar
gue sealaexpoliacion alos paises pobres la que sostenga sus niveles de vida.
Todo lo demas es discurso.

Giddens plantea bien que

tenemosquerecordar quelasinstitucionesglobal esfrecuentementerepresentan sélo
losintereses occidentalesy quelos paisesricos predican el libre comercio, pero no
lo practican porque los aranceles mas atos en los paises industrializados
frecuentemente af ectan a productos provenientes de |0s paises més pobres (Garcia
y Ortiz, 2001).

Esto se da sobre todo cuando se trata de productos agricolas.

Puebla, por supuesto, no escapaaladinamicaque venimosde describir, fue
concebida como anclaje de expoliacién de un enorme ambito rural cuyos
excedentes se dirigian a un mercado externo y cuyas relaciones de poder
mantenian cuidadosamente la segregacion social. Esaeslarealidad que sigue
estando presente. La periferia de la ciudad de Puebla es mayoritariamente un
espacio agrario con fuertesdesi gual dades social es (que por supuesto también se
dan en la ciudad), en funcion del cual deben pensarse las intervenciones que
pretendan llevar a cabo para sacarla de su endémica pobreza, si no se quiere
seguir reproduciendo el model o colonial endondee crecimientodelaprecariedad
en el campo y en laciudad es la constante.

Y lo seguirdsiendo si las intervenciones puntuales no tienden aigualar los
intercambios entre ciudad y campo. Cuando hablamos de intercambios no nos
restringimos a los de tipo econdmico. Un estudioso de la region/zona
metropolitanade Puebla planteaba que: “...culturalmente |os pobladores de las
zonas periurbanas... son campesinos y a pesar de tener cierta preparacion
escolar encuentran desventajas dentro del mercado laboral” (Barrientos, 2001
2). Esto se debe aque tampoco reciben unaeducacién que lospongaal nivel de
un citadino. Por €llo, ladesigual dad no puede combatirse sin hacer explicito e
factor politico que realmente define el tipo de intervenciones que se dany la
manera en que éstas se encuadran. Se trata de reconocer que es este factor de
poder, que nunca se menciona en la planeacion del territorio poblano, el que
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determina la estructuray forma de funcionamiento del area metropolitana de
Puebla.

No sé si reconocer esto serviria 0 no para definir los limites de la zona
metropolitanadelaciudad de Puebla(lo cual notieneningunaimportanciadado
gue ninguna delimitacion hecha hasta ahora tiene sustento conceptual solido,
mas bien se ha tratado de regiones-plan sin mayor trascendencia); pero por lo
menos ayudaria paraaceptar laruralidad metropolitanay hacer participesalos
campesinos, sin tratar de llevarlos aunaformade vida que tampoco haevitado
la pobreza de una buena parte de citadinos.

Al parecer, €l suefio metropolitano de los poblanos es el de unterritorio sin
campesinos y no el de un territorio que ofrezca buenos niveles de vida a sus
pobladores en general. En esta |6gica, |os sucesivos gobiernos poblanos han
creido y siguen creyendo que la ciudad va a lograr magicamente lo que sus
politicas entorpecen y su autoritarismo hacondenado por siglos: laigualdad en
€l bienestar. Por ello, aunquemencionanalaparterural delazonametropolitana,
los planes siempre privilegian una légica de urbanizacion tan agresiva que
terminapor orillar aloscampesinosaadoptar laformadevidaurbana. Nuestros
gobernantes siguen viendo hacia afuera.

Por otro lado, lacorrupcién terminacon |o poco bueno que vamoslogrando
y que podemos distribuir para tratar de mejorar las condiciones de vida en
nuestroterritorio. Perolasuperaci én delapobrezaesimposiblesin mecanismos
einstrumentos adecuados de distribucién, aunque el crecimiento seasostenido.
Ahi es en donde se debe poner el acento y no quitar el dedo del renglon. Lo
anterior debeir acompafado detransparenciaen lasintervencionesy el manejo
delasfinanzas, pero no parece que comprendamoscomo hacerlo. Lacorrupcion
no solo esta en los negocios que se han hecho aprovechando el paso por los
diferentes niveles de gobierno. Se manifiesta en todas |as modificaciones que
sevan haciendo aun plan hasta dejarlo irreconocible en aras de mantenerse en
el poder a través de las clientelas. Estas son las acciones que realmente van
definiendo las caracteristicas de lazonametropolitana de Pueblacomo espacio
de segregacion y precariedad.

“Laciudad segregada es |la ciudad de la ruptura de la solidaridad social vy,
eventualmente, del imperio de la violencia urbana’, dicen Manuel Castellsy
Jordi Borja (1998); si ponemos esta afirmacion a escala metropolitana, con un
mediorural queal igual quelaciudad noresultacompetitivofrentealademanda
mundial justamente porque su crecimiento reproduce la precariedad no la
bonanza, nos encontramos frente a un cuadro que nos obliga a crear nuestros
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propios caminos. Esoscaminosqueno existen en ningdn otrolugar, quetodavia
no existen porque queremos seguir copiando |o que hacen en otros paises. Eso
es parte del espiritu que procrea la corrupcion: hacer el menor esfuerzo de
creatividad que seaposible, quedarnosenlacomodidad demal reproducir lo que
otros se tomaron lamolestiade pensar; mantener unaactitud pasivafrentealos
hechos, resistirseabuscar opciones propias. Buscamoslasrespuestasyahechas
y nuncaresultan ser de la medida que necesitamos porque estan pensadas para
otros cuerpos sociales.

Loimportante estener un proyecto propio que respondaanuestrosintereses
y que vaya desde nosotros hacialos demésy no alainversa, como ha estado
sucediendo desdelaépocacolonia delaguenologramossalir. Larespuestaque
buscamos no puede evadir nuestra ruralidad metropolitana, siempre teniendo
claro hasta qué grado se mantiene ruralizada la ciudad y hasta donde se ha
urbanizado el campo. El gasto publico no puede seguirse aplicando de manera
gue produzca mas pobreza, como ha sucedido hasta hoy: acabando con las
tierrasmasfértilesy sin crear alternativas paralos campesinos af ectados que no
tienen por qué urbanizarse.

Por otro lado, el andlisisterritorial en cualquierade sus escalasimplicauna
vision acerca de las posibilidades de desarrollo del territorio estudiado
(entendiendoal territorio como construcciénsocial quees). Esdecir, entendemos
gue en paises como México, laimportanciade tomar como objeto de estudio al
territorio estd en el hecho de buscar alternativas ala pobreza que afecta a una
mayoriade nuestrapoblacidn. Y al hacer énfasis en nuestraevol ucion estamos
refiriéndonos al hecho de que el territorio puede ser uno delosinstrumentos de
redistribucion del ingreso a través de los bienes que en él se generan
(infraestructura, equipamiento, vivienda, etc.). Esdecir, laplaneacionterritorial
en cualquiera de sus niveles debe volver a formar parte de los planes de
desarrollo econémico del pais.

Por otrolado, analizar a territorio como relaciones socia esquele confieren
determinadascaracteristicassevuel veprioritarioenlaperspectivadereinventarlo
como espacio de encuentro y no de segregacion. En esta perspectiva debemos
pensar en nuevasformasdelarelacion global-local y campo-ciudad; sobretodo
en nuestraentidad, que sigueteniendo un fuerte componente agrario. Sedigalo
que se diga, no podemos entrar a un debate mundial en donde la ciudad seala
Unica protagonista, cuando tenemos un niimero considerable de pobladores
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cuya Unica alternativa se encuentra en el campo y éste continlla siendo
desestructurado por el funcionamiento de unas cuantas ciudades.®

Lametropolizacion debe tener un sentido cualitativo més que cuantitativo;
esdecir, dejar de dar peso alaexpansién delamanchaurbanay el crecimiento
demogréfico, para pasar a delinear el contenido de politicas que tiendan a
aumentar lacalidad devidadelapoblacion, aungque seencuentredispersaenlas
periferiasdel areametropolitana. Politicasque sean sustentablesno sdlo porque
respeten sumedio ambiente, sino porque utilicen losrecursos humanos|ocales,
antes que recurrir a exterior. Implica cerrar cadenas productivas orientadas a
laexpansion y consolidacion de un mercado interno, lo cual implica combatir
la corrupcion y dar continuidad a los programas e instancias creadas para
desarrollar losprogramas Setratatambién deno tener miedoaproponer y llevar
alapractica propuestas que no encuentran referente en ningunaotraparte pero
gue dan respuesta anuestras necesidades, setratade evitar laconcentracion en
un territorio y en pocos grupos al interior de ese territorio.

El otro aspecto es la transparencia en el mangjo de las finanzas y €l
seguimiento colectivo delasintervencionesy susresultados. Hacer publico de
cuanto sedispone, someter adebate publicoloscriteriosquehan sido utilizados
para definir prioridades, crear los instrumentos para que la poblacién pueda
verificar en cualquier momento la aplicacion de los recursos, establecer los
espacios con los cuales cuentan los ciudadanos para que, sin pasar por los
partidos, puedan decidir sobre las cuestiones que | os af ectan (impuestos, obra
publica, etc.), establecer la evaluacién periddica como garantia de resultados
(Fundasal, 1998).

Un proceso tal, por supuesto, no puede quedar reducido a la creacion de
Consgos Consultivos que, a fin de cuentas, sdlo convocan a las clpulas
empresariales, universitarias, sociales y gubernamentales. La participacion
debe ser un concepto del quehacer y de cdmo hacerlo, debe ser una conviccion
gue lleve alaconstruccion de metodol ogias que impul sen un proceso de largo
aiento, en donde debe encontrar su correlato normativo para generar espacios
permanentes de participacion ciudadanaamplia. Paraello, laciudad debe estar
dispuesta a desconcentrar, a aceptar laigualdad, a no someter, a devolver a
campo su autoestima, acompartir lo que tiene con el territorio que lacircunda

3 Afirmo quelas ciudades han sido €l ementos de desestructuraci 6n porque generan unavision sesgada
que afectaalasinversiones, a gasto, ala creacion de empleos, etc., en lamedida en que se privilegia
a las ciudades por contener éstas lo poco que existe en infraestructura, servicios y equipamiento
necesarios a la produccion, generando un circulo cerrado y excluyente de acumulacion que tiende a
acrecentarse sin beneficios paralosterritorios excluidos que constituyen unamayoria en nuestro pais.
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sin avanzar sobre él, 0 a hacerlo en intercambios equitativos que tiendan ala
unidady noalasegregacion. ¢Podralametrépoli ser solidariaenlaconstruccion
deun futuro mejor, incluso paraellamisma? Sin dudaesposible, pero paraello
debemos acabar con la obsesion por lo urbano cuando hablamos de lo
metropolitano y de la globalizacion.
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