El agua en la ciudad de México
y el factor de fragmentacién politica
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Resumen -
Desde los afios ochenta México vive una profunda reorganizacién de su régimen politico. Los cambios 137

en los actores y las instituciones, asf como en las representaciones del Estado mexicano se observan en un L
proceso con dos ejes principales, aunque con muiltiples variantes. En primer lugar, la reforma del Estado,

que transformara el rol del Estado de Bienestar por un estado reducido (Crozier, 1987). En segundo, el

quiebre de las précticas corporativas lo que permitirfa el surgimiento de nuevos conflictos en un con-

texto de problemas y fuertes carencias sociales. En este articulo se analizan las formas que adquieren los
conflictos sociales por el agua, en especial los de la metrépoli de México; tales conflictos, en este trabajo,

se explican a partir de conceptos como la crisis decisional, la fragmentacién politica, y el quiebre de los
mecanismos para su canalizacién.

Abstract

Since the 80’s Mexico experienced a deep reorganization on its political regime. A series of reforms of
neoliberal direction change the actors, institutions and the representations of the Mexican State in process
characterized by two major axes: In First, the State reform from a roll of welfare State to a reduced roll
(Crozier, 1987). Secondly, a transformation on the relation State - society, ones broken the corporative
practices which opened opportunities for the budding of a new and different social protests, in a context
of great problems and social deficiencies. This is transformed into social conflicts, when engendering
ineffective ways of water’s management. In this article we analyze these conflicts in the metropolis of
Mexico. In this work these conflicts can be explained using concepts like decisional crisis, political frag-
mentation and rupture of the forms upon which traditionally conflicts were managing.
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Introduccion

Si la urbanizacion es la forma de asentamiento espacial ha-

| SECCION VARIA

bitual de la especie humana, ;tiene sentido segquir hablando
de ciudades? ;Si, tendencialmente, todo es urbano, no de-
beriamos cambiar nuestras categorias mentales y nuestras
politicas de gestion hacia un enfoque diferencial entre las
distintas formas de relacidn entre espacio y sociedad?

JORDI BORJA Y MANUEL CASTELLS

| Perfiles Latinoamericanos 29

E n México, desde la década de 1980, las transformaciones de la economia y la
voluntad de liberarla a la “mano invisible del mercado” tuvieron que ver con presiones
cjercidas desde las reglas propias de un mundo global. El mercado financiero interna-
cional comenzé a influir decisivamente sobre las politicas publicas latinoamericanas,
a través de sus politicas monetarias. No ha sido casual que esto se haya generalizado
en el continente en un contexto de crisis econémicas recurrentes que posibilitaron la
injerencia de los grandes instrumentos de disciplinamiento mundial (Banco Mundial
y Fondo Monetario Internacional). Asimismo estas instituciones, lograron articular y

13
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concretar las disposiciones de las grandes potencias del mercado financiero internacio-
nal a nivel del territorio del estado nacién. Asi es como las exigencias impuestas por
dichos organismos financieros han impactado en la descentralizacién de un conjunto
de funciones del gobierno federal hacia otros niveles de gobierno (el estatal, el regio-
nal o el municipal), as{ como en la delegacién de la responsabilidad en la gestidn de
los servicios —entre los que se encuentra el agua— (Aboites, 1998) a la iniciativa
privada, lo que supone, en definitiva, que el control de una gestién se traslada a nue-
vos grupos de poder.

Ademds de ser impuesta, esta descentralizacidn, en México, contenfa una crisis
del estado nacién de consecuencias profundas tanto en el plano econédmico, como
en el politico. En lo general, puede sugerirse que cuando se iniciaron las presiones
para la descentralizacién del Estado en México, se concretarfan una serie de fractu-
ras en la hegemonfa politica vigente durante casi todo el siglo XX. Nos referimos, en
especifico, al quiebre de aquello que sostenfa al partido dominante en el poder, sin
interrupcidn, desde principios del siglo pasado: la alianza entre el Estado y una parte
del campesinado, misma que se habia construido a partir de la derrota del zapatismo.
Aqui se piensa que el momento definitivo de la ruptura de dicho sustento histdrico
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del Estado mexicano ocurre con las modificaciones al Articulo 27 de la Constitucién
en 1992, que, entre otras, ponen fin al reparto agrario y fundan, al mismo tiempo, las
bases para la creacién de un mercado de tierras y agua. Esta transformacién de orden
juridico-politico, continud a lo largo de las décadas siguientes hasta la actualidad, y se
ha agudizado con la descentralizacidn operativa del gobierno federal y con la apertura
a la participacién privada (Castro, ez al.; Bonnafe y Zentella, 2005).

Para desarrollar este andlisis, en este articulo se sugiere el concepto de fragmen-
tacién politica relacionada con los “cambios” en las “formas” de la confrontacién en
las capulas del poder, en gran medida influidas por las circunstancias internacionales
mencionadas. La nocién de fragmentacién politica, como fenémeno ocurrido en las
Ultimas décadas, se halla intimamente vinculada a las luchas intercapitalistas en la
esfera del capital transnacional y que se expresan en el plano nacional, en cada nivel
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del poder local y regional.

La hipdtesis de este articulo tiene dos variantes: en primer lugar, sostiene que la

descentralizacién juridico-politica del Estado mexicano ha repercutido en el aumen- 139
to de la participacién ciudadana en la toma de decisiones y, al mismo tiempo, sus
modalidades han favorecido también serias innovaciones en las formas tradicionales

de hacer politica, porque habrfan abierto la competencia por el poder a nuevos gru-

pos, que aqui se examinan en un dmbito particular: la metrépoli.

En segundo lugar, el fendmeno de la fragmentacién politica ha resultado en una
“apertura de oportunidades” que ha incentivado la lucha en los sectores mds desfa-
vorecidos, en tanto que, también genera otras modalidades del conflicto social en el
régimen politico mexicano (Schteingart, 2001). Estas “formas de conflicto social” se
analizan desde la problemdtica del agua, en tanto que estdn definidas por una socie-
dad civil emergente cuya organizacidn, en su fase inicial, articula, a su vez, novedosos
y originales modos de lucha social.

En dicho sentido, este trabajo recapitula las rutas de investigacién en las cuales
se propone, en su sentido integral, desarrollar los vinculos hipotéticos del conflicto
en la metrépoli de México con los cambios del régimen politico mexicano en afios
recientes, con miras a continuar una investigacién de mayor alcance.

La nocion de una fragmentacion histérico-politica
En nombre de las grandes conquistas de la Revolucién Mexicana (1910-1917), du-
rante el periodo del Estado de Bienestar, se formaron organizaciones corporativas de

militares, campesinos, obreros y sectores populares que “eternizaron” el control politico
de la burocracia del partido de Estado en el poder y de los lideres “charros” (Cosio,
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1972; Wilkie, 1967).! En la operacién politica del régimen, esta figura del “charris-
mo” someterd durante décadas a los trabajadores a las reglas del partido hegeménico
mediante presiones y amenazas de reducciones salariales, pérdidas de empleos, crédi-
to agricola, tréfico de pobreza urbana y rural, etc. (Aguilar, 1998), como garante de
una importante reserva de votantes. La ciudad de México serd el crisol de todas estas
tendencias (Anton, 1996).

Con formas mds acentuadas que en la ciudad, en el campo, los “caciques” se
constituyeron en pieza fundamental para el control politico y la mediacién necesa-
ria entre la clase dominante del modo de produccién vigente y los grupos del modo
de produccién dominado (Paré, 1999). Segun este dltimo autor, cuando hablamos
del caciquismo mexicano del siglo XX, o neocaciquismo, nos referimos al proceso de

| SECCION VARIA

intermediacién politica que requiere la implantacién del capitalista en un medio no
capitalista como es el campo.?

| Perfiles Latinoamericanos 29

La gestién de esta dindmica politica se integraba entonces perfectamente en un
método de mediacién de tipo neocorporativista entre el Estado, controlado por el PRI,
y los “representantes” de la sociedad civil, cooptados por la “mdquina priista”, que en
el fondo, estaba sujeta al recurso sistemdtico del clientelismo (De Alba, 2005), el cual
representaba un tejido complejo de interrelaciones entre el poder publico, el sector
privado y la organizaciones sociales sectoriales (CNC, CTM, CNOP, etc.), (De Alba y
Jouve, 20006).

De este modo, segtin la mayorfa de los autores, el punto inicial de fractura se presen-
t6 con la crisis financiera de 1982,% tras la incapacidad técnica del Estado para pagar a
sus acreedores internacionales la “tutela” funcional que establecieron después el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial (Bailey, 2001) sobre la politica macroeco-

14
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En México se bautizé como charrismo sindical o lideres “charros” al fenémeno de a/ianza entre los jefes sindicales
con el gobierno y los empresarios. En realidad, se trata de un caso paradigmdtico de supeditacién y entreguismo
de los lideres en las luchas obreras.

Desde una inflexién tedrica, la figura del cacique nace cuando la clase de los terratenientes pierden el poder
politico, surgiendo asi un “vacio de poder” debido a que las masas que llevaron a cabo el proceso revolucionario
no tenfan ninguna organizacién o cuerpo ideoldgico que ofrecieran alternativas ideoldgicas o politicas para un
cambio efectivo en la distribucién del poder, incluso cuando algunos grupos intentaron controlarlo, fueron
derrocados. Con el “vacio de poder” se instituyé la figura del cacique como mediador entre la burguesfa que
detentaba la direccionalidad politica del México posrevolucionario. De esta manera, el cacique se erige como
operador y mediador del control politico en zonas rurales, como una caracteristica de un periodo en que el capi-
talismo penetraba modos de produccién no capitalista (Paré, 1999: 35). Una reflexién mds profunda rebasarfa
los objetivos de este articulo.

La crisis de 1982 puede resumirse con el retiro del Banco de México del mercado cambiario. Su transforma-
cion en un organismo publico descentralizado provoco el establecimiento de mas controles a la importacion;
los precios y tarifas publicas se elevan junto con las tasas de interés, los sueldos y los salarios. Escenario
suficiente para acentuar mas la quiebra de las finanzas publicas (Calderon, F., 2000: 24).
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némica de México, asi como el surgimiento de una sociedad civil, movilizada por los
partidos de oposicién, que ya no aceptaba el autoritarismo del régimen y que cuestio-
narfa las normas del intercambio politico en las dos tiltimas décadas del siglo XX.

Se puede decir, entonces, que una manifestacién de esta ruptura se constituye con
los movimientos sociales surgidos en la metrépoli durante esta etapa, y que han sido
sostenidos por los actores del viejo mundo rural, simbolo de los desplazados del modus
vivendi metropolitano (Borja, Morse, ez al., 1992). Igualmente, es posible que estos
movimientos sociales hayan estado “inspirados” en las resistencias sociales a la aplica-
cién de un modelo neoliberal en México o a algunas de sus decisiones mds importantes
en la metrépoli (Campbell, 1997), como podria constatarse con el caso de la “crisis
de Texcoco” por la instalacién de un acropuerto metropolitano (De Alba, 2005).

Estos movimientos recibieron apoyos de los distintos actores (politicos y sociales)

El agua en la ciudad de México
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que han tenido, en general, una fuerte tradicién de lucha politica en México, sobre
todo de la izquierda aglutinada (o no) en el PRD. En dicho sentido, la oposicién al PRI,
proviniera desde la izquierda o desde “la sociedad civil”, colabord para la fragmenta- | 141
cién de la hegemonia del corporativismo priista (Dominguez y McCann, 1996).

Estos cambios, por una parte, pueden considerarse como un proceso de de-locali-
zacidn del poder del Estado central hacia las autoridades locales, lo que se comprueba
en el modo que asumid la gestion de los problemas estratégicos de la metrépoli de
México, donde la “politica” adquirié un papel central. Desde la perspectiva de este
articulo, una posible consecuencia de dicha transformacién se observa en los mapas
adjuntos (Grdfico 1), los cuales demuestran que de 1994 a 2003 se desarrollé un es-
cenario de alta fragmentacién derivada de la competitividad politico-partidaria (De
Alba, 2005a).

Por otro lado, los cambios también pueden entenderse a partir de la acentuacién
de la conflictiva metropolitana y la “reconstitucién” de nuevos actores —movimientos
sociales y partidos— (De Alba, 2005a) que, a través de la cooptacidn y el clientelismo,
producen en varias regiones del mundo (Le Galés y Lorrain, 2003) un nuevo tejido
social, as{ como inéditas formas politicas de ejercicio del poder (Bazdresch, 1994).

En conjunto y en los tltimos afios, estos elementos configuran zonas de influen-
cia en la metrdépoli que se definen por los colores partidarios, un reflejo indirecto del
crecimiento de la conflictividad social. En estos mapas de la competitividad politico-
partidaria pueden observarse al menos dos elementos de clara significacién: en el norte
metropolitano, donde se ubican las delegaciones y municipios con mayor presencia
industrial, el PAN tiene una fuerte influencia; en el oriente, sur y nororiente hay, segin
el afio de la eleccién, un clara presencia del PRD (1997); o bien, este mismo partido
comparte con el PAN o el PRI (2000 y 2003) las zonas con mayor pobreza y tendencia
de mds alto crecimiento demografico. Abundando, en la zona oriente se concentrardn
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los mds graves problemas de servicios donde queda incluido el caso que nos interesa:
una fuerte e histdrica carencia de agua (Borja, De Alba, ez al., 2004). Asi, puede con-
cluirse que el territorio politico metropolitano se divide y se polariza, provocando
con ello la aparicién de otros contenidos sociales y diferentes articulaciones politi-
cas con actores (Castillo, Ziccardi, et al., 1995) como las interrelaciones con otros
territorios (Bennet, 1997) en conflicto con la metrépoli, de lo que un ejemplo serfan
las protestas de los indigenas mazahuas que veremos al final. La hegemonia tradicional
no solo estd en cuestion, sino que parece modificarse con cada proceso electoral (de-
bido a coyunturas especificas), como producto de las disputas por el espacio politico
de los actores tanto nacionales como locales.

| SECCION VARIA

Griéfico 1
Fragmentacidn politico—partidaria de las dos entidades que conforman la
metrépoli de México, segiin los resultados electorales de 1994, 1997,
2000 y 2003. Divisién delegacional y municipal

| Perfiles Latinoamericanos 29
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Atlas electoral, Fundacién Rosenblueth, 2000; y de México electoral.
Banamex, 2004.
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Asf puede decirse que esta coyuntura histdrica de fragmentacién politica en la
metrépoli de México estd netamente expresada en un cuadro operativo de crisis ins-
titucional que llamamos aqui “crisis decisional”. Dicha nocién puede fundarse, entre
otras alternativas, en el debate alrededor del nuevo rol que desempefian sus actores
politicos (organizaciones sociales y partidos politicos); y en el papel mismo de la me-
trépoli como espacio politico ez discusién en el proceso de transformacién del régi-
men politico (De Alba, 2005b).

De esta manera, entendemos que esta crisis decisional, surgida con el quiebre de
la hegemonfa politica, supone la participacién de nuevos grupos en la administracién
del poder y promueve una lucha social y politica que se extiende sobre México, y que
cuenta con caracterfsticas especificas en el territorio metropolitano. En este sentido,
las luchas sociales en torno a la gestién del agua se construyen a partir de esta “aper-

El agua en la ciudad de México
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tura de oportunidades™ politicas que esta crisis genera.

Dicho de otro modo, la crisis en la direccién de un grupo hegeménico consti-

tuye una estructura de oportunidades para la movilizacién y el conflicto que se vaa | 143
traducir en una transformacién paulatina de la gestion del agua (Torregrosa, ez al.,

2003). Por una parte, dicha crisis se constituye como un “clima” de desobediencia e
inconformidad que nutrird la posibilidad de contestar, a su vez, la determinacién del
gobierno de gestionar la distribucidn del agua y su transferencia progresiva al sector
privado. Por otra, este “clima” crea una sensibilidad social para la difusion de dichas
manifestaciones. Asi, éstas empiezan a ser notadas y difundidas por los medios de co-
municacién y son percibidas positivamente por buena parte de la sociedad.

Crisis del agua, apertura de oportunidades y conflictividad

Los conflictos por el agua que, en las tltimas décadas, han surgido en México, lo mis-
mo que en la metrdpoli, estdn fuertemente relacionados con procesos de centraliza-
cién, descentralizacidn y fragmentacidn politica que han marcado su historia. Entre
las fuentes de los conflictos por el agua en el drea metropolitana, podemos sefialar a

Utilizamos el concepto de apertura de oportunidades politicas siguiendo a Tarrow, quien les atribuye la capacidad
de brindar a ciertos grupos potencial para la accién. De esta forma, crear, coordinar y mantener esta interaccion
es la contribucién especifica de los movimientos sociales, que surgen cuando se dan las oportunidades politicas para
la intervencidn de agentes sociales que normalmente carecen de ellas. Por lo tanto, las principales oportunidades para
que los movimientos surjan son los cambios en la estructura de las oportunidades politicas. Estos cambios surgen
de la apertura del acceso al poder, en los alineamientos gubernamentales, de la disponibilidad de aliados influyentes
y de las divisiones dentro de las propias élites.
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grandes rasgos dos caracteristicas fundamentales: la escasez, sobre la que se asienta el
excepcional crecimiento de la metrépoli; y el modo a través del cual se administré este
crecimiento, en términos de la gestién del recurso.

En primer lugar, respecto a la escasez del recurso, es importante decir que los re-
cursos hidrdulicos en la metrépoli, y principalmente en el Estado de México han sido
también deficitarios en otras cuencas del pafs, tales como Alto Rio Pdnuco, Rio Lerma
y Valle de México. Actualmente el agua subterrdnea del rio Lerma estd al limite de
su disponibilidad, en la cuenca del Valle de México el acuifero estd sobreexplotado;
y en lo que atafie a la del rio Balsas, hay disponibilidad de escurrimientos superficia-
les, pero faltan sitios para su almacenamiento. En esta dltima cuenca se localiza el
Sistema Cutzamala que complementa el abastecimiento de agua potable a la ciudad
de México. Del mismo modo, en el acuifero del Valle de México (que comprende
toda la metrépoli) se extraen 47,38 m®/s de aguas subterrdneas, cifra que supera su
disponibilidad. Existe en este Valle sobreexplotacién de 20 167 m3/s, una cantidad
comparable a la capacidad del proyecto del Sistema Cutzamala.

En segundo lugar, respecto a la gestién del recurso, los grandes proyectos hidrdulicos
construidos durante décadas para abastecer a la metrépoli, aunque favorecieron una
mejora en el abasto del Distrito Federal principalmente, produjeron también deterioros
ambientales en las zonas de extraccién. En este caso particular, es indudable el papel
que la sobreexplotacién de los acuiferos del Lerma ha tenido en las severas alteracio-
nes ecoldgicas de la cuenca. Entre otras consecuencias, pueden citarse la pérdida de
la fertilidad de los suelos y la transformacién de los cultivos de riego en temporales,
lo que ha llevado a la exclusién y empobrecimiento de los antiguos pobladores. Todo
ello ha modificado las formas de vida, el paisaje, la economfa y, en nuestro andlisis,
las formas de organizacién politica de sus habitantes.

Es inobjetable que se estd produciendo un grave deterioro de las condiciones medio-
ambientales, tampoco puede negarse que ello sea un efecto de la aplicacién indiscri-
minada de modos productivos insostenibles que, efectivamente, estén deteriorando
el ciclo del agua y mermando su disponibilidad tanto en cantidad como en calidad.
Es por esto que en los dltimos tiempos se ha dado una mayor visibilidad en la agenda
metropolitana (y nacional) a la cuestién de la escasez del recurso y a la necesidad de
su valorizacién econémica como mecanismo para paliar su crisis. As{ es como surge
una pregunta: ;las luchas por el agua se deben a causas del “orden de la naturaleza”
y su desenvolvimiento, a la impredictibilidad de ese orden que se desconoce? O, mds
bien, ;se deben a la existencia de un orden social que instala en su desenvolvimiento
relaciones desequilibrantes tanto con el orden natural como con el social?

En la estrategia de respuesta a dicho cuestionamiento, resalta, primeramente, una
progresiva concentracién de las luchas por el agua en un espacio geografico determinado:

| SECCION VARIA
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la metrépoli. Asi, si tomamos en consideracién la distribucién de las luchas en el terri-
torio mexicano, observamos que ésta es similar en la década de los noventa, en ambos
periodos la lucha por el agua en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México corres-

ponde a la mitad de las luchas, segin lo registré la prensa escrita, en casos precisos.

5

Distribucidn geogréfica de los conflictos segun afio registrado
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos. Base: Total Pais.

Segun esta informacién disponible, podemos sostener que en la tltima década se
mantiene el interés en los conflictos relacionados con la temdtica del agua en la Zo-
na Metropolitana de la Ciudad de México. Pero si observamos con detenimiento el

Y esto se observa, independientemente de un andlisis parcial de nuestras bases de datos, segtn las cuales, dicha

concentracion es vélida tanto para definir un espacio geogréfico (la metrépoli) como para el nivel temporal (la

década 1991-2000). Como nota metodoldgica, debe sefialarse que las cifras que se presentan son el resultado de
la sistematizacion de tres periddicos mexicanos: La Jornada, El Universal'y Reforma, sobre conflictos registrados
en torno al agua en todo el territorio mexicano. Esta base de datos cuenta en total con 256 registros durante el
afio 2000. Para 1990 se ha utilizado una base de datos previamente existente, construida por el Instituto Mexi-

cano de Tecnologfas del Agua (IMTA), con un total de 1 327 registros y elaborada a partir de informacién de

los siguientes diarios y revistas: Excélsior, El Universal, El Dia, UnomdsUno, La Jornada, El Nacional, Heraldo de
Meéxico, Metrdpolis, Novedades, Ultimas Noticias, Prensa, El Sol, Ovaciones, Cuestién, Grdfico, Tribuna, Diario
de México, Sol de Mediodia, La Aficién, El Financiero y la revista Proceso.
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interior de la zona, vemos que ha habido una variacién en la composicién interna de
las luchas sociales por el agua.

| SECCION VARIA

Grifico 3
Distribucidén de los conflictos en la ZMCM segtin afio registrado
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos. Base: Total Pafs.

En ese sentido, los problemas con el agua se han agudizado, particularmente en los
municipios conurbados del Estado de México para el afio 2000, y en detrimento del
Distrito Federal que registra una disminucién considerable (Ferndndez, 2000). Esto
nos permite suponer, igualmente, que el aumento de las luchas por el agua podria
estar vinculado con los efectos de la expansion del territorio de la metrépoli sobre los
municipios conurbados.

Por otra parte, si tomamos en cuenta que una /ucha social representa un “modo de
accién” que intenta transformar el orden de lo real, las luchas por el agua suponen,
entre otras significaciones: a) un esfuerzo por encontrar condiciones dignas de vida;
b) un reflejo de la bisqueda de ascenso social; ¢) un reflejo de los multiples valores
sociales que la poblacién otorga al agua no sélo como recurso productivo, sino como
elemento indispensable para el sostén de la vida; y d) la expresién de una determinada
cultura que estas formas de vida sostiene.

Por esto, desde nuestra perspectiva, en una lucha social intervienen distintos tipos
de accién con diferentes gradientes en la utilizacion de la fuerza fisica y moral. Por un
lado, nos encontramos al enfrentamiento fisico y a la violencia, como una traduccién
comun de estos tipos de lucha. Por otro, se encuentran aquellas acciones que no repre-
sentan ningun grado de utilizacién de la fuerza fisica (Gonzdlez y Roitman, 1996).
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Entre uno y otro sentido de este abanico de modos de accién de las luchas por el
agua, existe una multiplicidad de determinaciones. Nos referiremos al grado de con-
frontacién, con relacién a la fuerza con que se acciona u opone resistencia a una accién
de direccién contraria (el gobierno, por ejemplo). Por lo tanto, resulta evidente decir
que el grado de confrontacién depende del tipo de accién que convoque la lucha.

Entonces, hay acciones de luchas por el agua que se concentran en denuncias es-
critas o verbales (ante la prensa o registradas en ella), que suponen —desde nuestra
perspectiva— el mds bajo grado de confrontacién. Mientras que hay otras que que
transcienden la mera denuncia (como las denuncias penales o los cortes de ruta).®

Grifico 4

Denuncia a la prensa segtin afio registrado
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos. Base: conflictos en el drea metropolitana.

Segtin las bases de datos, puede observarse que para 1991, las luchas por el agua
se manifestaron primordialmente como acciones de denuncia registradas por la pren-
sa escrita, lo que representé mds de dos tercios. Mientras que para el afio 2000, este
“modo” de accién no alcanzd la décima parte del total de las acciones registradas.

La cuantiosa presencia de denuncias a la prensa en 1991 indica un bajo grado de en-
frentamiento y la necesidad de la protesta por hacer publica una inconformidad, como
si la visibilidad iniciara la posible solucién de los problemas. Se podria pensar, ademds,

6 Ellistado de las acciones estin mds detalladas en Kloster Karina (2005) “Las luchas y los conflictos sociales por

el agua en México a lo largo de una década: 1990-2000”, en Alternativa Ciudadana 21, abril-junio, 2005.
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que tal visibilidad estaba orientada presumiblemente hacia la esfera politica, y hacia la
capacidad del sistema para observar la inconformidad y accionar en correspondencia.

Ahora bien, como se ha referido, el uso de la fuerza en las luchas por el agua im-
plica el ejercicio de una presién para la obstruccién de otra accién contraria. Desde
este punto de vista, presionar consistirfa en realizar acciones que intentan “torcer el
rumbo”, el sentido, la direccién de una determinacién. Y en eso consiste un acto de
confrontacién: en el ejercicio de una presién tal que el rumbo de una determinacién
pueda cambiarse.

| SECCION VARIA

De esta manera, este articulo entiende como acciones con presién las que involu-
cran una amenaza de enfrentamiento directo y el uso de la fuerza fisica o una exigencia
respecto de esta amenaza. En este sentido, las acusaciones y denuncias, las amenazas de
acciones mds fuertes, las quejas, las movilizaciones, y algunos otros modos de inconfor-
midad, integran el espectro de acciones que suponen otro grado en el uso de la presién
para que se cumpla con lo demandado. Segtin los datos empiricos, se concluye que este
tipo de acciones de presién han pasado de 17% en 1990 a 40% en el afio 2000.
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos. Base: conflictos en el drea metropolitana.
Por tltimo, en el espectro de las luchas sociales en torno al agua se encuentra lo
que se ha denominado “el enfrentamiento” que —tal como se considera en este traba-

jo— se relaciona con el uso de la fuerza fisica 0 moral, y cuya accién busca impedir la
del otro mediante el uso de un instrumento que incluso puede ser el propio cuerpo.
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Corresponden a esta categorfa de enfrentamiento directo acciones como bloqueos,
tomas, secuestros, cortes de agua, cesacién de pago del agua como protesta, y sabota-
jes, entre otras; o acciones legales: de tipo penal como la privacién de la libertad y las
multas, entre otras. También esta categoria incluye el uso de la palabra como mecanis-
mo para evitar la accidn del otro; y corresponde sobre todo a denuncias y acusaciones
graves, donde el dafio moral es equivalente a la imposicién de la fuerza fisica.”

Grifico 6

Acciones con enfrentamiento segtin afio registrado
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos. Base: conflictos en el drea metropolitana.

Otra vez, las bases de datos registran un aumento sustantivo de las acciones con
enfrentamiento, que pasan de 13% en 1991 a 43% en el afo 2000.

Cuando se agrupan en una misma categorfa las acciones que implican mayor in-
tensidad en la determinacién de lucha, es decir, aquéllas que corresponden a acciones
de enfrentamiento y presidn, se tiene que la torsién en la distribucién de estas accio-
nes indica que se ha producido a lo largo de una década un cambio sustantivo en las
formas de lucha por el agua en México.

Segtin Marin, “las armas morales son las que tienen la capacidad de constituir las condiciones de existencia de
las armas no convencionales y el uso y apropiacion de las armas convencionales. [...] El arma moral por si misma
involucra un grado de fuerza material, que se multiplica si se le incorporan ciertos artefactos llamados armas no
convencionales”, Marin, J.C., Conversaciones sobre el poder, p. 25.
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La torsién queda expresada en que para 1991 existia 70% de acciones sin enfrenta-
miento y sin presién y 30% de acciones con enfrentamiento y presién, mientras que para
el afio 2000, estas acciones presentan una relacién inversa. Es decir, 17% de acciones
sin enfrentamiento y sin presién y 83% de acciones con enfrentamiento y presién.

| SECCION VARIA
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos. Base: conflictos en el drea metropolitana.

A lo largo de una década, en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se
ha transformado el modo de las luchas por el agua privilegiando el enfrentamiento
y la presidén como los modos de expresién principal del descontento de la poblacién
en relacién con el recurso agua y su saneamiento, lo que conduce a pensar que este
incremento en la intensidad de los enfrentamientos es la expresién de la ruptura de
los canales de resolucién de los conflictos.

Cuando se pregunta el por qué de las luchas, se revela que los problemas funda-
mentales de la poblacién al respecto tendrian relacién con las tres causas siguientes:

* La insuficiente inversién en infraestructura para el suministro de agua y el sa-
neamiento. Por una parte, la necesidad de construir infraestructura es una de-
manda para los gobiernos de las entidades y/o de los municipios. Es también
producto de la idea creada acerca del Estado proveedor. Por la otra, el mante-
nimiento de dicha infraestructura no se realiza o no es adecuado, lo que deriva
en inconvenientes, sea por las deficiencias en el suministro, sea por la falta de
condiciones de salubridad del mismo.
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*  Las politicas de distribucién y uso del agua abastecida. Lo que tiene que ver con
la restriccién o la amenaza de restringir el suministro. En esta problemdtica se
encuentran aquellos que piensan que no es justa la manera en que se distri-
buye el acceso al agua. Esta nocién de injusticia tiene que ver con los modos
decisionales (del gobierno municipal, estatal y gobierno federal) para construir
obras de infraestructura urbana “negativas” (edificaciones que amenazan con la
restriccidon del suministro), o “positivas” (sistemas de tandeos que restringen el
suministro a unos para ddrselos a otros), o con el manejo estratégico de presas
o trasvases de presas para ampliar/dotar de servicios a unos a costa de otros.

*  Elcobroy administracién del servicio. Que refiere los conflictos vinculados, tanto
con la disminucién del abastecimiento o con el cobro del servicio por parte del
organismo operador, como con la desobediencia ante la sancién por la falta de

El agua en la ciudad de México
y el factor de fragmentacion politica

pago que se constituye en el “corte/restriccién”® del suministro. Por tltimo,
dentro de esta agrupacién de problemas, colocamos el tema de la administracion
£

del servicio por parte de los organismos operadores, muchas veces fraudulenta | 151
o facciosa, lo que produce conflictos que m4s adelante se abordan.

Grifico 8
Tipo de problema segiin el afio registrado.
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Fuente: elaboracién propia basada en datos hemerogréficos.

8 Como la ley impide efectuar el corte de agua (por ser un bien vital), lo que hacen los organismos operadores es

restringir el suministro, esto es, quitar el suministro, sin eliminarlo del todo.
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Otro elemento del presente andlisis es que, en conjunto, se observa la modifica-
cién de las variables “productoras” de conflictividad. Se trata del movimiento mds
notable en los conflictos por el agua a lo largo de la década que, ademds, se vincula
con el aumento de la problemdtica en la distribucién y los usos del agua en la zona
metropolitana, factores que pasan de 40% a 53%. De esta manera, la evolucién que
reflejan las luchas por el agua hace pensar que lo que estd en juego no es la escasez
per se, sino el modo en que se gobierna esa escasez. En consecuencia, se estd ponien-
do en tela de juicio el cémo se gobierna los recursos escasos, y por el grado en que se
han agudizado la presién y los enfrentamientos, se entiende que lo que estd en crisis
se refiere concretamente a las estructuras de canalizacién de los conflictos, como una
consecuencia de lo que se ha denominado aqui fragmentacién politica. Enseguida se
ilustrard brevemente este aspecto con un caso particular: los mazahuas.

| SECCION VARIA
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El conflicto mazahua: un ejemplo de los conflictos por el agua

El conflicto mazahua inicié con la inundacién de 300 hectdreas de tierra que utiliza-
ban los habitantes de Villa Victoria y Villa de Allende, cuando la Comision Nacional
del Agua (CNA) decidid desfogar la presa debido a las lluvias inusuales en la regién.
Esto provocé la pérdida de tierras que los campesinos mazahuas utilizaban para cul-
tivo (septiembre-octubre de 2003). Asi, los mazahuas iniciaron gestiones para que el
gobierno compensara los dafios.

En un cierto sentido vinculante, en el aparato del gobierno existia una “crisis
decisional” en materia del agua, y la imposibilidad de los formatos tradicionales
para canalizar el conflicto. Como parte de los esfuerzos aparentes por enfrentar el
problema, el gobierno del Estado de México (cuya conduccién es priista) presentd
un recurso de controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (SCJN). Segin lo sostiene M. Perlé (2005), esta demanda, presentada el 25
de agosto de 2003, estaba dirigida contra el gobierno federal (panista) y aludia al
gobierno del Distrito Federal (GDF-perredista) como tercer interesado. En la mis-
ma, el demandante solicitaba:

1. Un pago por 25 mil millones de pesos como compensacién por el uso del agua
del Alto Lerma desde 1970 hasta entonces.

2. Que el gobierno federal asumiera el control de los sistemas Lerma y Chiconau-
tla los cuales, desde su construccién hasta la fecha, son operados por el GDF.

3. Que el gobierno federal realizara obras de recarga con la finalidad de regenerar
los mantos acuiferos sobreexplotados (Perlé Cohen, 2005: 96).
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Como un caso mds de las pugnas suscitadas entre los distintos niveles de gobierno
de la metrépoli, dicho evento no sélo demostraba la incapacidad de respuesta guber-
namental sino que, asimismo, la dilatacién de las tratativas y la falta de solucién del
conflicto, dieron pie a la creacidn del Ejéreito de Mujeres Zapatistas por la Defensa del
Agua y los Derechos Humanos (ver en el anexo “Cronologia histérica de las protestas
mazahuas”).

En forma paralela, a medida que se profundizé la lucha de los mazahuas, se pro-
dujo un doble proceso. Por un lado, la toma de conciencia acerca de que esta lucha
social iba mds alld de la restitucién de dafios, y por otro, que los dafios provocados
desde el funcionamiento del sistema Cutzamala eran cuantiosos, por lo que se replan-
ted la lucha a partir de un proyecto productivo sustentable para toda la regién: “La
victoria serd cuando toda la region tenga un proyecto productivo sustentable y salgamos
de la pobreza” sostenian los lideres. De esta forma, las mujeres y hombres mazahuas

El agua en la ciudad de México
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comenzaron una lucha social por la defensa de los recursos en su territorio a partir de

la toma de conocimiento de que este deterioro supondria el exterminio de las condi- 153
ciones sobre las que se basa su existencia social y cultural.

La inundacién de 300 hectdreas de tierra que utilizaban los habitantes de Villa
Victoria y Villa de Allende fue percibida como injusticia, pero esta percepcién co-
lectiva requerifa la demostracién de que era posible construir una alternativa. Y esta
toma de conciencia provendrd de la interrelacidn entre la bisqueda y la revaloriza-
cién de la propia identidad, asi como de su vinculacién politica con otros actores
sociales (Perld, Kaplan, ez al., 1984), y la apertura de oportunidades que brindaba
la ruptura de la hegemonia priista. De esta manera se entiende que el proyecto pro-
ductivo sustentable para la regién en la que los mazahuas habitan, forma parte de
una estrategia de lucha que no nace espontdneamente entre los campesinos, sino de
la articulacién solidaria de éstos con otros sectores de la sociedad y de la estructura
de oportunidades reinantes.

En general, este proceso estarfa latente en innumerables puntos de conflicto del
pais, y no sélo en la zona metropolitana y sus dreas colindantes. De no existir una
solucién politica original capaz de incrementar la equidad en la distribucién de los
recursos naturales, como es el caso del agua, los riesgos de que se incrementen los
conflictos sociales por el agua son cada vez menos una posibilidad remota.

Conclusiones

:Cudl es la pertinencia de sostener la hipétesis del aumento de los conflictos por
el agua debido a la fragmentacién politica del régimen politico mexicano ocurrida
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en la dltima década? En este articulo se demuestra que las reformas vividas por el
Estado mexicano en las dltimas décadas han agudizado, mds que resuelto, los pro-
blemas de la administracién y gestién de recursos naturales. A partir de ello, es po-
sible creer que los conflictos en torno a las politicas de gestién del agua se agraven
y profundicen, una tendencia que se puede desprender del andlisis de conflictos
entre los afios 1990 y 2000.

Un escenario posible de aumento de conflictos sociales parece vincularse con
problemas estructurales del régimen politico mexicano (Gonzélez, 1965), como el
deterioro de las condiciones de vida de los pobladores de las dreas marginales de
la zona metropolitana (Lomnitz, 1975) o la presién demogréfica que se registra en
estos territorios conurbados. Este crecimiento poblacional, —ademds de la escasez
crénica de agua existente en el Valle de México—, la contaminacién ambiental cre-
ciente, y la incapacidad de reproducir el ciclo natural del agua, generan inequidad
e injusticia social que son dificiles de resolver (Marin, 2004) dada la crisis en los
canales tradicionales de solucién de conflictos que observa el régimen politico y la
tendencia creciente hacia la imposibilidad de que esta crisis se transforme en una
apertura democrdtica y participativa.

Desde el punto de vista de esta investigacidn, la crisis de los canales tradiciona-
les se relaciona con la fragmentacion politica producida por las crisis econdmica y
politica que han modificado y creado una “estructura de oportunidades” que, a su
vez, hace fecunda la posibilidad de la aparicién (o el aumento) de las luchas sociales
de todo género.

En este marco, se ha podido demostrar que, en un contexto de “debilidad”
institucional y crisis en los modos decisionales en la metrépoli (Perlé, 1989), es
posible imaginar la persistencia de la incapacidad gubernamental para obtener
mayor suministro de agua para zonas desfavorecidas. Dicha incapacidad podrd ser
evidente tanto en las autoridades del Distrito Federal como en las del Estado de
México, las cuales, hasta ahora, se “acusan” mutuamente por acciones de naturale-
za populista, cuando enfrentan a masas urbanas “desesperadas” por la falta de agua
(Perld, 2005).

Como se ha visto, un caso reciente y ejemplar en las modalidades originales que
adoptan los conflictos por el agua, el denominado Ejército de Mujeres Zapatistas en
Defensa del Agua, que aglutiné mujeres mazahuas del Estado de México (La Jornada,
24-25 de septiembre, 2004), es la expresién de un sector de la sociedad que aspira
a mejorar sus condiciones de vida, y que para conseguirlo emprende una lucha que
consiste en modificar una estructura de oportunidades, la cual logra crecer y ampliarse
gracias a la articulacién solidaria con otros sectores de la sociedad.

| SECCION VARIA

| Perfiles Latinoamericanos 29

15

['oN

29 Kloster, De Alba.indd 154 13/12/06 12:34:36



Anexo

Cronologfa histdrica de la protestas mazahuas

Fecha Accién Observaciones
Antecedentes
Comunidades del Lerma toman agua de las
construcciones.
1972 Se observa el deterioro econémico de los campesinos
de la regién.
La contaminacién y muerte del rio Lerma.
Los campesinos de Guerrero, Michoacdn y Estado de
1996-2000 Meéxico impiden la construccién de la cuarta etapa del
Sistema Cutzamala
La aparicién de los mazahuas y la creacién del Frente de Defensa
La construccién de la
presa Villa Victoria
. - rovocé la inundacién
La CNA expropi6 tierras para la construccién de la prov .
I L . de tierras cultivadas hasta
presa Villa Victoria, prometié indemnizaciones que .
unca pasd entonces por habitantes
pago. de las localidades vecinas,
en general de la etnia
mazahua.
Inundacién de milpas por desfogue de presa Villa
Victoria.
“El afo pasado 300 hectdreas de cultivo se echaron
a perder por las inundaciones provocadas por el Reclamo de indemnizacién
. derrame de la presa de Villa Victoria.” 23/09/2004. | por las tierras. Dos
Septiembre- . .
Parte del conflicto se remonta a que en octubre del millones de pesos.
octubre de - ) :
afio pasado 30 hectdreas del poblado Fl Salitre fueron
2003: . . o .,
. inundadas por aguas de la presa Villa Victoria, Estado | Recuperacién de 34
El Salitre - , . ..
de México, lo que afectd a los productores de la hectdreas del Ejido San
zona, que perdieron sus cultivos. El hecho hizo que Isidro.
residentes de ocho comunidades mazahuas se unieran,
pues sufren por la falta del vital liquido desde dos
décadas atrds.
Comunidades se unen para formar el Frente en
Octubre de
2003 Defensa de los Recursos Naturales y Derechos
Humanos del Pueblo Mazahua.
Se dan cuenta que la CNA
. . todavia no habia pagado
Reclamo del derecho de propiedad de las tierras. .  1abla pag
la indemnizacién que les
correspondfa.

29 Kloster, De Alba.indd 155

El agua en la ciudad de México
y el factor de fragmentacion politica

[N
o1
(3]

13/12/06 12:34:37



=
E:
S oL ge . .

N Cronologia histdrica de la protestas mazahuas (continuacién)

=

]

3 . . ..

o Expansién y generalizacién del movimiento
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w
o Creacién del Ejército de Mujeres Zapatistas en

Defensa del Agua
Septiembre de “Las mujeres mazahuas arrebataron el mando a

- 5 0% 4 los hombres para luchar por el progreso de sus Asumen la luchal. con

Q comunidades y encabezar las propuestas en contra de | un plan de peticiones al

S PRy . » 1

3 la Comisién Nacional de Agua (CNA). goblerno. )

£ La implementacién de

L

N un plan de desarrollo

N Puesta en marcha del Ejército i

3 S . ) — integral como una de las

§ Indlgffnas mazah}ias del autodenominado “Ejército principales medidas del

2 Zapatista de Mujeres por la Defensa del Agua” pueblo mazahua, a cambio

= marcharon armad.as con 'rlﬂes de madera, palos de las aguas que extrae el

o . y mac.h.etes en las mmedlacmne.s de la planta Cutzamala de la regién,
— Septiembre potabilizadora Los Berros del Sistema Cutzamala, para abastecer a mis de
156 de 2004 ala | donde ademds instalaron una trinchera. cinco millones y medio
- actualidad Llevaron a cabo, entre otra acciones:

de habitantes de Toluca,
el Distrito Federal y los
municipios conurbados.

* Lacreacién de un comité de vigilancia frente a
la entrada principal de la planta potabilizadora
Los Berros.

* Impedir que entre el cloro.

*  Cerrar una de las vdlvulas.

Unién de otras comunidades a la lucha.

Expansién del | Integracién de otras peticiones a las de los mazahuas.
movimiento | Creacién de un plan dnico de desarrollo sustentable
en la regién.
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