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Panorama de la educacion 2007*

Nota para México™*
-

Los gobiernos estdn cada vez més interesados en las comparaciones internacionales, con la
finalidad de encontrar politicas mds efectivas que mejoren las perspectivas econdmicas y
sociales de los individuos, politicas que ofrezcan mayores incentivos a la eficiencia en la
educacién y que apoyen la movilizacion de recursos para atender las crecientes demandas.

En respuesta a esta necesidad, el Directorado de la Educacién de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha realizado un gran esfuerzo en el desa-
rrollo y andlisis de indicadores cuantitativos internacionalmente comparables, los cuales
son publicados anualmente en el “Panorama de la educacién”. Estos indicadores ayudan a
los disenadores y operadores de politicas publicas a calificar sus sistemas de educacion desde
la luz del desempefio de otros paises, y junto con las revisiones de politica que hace la OCDE
para cada pais, son disenadas para revisar y soportar los esfuerzos que los gobiernos realizan
hacia reformas de politicas.

Esta nota contrasta los puntos claves para México con las tendencias globales de los pai-
ses de la OCDE, bajo los encabezados: “Retos de eficiencia y recursos’; “Retos de cantidad y
calidad”; y “Retos de equidad”.

“Panorama de la Educacién 20077, asi como su resumen ejecutivo, todos los datos y las
tablas pueden ser descargados sin costo en www.oecd.org/edu/eag2007.

*  Las preguntas pueden ser dirigidas a:

Andyeas Schleicher

Jefe de la Divisién de Indicadores y Andlisis
Directorado de Educacién de la OCDE

Tel: +33 1 4524 9366

Correo electrénico: Andreas.Schleicher@OECD.org

** Nota del editor: El formato de columnas de este articulo busca respetar el original del documento, en el cual la columna izquierda

corresponde a Tendencias globales y paralelamente corre en la columna de la derecha la informacion de Resultados clave para México,
por lo que la lectura de columnas es independiente.

131
PERFILES

EDUCATIVOS

—



Perfil esll7hori zontesdoc 11/15/07 9:45 Page 1%

Panorama de la educacion 2007 OCDE (2007), vol. XXIX, nom. 117, pp. 131-149

RETOS EN EFICIENCIA Y RECURSOS

El “Panorama de la educacién 2007” muestra que entre 1995 y 2004, para todos los niveles
de educacién combinadas, el gasto en instituciones de educacién aumenté en promedio 42%
en los paises de la OCDE. La sustentabilidad de la continua expansién dependerd de una
reformulacién de cémo la educacion es financiada y cémo asegurar que sea mds eficiente.
En algunos paises, el gasto por estudiante en educacién terciaria ha comenzado a declinar
—los casos mds notables estdn en la Reptblica Checa, Hungtfa, Reino Unido y Polonia— debi-
do a que la inscripcién ha aumentado mds rédpido que el gasto en este nivel educativo.

Aunque las inversiones adicionales significativas en educacion son importantes, es per-
fectamente claro que mayores recursos no serdn suficientes por si solos. La inversion en
educacién necesita ser mds eficiente. En los paises de la OCDE, el sector educativo atn no se
ha reinventado a si mismo, como lo han hecho otras profesiones, para mejorar sus resulta-
dos y aumentar la productividad. De hecho, la evidencia sugiere lo contrario, que en gene-
ral la productividad en educacién ha declinado, debido a que la calidad en la educacion se
ha mantenido constante, mientras que el precio por ella ha aumentado claramente. Como
los lugares y la provisién de la educacién han permanecido sin cambios, la intensidad del
trabajo en educacién y el predominio de los salarios de los profesores en todos los gastos
(con bases salariales basadas en calificaciones y aumentos automdticos) han hecho aumen-
tar el costo del personal a través del tiempo.

TENDENCIAS GLOBALES RESULTADOS CLAVE PARA MEXICO
Los paises de la OCDE gastan 6.2% de su Meéxico ha hecho inversiones importantes
PIB en instituciones educativas, pero el en educacion. Ha mostrado incrementos
aumento en gasto entre 1995 y 2004 cayé constantes en la inversion en educacion;
[frente al crecimiento del ingreso nacional. 10 sélo en términos absolutos, sino también
Hay espacio adicional para hacer mds en términos de proporcion del PIB destinado
¢ficiente el gasto en educacion. a la educacién.

* Mis gente estd completando su educa- | ¢ El gasto en educacién como porcentaje
cién media y superior; en muchos pai- del PIB aumenté de 5.6% en 1995 a
ses esta expansion ha estado acompafia- 6.4% en 2004, y estd por encima del
da de grandes inversiones financieras. promedio de la OCDE de 5.8% (Tabla
Entre 1995 y 2004 para todos los nive- B2.1). El gasto invertido en educacién
les de educacién combinados, el gasto (23.1%) como porcentaje del gasto
en instituciones educativas ha aumenta- publico es el mds alto entre los paises de
do en 24 paises con datos comparables la OCDE y casi duplica al nivel promedio
para el periodo. El aumento alcanzd, en (13.4%) (Tabla B4.1).
promedio, 42% de los paises de la OCDE | * Entre 1995 y 2004, el gasto en educa-
y fue usualmente mayor para educacién cién primaria y secundaria en México se
terciara que para la suma de la inversion incrementé alrededor de 47%, el mayor
en educacién primaria a post-secundaria aumento en la OCDE después de
(no terciaria). Australia, Grecia, Irlanda, Nueva Zelan-
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e En el nivel terciario de educacién, el

aumento en gasto durante el periodo de
1995 al 2004 fue mds pronunciado a
partir del afio 2000 que en el periodo
anterior a éste, para casi la mitad de los
paises de la OCDE. Entre 2000 y 2004,
el gasto incrementé mds de 30% en
Republica Checa, México, Polonia, Re-
publica Eslovaca y Suiza y Chile.

Es importante relacionar el gasto general
de educacién con el gasto hecho por es-
tudiante. En términos globales, los paises
de la OCDE gastaron anualmente 7 572
délares por estudiante entre educacién
primaria y la terciaria; esto es 5 331 ddla-
res por estudiante de primaria, 7 163
délares por estudiante de secundaria y
14 027, por estudiante de educacién ter-
ciaria. Sin embargo, estos promedios
enmascaran el amplio rango del gasto a
través de los paises. Representados por el
simple promedio de los paises de la
OCDE, estos gastan el doble en educacién
terciaria que en primaria.

Menor gasto por unidad no lleva nece-
sariamente a menores logros, y seria
incorrecto pensar que menor gasto por
unidad llevaria a menor calidad de los
servicios educativos. Por ejemplo, el
gasto acumulativo de Corea y Paises
Bajos es menor que el promedio de la
OCDE y atin asf, ambos paises se encuen-
tran entre los paises con mejor desem-
pefio en los resultados de PIsa 2003.
Los paises con bajos niveles de gasto por
estudiante pueden mostrar distribucio-
nes de inversion relativas al PIB per cdpi-
ta similares a aquellos paises con altos
niveles de gasto por estudiante. Por
ejemplo, Hungrfa, Corea, Polonia, Por-
tugal y Estonia —paises con gasto por
estudiante y PIB per cdpita por debajo
del promedio en niveles de educacién
primaria, secundaria y post-secundaria
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da, Polonia Turquia y Reino Unido. El
gasto por estudiante ha aumentado
30%, en una menor proporcién debido
a que la matricula crecié alrededor de
14% (Tabla B1.5).

* En el nivel terciario, el gasto en educa-
cién aument6 alrededor del 68% entre
1995 y 2004 (el promedio de la OCDE es
58%). Sin embargo, dado que el
aumento en la matricula alcanzé 53%
en el mismo periodo, el aumento del
gasto por estudiante en educacién ter-
ciaria sélo fue de 10% (Tabla B1.5).

* No obstante, después de Turquia, Méxi-
co tiene todavia la mayor brecha entre el
gasto por estudiante de educacién pri-
maria que por estudiante de educacién
terciaria. El gasto por estudiante de edu-
caci6n terciaria es mds que tres veces el
gasto por estudiante de educacién pri-
maria (Tabla B1.1a).

A pesar de los altos niveles de gasto con
respecto al PIB asi como de recursos piiblicos
disponibles, el gasto por estudiante
permanece bajo en términos absolutvs.

¢ El gasto por estudiante de primaria se
sitta en 1 694 dolares (ajustado por di-
ferencias en la Paridad de Poder de
Compra), es atin muy bajo y es aproxi-
madamente un tercio del promedio de
la OcDE (5 832 délares).

El gasto por estudiante de secundaria
(1602 délares) es, también, aproxima-
damente un tercio del promedio de los
paises de la OCDE de 6 909 ddlares
(Tabla B1.1a).

* En el nivel medio, el gasto por estudiante
es 2 564 délares, significativamente ma-
yor; sin embargo, representa sélo un ter-
cio del nivel promedio de los paises de
la OCDE (7 884 délares).

* En el nivel terciario, el gasto por estu-
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no terciaria— gastan una mayor propor-
cién de dinero por estudiante con rela-
cién al PIB per cdpita que el promedio de
la OCDE.

* La tendencia del gasto en educacion es
aumentar con el tiempo en términos
reales, pues el mayor componente del
costo son los sueldos de los profesores,
cuyos salarios aumentan en general. Por
otro lado, el incremento de los costos
por unidad no es paralelo al aumento de
los resultados en los niveles de produc-
tividad en educacién. A lo largo de los
paises de la OCDE existe potencial para
aumentar los resultados del aprendizaje
en 22%, mientras que se mantiene la

OCDE (2007), vol. XXIX, nom. 117, pp. 131-149

diante es de 5 778 ddlares, ligeramente
mayor que la mitad del gasto por estu-
diante en el nivel promedio de la OCDE
(11 100 délares). Aunque los estudian-
tes de educacién terciaria estin bastante
mejor que los estudiantes de educacién
primaria o secundaria, el gasto por estu-
diante de educacion terciaria en el pro-
medio de duracién de estudios en Mé-
xico (19 762 délares, Tabla B1.3b) es
igual o menor que lo que gastan los
estudiantes de Estados Unidos o Suiza
por ao, alrededor de 22 476 délares y
21 966 ddlares, respectivamente (Tabla
B1.1b).

inversién (eficiencia del gasto). El alcan- | La mayor parte del gasto en educacion

ce de reducir los recursos destinados a la estd ligado a los salarios, dejando muy poco
educacién es un poco mds amplio, de | espacio para mejorar la proporcién

30% (eficiencia de la inversion). Las | estudiantes-staft o para invertir en mayor
diferencias en eficiencia para distintos | tiempo para instruccion o recursos

tipos de escuelas (por ejemplo, entre pri- | educativos.

vadas y publicas) tienden a ser modestas
cuando se ve a la OCDE como un con- .
junto, aunque la eficiencia en ahorro es
mayor para escuelas pequefias que para
escuelas grandes (Indicador B7).

El tiempo de instruccion, los salarios
de los maestros, y la proporcion de alumnos
por profesor varian mucho entre paises.

¢ Las elecciones que hacen los paises sobre
cudntas horas y afios debe pasar un estu-

La mayor parte del gasto educativo en
México estd ligado al gasto corriente.
Cerca de 3.1% del gasto en nivel prima-
ria y secundaria es para capital, dejando
muy poco espacio para mejorar la infra-
estructura educativa (el promedio de la
OCDE es de 9.0%). En el nivel terciario,
la proporcién del gasto de capital en
México es de 3.1%, el mds bajo dentro
de los paises de la OCDE (el promedio de
la OCDE es de 10.7%) (Tabla B6.2).

diante en el salén de clases, asi como las * Inclusive, la mayor parte del gasto

materias que deban cursar, reflejan las
prioridades nacionales y sus preferen-
cias. Las consideraciones presupuestarias
también pueden ayudar a moldear la
educacion: el salario de los profesores
representa la mayor parte del costo de la
educacién, y como tal, es una conside- .
racién critica para los disenadores de
politicas puablicas que se esfuerzan por
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corriente en niveles de primaria y secun-
daria se va a compensacién del personal,
dejando solo 5.0% para otro tipo de
gasto corriente tal como materiales edu-
cativos (el promedio de la OCDE es 19.9
por ciento).

Los salarios de los profesores son bajos
en términos absolutos en México (un
poco mds de la mitad del promedio
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mantener la calidad de educacién y con-
tener el gasto. Mientras que el tamano
de los grupos se ha convertido en un
tema polémico en muchos paises de la
OCDE, la evidencia del impacto de esta
variable en el desempeiio de los estu-
diantes es mixta. Entre los descubri-
mientos en estos temas de politicas edu-
cacionales tenemos:

Se espera que los estudiantes en paises
de la OCDE reciban en promedio 6 898
horas de instruccién entre los 7 y los 14
afios de edad, de las cuales 1 586 horas
son para los de entre 7 y 8 anos; 2 518
horas a los de entre 9 y 11 afios; y 2 794
horas para los de entre 12 y 14 afios. La
mayor parte de las horas de instruccion
son obligatorias.

En los paises de la OCDE, los estudiantes
de 7 y 8 afos de edad reciben un pro-
medio de 769 horas de instruccién obli-
gatoria al afo y 793 horas de instruc-
cién asistida en el salén de clases. Los
estudiantes de 9 a 11 afos reciben 45
horas mis al ano y aquellos que tienen
entre 12 y 14 anos reciben 90 horas mds
que aquellos del intervalo de 9 a 11
afos.

Los salarios de los profesores con mds de
15 afios de experiencia en educacién
secundaria representan el doble del 1B
per cdpita en Corea y Meéxico; en
Islandia, Noruega e Israel, los salarios
son del 75% o menos de PIB per cdpita.
Esos salarios se encuentran en un rango
que va desde 16 mil délares en Hungria,
hasta 51 mil délares en Alemania, Corea
y Suiza y mds de 88 mil ddlares en
Luxemburgo.

El tamafio promedio de un grupo en
primaria es de 22 estudiantes por salén
y varia entre 33 estudiantes en Corea a
menos de la mitad en paises como Lu-
xemburgo o Rusia. Del 2000 al 2005, el
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OCDE) pero entre los mds altos si se
compara con el PIB per cdpita nacional.
La proporcién del salario después de 15
afios de experiencia contra el PIB per
cdpita, para primaria y secundaria es
1.58 y 2.01, muy por encima del pro-
medio OCDE de 1.28 y 1.30 (Tabla
D3.1).

Desde 1996, los profesores en Méxi-
co han tenido los mayores incrementos
en salarios, con aumentos de 32% en el
periodo para profesores de primaria y de
37% en secundaria para profesores con
15 afos de experiencia (Tabla D3.2).
En primaria, la carga de ensenanza en
México, 800 horas al afo, es ligeramen-
te menor al promedio de la OCDE —con
promedio de 803 horas (Tabla D4.1).

En contraste, un profesor de secun-

daria en México imparte alrededor de
1 047 horas por afio, el mayor nimero
de horas de ensefianza de la OCDE
exceptuando a Estados Unidos (el pro-
medio OCDE es 707 horas).
La proporcién de estudiantes-profesores
en México ha aumentado en educacién
preprimaria a 29 alumnos por profesor,
como resultado de las politicas para
aumentar la participacion y hacer este
nivel obligatorio en 2002, 15 mds que
en el promedio OCDE.

En educacién secundaria en México,
hay el doble de estudiantes comparado
con el promedio OCDE (tabla D2.2).
Esta proporcién tan alta tiene influencia
en la cantidad de atencién destinada a
cada estudiante, asi como a la calidad de
los resultados. Estas proporciones incre-
mentan significativamente los retos para
los profesores, y también indican que la
participacion educativa ha aumentado,
asi como el nimero de estudiantes.

El tiempo de instruccidn para estu-
diantes de 9 a 11 anos es de 800 horas
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promedio del tamafio de las clases no ha
variado significativamente, pero las dife-
rencias en el tamafo entre los paises de
la OCDE han disminuido significativa-
mente. Los tamafios de las clases tien-

OCDE (2007), vol. XXIX, nom. 117, pp. 131-149

al afio (el promedio OCDE es de 814
horas) y 1 167 horas para estudiantes de
12 a 14 anos (el promedio OCDE es 898
horas) (Tabla D1.1).

den a disminuir en paises que tenfan | Recursos privados de financiamiento hacen
tamaiios relativamente grandes (como | gque el gasto en educacion en México esté
Corea, Japén y Turquia), mientras que | por encima del promedio.

el tamafio de clases en paises donde era
muy pequefio se ha incrementado (por | ¢
ejemplo, Islandia) (véanse los datos del
2000 en la tabla D2.4 del sitio electré-
nico).

* El numero de estudiantes por clase
aumenta en un promedio de 3 estudian-
tes por clase en primaria y secundaria,
pero la proporcién alumnos-profesores
parece disminuir los niveles crecientes
de educacion, debido al mayor tiempo
de instruccion anual, a pesar de que este
patrén no es uniforme entre los paises.

* En educacién primaria y secundaria, los .
paises de la OCDE gastan 91% del gasto
corriente, del cual 63.5% es para com-
pensacion a los profesores y 15.5% para
la compensacién al resto del personal, y
el restante 19.9% para otro tipo de gasto
corriente. En el nivel terciario de educa-
cion, 89.3% es para gasto corriente, del
cual 42.7% es para compensacion a los
profesores, 23.6% para la compensacién | *
de otro personal, y 33.8% para otros
gastos corrientes.

Los recursos privados en fondos
para la educacion estan aumentado
su importancia.

* En promedio, mds de 90% de la educa-
cién primaria y secundaria en paises de
la OCDE y en ningin caso menos de
80% (excepto en Corea y Chile) es
pagada pablicamente. Sin embargo, en
cuanto a educacidn terciaria la propor-
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Los fondos pblicos destinados a educa-
cién en México fueron de 80.5% en el
2004, comparados con 82.6% en 1995
—en ambos anos, ésta fue una de las pro-
porciones mds bajas entre los 17 miem-
bros de la OCDE que reportaron cifras
para ambos afios (Tabla B3.1)-. Cabe
sefalar que los fondos privados para
educaciéon en México se originan tanto
por los hogares como por otras entida-
des privadas y puede ir tanto a institu-
ciones publicas como a privadas.
Aunque la proporcién del gasto privado
en los niveles de educacién primaria y
secundaria casi no ha cambiado entre
1995 y 2004 (Tabla B3.2a), se incre-
menté de 22.6% a 31.1% en el nivel
terciario de educacion (el mayor aumen-
to después de Australia, Italia, Portugal,
Republica Eslovaca y Reino Unido)
(Tabla B3.2b).

En preprimaria, donde las proporciones
de fondos publicos y privados tienen
rangos que van del 100% publico en
Suecia, a 37.9% publico y 62.1% priva-
do en Corea, los fondos publicos en
México eran 80.5% en 2004, similar al
promedio OCDE de 80.0% (Tabla
B3.2a).
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cién de fondos privados varfa amplia-
mente, de menos de 5% en Dinamarca,
Finlandia y Grecia a mds de 50% en
Australia, Estados Unidos, Japén e
Israel, y por arriba de 75% en Corea y
Chile.

* En todos los paises para los que hay
datos comparables disponibles, para
todos los niveles de educacién combina-
dos, los fondos publicos han aumenta-
do entre 1995 y 2004, en promedio. Sin
embargo, el gasto privado crecié ain
mds, en tres cuartos de estos paises. No
obstante, en 2004, en promedio 87%
del gasto, para todos los niveles de edu-
cacién combinados, todavia eran recur-
sos publicos.

* La proporcién de gasto en educacién
terciaria ha crecido sustancialmente en
algunos paises entre 1995 y 2004, pero
esto no fue el caso de otros niveles de
educacidn.

* En promedio, entre los 18 paises de la
OCDE con los que se cuenta con infor-
macidn sobre esta tendencia, la propor-
cién del gasto publico en instituciones
terciarias decliné ligeramente entre
1995 y 2000, y cada afio entre 2001 y
2004. Sin embargo, en general el incre-
mento en inversién privada no ha des-
plazado el financiamiento publico, sino
que lo ha complementado.

* En educacién terciaria, los hogares
cubren la mayor parte del gasto privado
en todos los paises con datos disponi-
bles, excepto en Grecia, Hungria y Sue-
cia. El gasto privado de otras entidades
que no son los hogares es atn significa-
tivo, representando 10% o mds en Aus-
tralia, Hungria, Italia, Corea, Paises
Bajos, Suecia, Reino Unido, Estados
Unidos e Israel.
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Los paises de la OCDE donde los estudiantes
requieren pagar colegiaturas, pueden aiin
ast tener gran acceso a educacion terciaria.

* Los paises de la OCDE donde los estu-
diantes requieren pagar colegiaturas
pueden verse beneficiados de grandes
subsidios publicos y no muestran nive-
les mds bajos para subsidio de toda la
duracién de programas universitarios y
de posgrado en universidades, compara-
dos con el promedio de la OCDE. Por
ejemplo, Australia (82%) y Nueva Ze-
landa (79%) tienen una de las propor-
ciones mds altas de entrada a educacién
terciara tipo A y los Paises Bajos (59%)
y Estados Unidos (64%) estdn por enci-
ma del promedio OCDE. El Reino Uni-
do (51%) se encuentra un poco por
debajo del promedio de la OCDE (54%),
aunque el tipo A de educacién terciaria
aument6 4% entre el afio 2000 y 2005.
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RETOS DE CALIDAD Y CANTIDAD

Ediciones previas del “Panorama de la Educacién” han demostrado que la demanda por mds
y mejor educacién ha conducido a una expansién masiva de los sistemas educativos en la
OCDE, especialmente en los niveles terciarios. ;Cudl ha sido el impacto de esto en el mercado
laboral? ;Se ha incrementado la oferta de trabajo de los mejor educados relacionada con la
creacién de empleos bien pagados? ;O algin dia todo el mundo tendrd grado universitario
trabajando por el salario minimo? Es ciertamente concebible que por lo menos algunos de
los nuevos graduados terminen realizando trabajos que no requieran sus habilidades adquiri-
das y que obtengan estos trabajos a expensas de los menos calificados. Este efecto podria aso-
ciarse con un aumento del desempleo entre las personas menos calificadas (ya que los mejor
calificados tomarfan sus empleos), pero también se relaciona potencialmente con una reduc-
cidn del salario relacionada con la certificacién de los graduados (debido a que aumenta la
oferta de graduados, sin que aumente la oferta de empleo para los mismos).

El “Panorama de la Educacién 2007” examina esta pregunta y los resultados sugieren
que la expansién de graduados ha tenido un impacto positivo tanto para los individuos
como para las economias y que, hasta el momento, no existen signos de “inflacién” del valor
del mercado laboral de las personas calificadas.

TENDENCIAS GLOBALES RESULTADOS CLAVE PARA MEXICO

Los sistemas educativos se continiian En México, la educacion terciaria

expandiendo a paso veloz continiia expandiéndose

* En la mayor parte de los paises de la | ¢ A pesar de estar entre los niveles mds
OCDE, entre los adultos de entre 55 y 64 bajos de la OCDE en asistencia universi-
afos (que entraron a la fuerza laboral en taria, México ha crecido de manera sig-
los afios sesenta e inicios de los setenta) nificativa en educacién terciara sobre las
entre el 7% y 27% tienen su educacién generaciones pasadas, incrementindose
superior concluida, excepto en Canadd de 8% de los que tienen entre 55 y 64
y Estados Unidos, donde mds de 30% afios a 26% entre los que tienen entre
lo han hecho. Entre los adultos mis 25y 34 (Tabla Al.3a).
jovenes, de entre 25 y 34 afios, al menos | * Las proporciones de la participacién
30% han obtenido educacién terciaria actual sugieren que los niveles de gra-
en 19 paises y mis de 40% en 6 paises duacién continuardn elevdndose. El
(Indicador Al). En promedio, la pro- aumento de inscripcion a educacién ter-
porcién de la poblacién con educacién ciaria entre 1995 y 2004, que influird en
terciaria se ha incrementado de 19% a los niveles de graduacidn, fue de 53%,
32% de la poblacidn entre estos dos considerablemente por encima del pro-
grupos. medio de la OCDE de 41% (Tabla

* Aunque la mayor parte de paises han B1.5), y s6lo superada por 5 paises: Re-
observado un crecimiento en las inscrip- ptblica Checa, Grecia, Polonia, Hun-
ciones a la educacién terciaria (Indica- gria y Republica Eslovaca, que tuvieron
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dor C2) y la asistencia a este nivel edu-
cativo ha crecido, la proporcién de la
expansion varié de maneras muy distin-
tas entre paises y entre periodos. En
ciertos paises, gran parte de este creci-
miento se ha producido por periodos de
politicas dedicadas a la expansion.
Corea, Irlanda y Espafa, por ejemplo,
duplicaron la proporcién de graduados
de educacién terciaria entrante a la fuer-
za laboral entre los tardios afios setenta
y finales de los noventa. En Estados
Unidos y Alemania, la proporcion se ha
mantenido sin cambios, con relativa-
mente altos grados en Estados Unidos y
comparativamente bajos niveles en
Alemania (Indicador Al).

* Las proporciones actuales de graduacién
para universidades tradicionales van de | *
un rango de 20% en universidades de
Austria, Alemania y Turquia hasta més
de 40% en Australia, Finlandia, Islan-
dia, Italia, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Noruega y Polonia. Estas proporciones
de educacién son mayores en paises
donde los programas son mds cortos.
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tasas de entre 90% y 124% durante el
mismo periodo. Esta tendencia se re-
fuerza por el aumento en las tasas de
inscripcion a las universidades. La pro-
porcién de alumnos que entraron a la
educacién terciaria de tipo A aumenté
de 27% en el afno 2000 a 30% en 2005.
A diferencia de otros paises, México ha
puesto mucho menos énfasis en educa-
cién vocacional terciaria (programas de
educacién terciaria tipo B durante las
tltimas dos décadas. México tiene una
de las tasas mds bajas de entrada a los
programas de educacién vocacional ter-
ciaria, con una inscripcién de 2% para
estos programas en 2005, y ha cambia-
do poco durante los tltimos cinco afios
(Tabla C2.4).

Aunque, hoy en dia, sélo 0.2% de la
gente joven en México entra a progra-
mas de investigacién avanzada, entre los
12 paises en la OCDE con datos compa-
rables, tiene 90%, el rango mis alto, de
estudiantes que permanecen en dichos
programas.

* En promedio, a lo largo de los paises de | El niimero de graduados en ciencia ha
la OCDE, las tasas de graduacién de los aumentado en México

programas vocacionales cortos represen-
tan 9% y 1.3% para programas de | ¢
investigacion avanzada.

En la mayoria de los paises, el niimero
de estudiantes graduados en ciencias ha
aumentado de forma mds rdpida

que el resto de los graduados.

* El niimero de personas con un titulo en
ciencias por cada 100 mil habitantes se
ubica desde menos de 700 en Hungria
hasta 2 200 en Australia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Corea, Nueva Zelanda .
y Reino Unido (Tabla A3.4).

* La proporcién de jévenes contra perso-
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En México, hay 984 personas con un
titulo en ciencias por cada 100 mil em-
pleados con edades de entre 25 y 34
anos, comparado con un promedio de la
OCDE de 1 675 (Tabla A3.4). Sin em-
bargo, un andlisis de la proporcion entre
jovenes y personas mayores con grados
de educacion terciaria en ciencias mues-
tra que ha habido una mejorfa durante
la tltima década, pues tres veces mds
jovenes asisten a carreras cientificas en
Meéxico (Tabla A1.5).

La proporcién de estudiantes en México
estudiando ciencias es similar al prome-
dio de la OCDE (11%). Esta tendencia es
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nas mayores con educacion cientifica es
de 3.0, comparado con la proporcién en
otros campos de estudio que es de 2.3.
En Austria y Canad4, la proporcién es
mayor que 4.0, y en Hungria e Irlanda
mayor que 6.0, finalmente, en Portugal .

y Espafia mayor que 8.0 (Tabla AL.5).

Los efectos de la expansion rerciaria:
suna fuerza laboral de gran calibre

0 los mds calificados desplazando a los
menos calificados?

* Los incentivos laborales y financieros
para acceder a las calificaciones que
ofrece la educacion terciaria contintian
altos tanto para los hombres como para

OCDE (2007), vol. XXIX, nom. 117, pp. 131-149

similar en otros campos, con excepcion
de la educacién, donde la tasa es un
poco menor, asi como en artes y huma-
nidades donde la proporcién es un poco
mayor (Tabla A1.4).

Un andlisis comparativo entre jévenes y
gente mayor, con la ciencia como
campo de estudio, muestra un incre-
mento en graduados en ciencias en la
Gltimas décadas: la proporcién de jove-
nes entre 25 y 24 con nivel universita-
rio, mds, jévenes de entre 30 y 39 afios
con postgrado en ciencias con relacién a
personas entre 55 y 64 afios con nivel
universitario o posgrado en ciencias es
similar al promedio de la OCDE de 3.0.

las mujeres, a pesar del rdpido creci- | Los graduados de educacion terciaria en
miento de aquellos que obtienen estas | Meéxico tienen mucha mayor oportunidad
calificaciones. Esto puede medirse al | de encontrar empleo.

contrastar las ventajas de la educacién
terciaria para los individuos en términos | ¢
de mayores ingresos, menores riesgos de
desempleo y los subsidios pablicos que
reciben durante sus estudios, con los
costos que los individuos sufragan
mientras estudian, tales como colegiatu-
ras, falta de ingresos mientras se estudia .
e impuestos mds altos en la vida futura.

En todos los paises con informacién
comparable, la tasa privada de ganancia
para aquellos que adquieren titulos ter-
ciarios inmediatamente después de ter-
minar la escuela es mayor que la tasa de
interés real, y muchas veces significati-
va, con un minimo de 9.8% en los 11

En la mayoria de los paises de la OCDE,
las tasas de empleo aumentan con el
nivel de educacién. En México, la edu-
cacién terciaria estd relacionada con el
19% de aumento de la tasa de empleo
(de 63% a 82%) (Tabla A8.3a).

Sin embargo, el nivel de educacién tiene
menos impacto en las tasas de desem-
pleo en México que en la mayoria de los
paises de la OCDE. En México, Grecia,
Corea y Turquia la falta de educacién
post-secundaria (bachillerato o equiva-
lentes) no estd asociada con un mayor
riesgo de desempleo.

paises para los que existe informacién, | Estados Unidos es el destino preferido de los
con excepcién de Dinamarca, Nueva estudiantes mexicanos en el extrangero.

Zelanda y Suecia (Tabla A9.6)
* El promedio de desempleo entre aque- |
llos que solo cuentan con educacién
secundaria es 5 puntos porcentuales
mayor que aquellos con el siguiente
nivel educativo y 7 puntos mayor que
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Cuando deciden estudiar fuera del pais
educacién terciaria, 95% de los estu-
diantes mexicanos en el extranjero lo
hacen en un pais miembro de la OCDE.
Los principales destinos educativos de

—



Panorama de la educacién 2007

aquellos con educacidn terciaria (Indi-
cador A8).

La informacién muestra que mientas
el desempleo es sustancialmente mayor
que el promedio entre los que tienen
baja preparacién, esta situacion no ha
empeorado en esos paises en que se ha
expandido la educacién terciaria.

Sin embargo, en aquellos paises en
que no se ha ampliado la educacion ter-
ciaria, ha habido un aumento en el ries-
go relativo. De hecho, en esos paises
quienes no concluyen la educacién post-
secundaria (preparatoria o similares)
estdn ahora asociados con 80% de ma-
yor probabilidad de estar desempleados,
comparado con menos de 50% en aque-
llos paises que han incrementado la edu-
cacion terciaria.

Los paises que mds expandieron la edu-
cacién terciaria al final de los noventa
muestran una tendencia a tener una
mayor caida (o un mejor incremento)
en las tasas de desempleo entre 1995 y
2004 que los paises con menor expan-
sién de la educacién terciaria. Por ejem-
plo, Francia, Irlanda y Corea tienen el
crecimiento mds rdpido de educacién
terciaria y cerca de cero o disminucién
de su desempleo; Alemania, la Repu-
blica Checa y la Repuiblica Eslovaca tie-
nen muy poco o nada de crecimiento en
su educacién terciaria, pero un creci-
miento sustancial de su tasa de desem-
pleo entre los no calificados (Indicador
Al).

Los indicadores no ofrecen evidencia de
que los menos calificados estén siendo
desplazados del mercado laboral y hay
evidencia que apunta lo contrario: que
los individuos menos educados se bene-
fician en términos de mejores oportuni-
dades de empleo conforme mds gente
accede a la educacion superior. Adicio-
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los mexicanos son: Estados Unidos
(56.7%), seguido por Espana (13.3%),
Reino Unido (7.7%), Francia (6.0%) y
Alemania (4.9%) (Tabla C3.3). Consi-
deraciones tales como el lenguaje, la
proximidad geogréfica, similitud de los
sistemas educativos, y redes de migra-
cién son determinantes de gran peso en
la eleccién del destino. Cabe destacar
que muchas universidades mexicanas
tienen programas de intercambio con

Estados Unidos.
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nalmente, un andlisis de las tendencias
del nivel absoluto de desempleo para los
adultos con educacién post-secundaria
(bachillerato o equivalente) sugiere que
los cambios en el nivel de desempleo
entre 1995 y 2004 no estdn relaciona-
dos con los cambios en los niveles de
atencién a la educacién terciaria.

De hecho, para ambos casos, desem-
pleo para secundaria y post-secundaria,
no hay correlacién estadistica significa-
tiva entre la expansioén en educacién ter-
ciaria y los movimientos de las tasas de
desempleo después de controlarlas con
el crecimiento del PIB. Existe, sin embar-
go, una fuerte correlacién entre los
aumentos en la matricula de la educa-
cién terciaria y post-secundaria (bachi-
llerato y equivalentes) y la caida en el
desempleo de los adultos con educacién
secundaria. Todo esto sugiere que las
perspectivas de empleo entre los menos
educados estdn atadas al crecimiento de
la economia y en general a la producti-
vidad, a lo que un adecuado suministro
de fuerza laboral mejor calificada puede
potencialmente contribuir.

e Mis alin, altas calificaciones no crean
desempleo entre aquellos con educacién
terciaria o un desplome en su paga.
Aunque esto no quiere decir que los gra-
duados de la educacién terciaria obten-
gan empleos de acuerdo a sus califica-
ciones, atn asf indica que los beneficios
de la educacién superior no se han dete-
riorado con la expansién de este nivel
educativo. Y aunque ha habido peque-
fos aumentos en el riesgo relativo de
desempleo para los graduados, éstos no
han sido peores en donde la matricula
de educacidn terciaria se ha expandido
miés rdpidamente.

* En todos los paises de la OCDE los gra-
duados enfrentan menores niveles de
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desempleo que los otros grupos. En tér-
minos salariales, la informacién sugiere
una pequefia disminucién de la cre-
ciente ventaja para los graduados de
educacion terciaria donde su oferta ha
aumentado répidamente, pero no una
caida general. Esta evidencia corrobora
resultados similares de estudios trans-
seccionales, sugiriendo que los grupos
menos educados comparten el beneficio
de mayor educacién terciaria y que la
produccién de habilidades extras ha sido
ampliamente absorbida por el mercado
laboral. Merced al seguimiento de este
fenémeno a lo largo del tiempo, es inte-
resante notar que los efectos positivos
parecen pronunciarse mds en los afios
recientes, contradiciendo la nocién de
que la educacidn terciaria se estd expan-
diendo demasiado rdpido.

La internacionalizacion de la educacion
terciaria estd avangando rapidamente.

e En 2005, mds de 2.7 millones de estu-
diantes de educacién terciaria se inscri-
bieron en paises diferentes al propio.
Esto representa 5% de aumento en el
total de alumnos extranjeros inscritos y
reportados a la OCDE y el instituto de
estadisticas de la UNESCO, que el ano
anterior.

* La movilidad de los estudiantes —es
decir, estudiantes internacionales que
viajan a un pais diferente al propio para
realizar estudios terciarios— abarca desde
menos de 1% hasta casi 18% de inscri-
tos en la educacidn terciaria. Los estu-
diantes internacionales son mds nume-
rosos en las matriculas de educacién
terciaria en Australia, Austria, Francia,
Nueva Zelanda, Suiza y Reino Unido.

* Francia, Alemania, Reino Unido y Esta-
dos Unidos reciben mds de 50% de
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todos los estudiantes extranjeros del
mundo. En nimeros absolutos, estu-
diantes internacionales de Francia, Ale-
mania, Japon y Corea representan el
nimero mds grande dentro de los paises
de la OCDE. Estudiantes de China e
India representan el nimero mds gran-
de dentro de las economias asociadas.

* En Espana, Suiza y Estados Unidos, y la
economia asociada de Brasil, mds de
15% de los estudiantes internacionales
estdn inscritos en programas de investi-
gacién avanzados.

* 30% o mds de los estudiantes interna-
cionales estdn inscritos en ciencias, agri-
cultura o ingenierias, en Finlandia, Ale-
mania, Hungrfa, Suecia, Suiza, Reino
Unido y Estados Unidos.

* Los graduados internacionales contribu-
yen con 20% o mds de la tasa de gra-
duacién de los programas de educacién
terciaria tipo A en Australia y Reino
Unido. Lo mismo sucede con los gra-
duados extranjeros en Bélgica. La con-
tribucién de los graduados internacio-
nales y extranjeros para las tasas de
graduacion de la educacién terciaria es
especialmente alta en los programas de
investigacién avanzada en Bélgica,

Suiza, Reino Unido y Estados Unidos.
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RETOS DE EQUIDAD

Mientras los individuos con alto nivel de preparacién continten viendo importantes recompensas
en el mercado laboral, aquellos sin sélida base de preparacién, definidos por la OCDE como aquellos
que no estudiaron el nivel post secundaria (bachillerato o similar), han sufrido importantes deterio-
ros en sus perspectivas en el mercado laboral en la mayoria de los paises. Es por ello cada vez més
importante para los sistemas de educacién y entrenamiento el asegurar que los adultos jévenes sal-
gan de la escuela con una sélida base de preparacion o en su defecto acudan a entrenamiento.

El “Panorama de la Educacién 2007” compila la informacién sobre las tasas de graduacién en
post-secundaria (bachillerato o similar) y su incidencia ¢ intensidad en la educacién no formal rela-
cionada con el empleo, con mds informacién sobre la relacién entre el entorno social y tanto los
resultados del aprendizaje en la escuela como la participacién en los niveles universitarios. La forta-
leza de la relacién entre el entorno socioeconémico de los individuos y sus resultados académicos
ofrece una forma de examinar qué tan extensamente estdn utilizando los paises su potencial para
generar el futuro capital humano y permite una evaluacién de la equidad en la distribucién de las
oportunidades de aprendizaje.

TENDENCIAS GLOBALES RESULTADOS CLAVE PARA MEXICO

En la mayoria de los paises de la OCDE, Durante las iiltimas generaciones,

la educacion post-secundaria (bachillerato Meéxico ha visto un progreso limitado

0 equivalente) se estd volviendo universal, en el aseguramiento de que los jévenes

pero en algunos paises una minoria salgan de la escuela con una sélida

cuantificable se estd quedado rezagada. base de preparacion.

* La proporcién de individuos de la pobla- *  Sélo 24% de los mexicanos de entre 25 y 34
cién que han completado exitosamente la afios de edad han completado la educacién
educacién post-secundaria (bachillerato o post-secundaria, lo que representa, por mu-
equivalente) (véanse la notas de definicién cho, la tasa mds baja de la OCDE, donde este
al final del documento) ha venido aumen- nivel educativo se estd convirtiendo en la
tando en casi todos los paises de la OCDE, y norma. Ha habido menos progreso en Mé-
répidamente en algunos de ellos. En més de xico en incrementar la matricula en la edu-
la mitad, la proporcién de personas de entre cacién post-secundaria que en la mayorfa de
25 y 34 afos de edad con post-secundaria los otros paises, de tal forma que México ha
ahora excede 80%, y en Canadd, la Repu- caido en términos relativos al paso de las
blica Checa, Corea, Reptblica Eslovaca y generaciones del lugar nimero 28 entre los
Suecia excede 90% (Tabla Al.2a). individuos de 45 a 54 afos de edad (aque-

¢ Aquellos que han cursado por lo menos la llos que completaron este nivel hace aproxi-
educacién post-secundaria disfrutan de ven- madamente 30 afios) al lugar 29 entre los
tajas sustanciales en sus ingresos (Gréfica de 35 a 44 afos de edad, hasta el lugar 30
A9.4). Para muchos paises, la desventaja en entre los que tienen entre 25 y 34 afios de
los ingresos de aquellos que carecen de edu- edad (aquellos que completaron el nivel
cacién post-secundaria ha empeorado signi- hace una década). En contraste, durante el
ficativamente (Tabla A9.2a). mismo periodo, Corea se movié del lugar
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Las diferencia de género en las tasas de em-
pleo y desempleo son mayores entre aque-
llos sin educacién post-secundaria (Grafica
A8.1).

En algunos paises, las expectativas

de los estudiantes para su propio futuro
educativo, estin intimamente relacionadas
con su entorno social.

* 57% de los estudiantes de 15 anos de la
OCDE esperan ir a la universidad, pero esta
tasa varfa desde un alto 95% de los estu-
diantes coreanos hasta el bajo 21% de los
alemanes. Los indicadores muestran que las
expectativas varfan dentro de los paises de
acuerdo al desempefio personal, el género,
el entorno socioeconémico y el estatus
migratorio.

Informacién recabada en el afio 2003
mediante el Programa Internacional de Eva-
luacién de los Estudiantes (P1sA) de la OCDE
muestra que las expectativas de los estudian-
tes de 15 aos de completar el nivel univer-
sitario estdn intimamente ligadas a su
desempefio en matemdticas y lectura. Sin
importar sus habilidades académicas, los
estudiantes de 15 anos de niveles socioeco-
ndmicos bajos tienen menores expectativas
de completar la universidad que aquellos de
altos niveles socioecondmicos. En la mayo-
ria de los paises, los estudiantes inmigrantes
de 15 afios consideran tener mayor esperan-
za de completar el nivel universitario que
sus contrapartes nacionales. Las expectativas
relativas de estos estudiantes son ain mayo-
res cuando se les compara con nacionales
con aptitudes y entornos socioeconémicos
similares.
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23 al 1 (Tabla A1.2a). Nétese que los indi-
viduos (25-34 afios de edad) en este andlisis
cumplieron 16 afios entre 1986 y 1996.

Sin embargo, mds recientemente las tasas
de graduacion de la post-secundaria han
mostrado un despunte.

* La proporcién de estudiantes gradudndose
de los niveles post-secundarios ha crecido de
33% en el afno 2000 a 40% en el 2005, lo
que ha reducido la brecha entre la participa-
cién en post-secundaria entre México y
otros paises de la OCDE (Tabla A2.2).

La educacion en México puede construirse
con fundamento en el crecimiento de la
educacion preescolar.

* La revisién temdtica de la OCDE sobre edu-
cacién temprana ha subrayado la importan-
cia de un comienzo fuerte para los nifios.
En México, 47% de los nifos de 4 anos
recibe educacién preescolar (Tabla C2.1).
Aunque este promedio es significativamente
menor que el de la OCDE (69%), es mucho
mayor que el de otros paises de esta organi-
zacién incluyendo a Australia, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Corea, los Paises Bajos,
Polonia, Suiza, y Turquia. Nétese que el
gasto por infante en preescolar es, en
México, mayor que en primaria y secunda-
ria (Tabla B1.1a).

Los estudiantes mexicanos tienen mds
esperanza de asistir a la universidad que
los estudiantes en otros paises.

* El porcentaje de estudiantes de 15 afios que
esperan estudiar la Universidad es de 49%
(Tabla A4.1a).

Mis mujeres que hombres esperan comple-
tar la educacién superior, con 56% de ellas

sobre 42% de ellos (Tabla A4.3a).
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Aun entre los estudiantes con desempefio
mds bajo, aquellos que se encuentran en el
nivel 1 o por debajo de ¢l en aptitudes
matemdticas en PISA 2003, 39% esperan
asistir a la universidad, comparado con el
promedio de la OCDE de 33% (Tabla
A4.2a). Entre los estudiantes mexicanos con
mejor desempeno, aquellos que alcanzaron
los niveles 5 y 6, la tasa sube a 93%, consi-
derablemente por arriba del promedio de la
OCDE de 78 por ciento.

Los estudiantes dentro del 25% con nivel
socioecondmico mds aventajado tienen 2.2
mis posibilidades de completar la educacién
universitaria (Tabla A4.4).

Los estudiantes mexicanos tienden a repor-
tar actitudes y acercamientos positivos y
favorables hacia la educacién. En particular,
los estudiantes reportan altos niveles de
interés en matemdticas, cuentan fuertemen-
te con la elaboracidn de estrategias para
aprender, y reportan un alto grado de apoyo
por parte de sus maestros. Sin embargo, su
ansiedad en matemdticas es alta comparada
con otros estudiantes de la OCDE, y su sen-
tido de pertenencia y auto-eficiencia es una
de las mds débiles después de Japon y Corea

(Tabla A5.1).

—



Perfilesll7hori zont esdoc

11/15/07 9:45 Page 1

Panorama de la educacién 2007

NOTAS

Logro educativo se define como el més alto grado comple-
tado con el mayor nivel obtenido en el sistema educativo
del pais donde la educacién fue recibida. Algunos paises
pueden encontrarlo (til para presentar datos sobre logro
educativo en términos del més alto grado obtenido.
Educacién secundaria inferior se define como la edad esco-
lar entre los once y los trece afios. Generalmente continta
los programas bdsicos de nivel primaria, aunque la ense-
fianza estd tipicamente mds enfocada en la asignatura. La
educacién pre-secundaria puede ser “terminal” (es decir,
prepara estudiantes para entrar directamente a la vida
laboral) o “preparatoria” (prepara estudiantes para la edu-
cacién post-secundaria). Este nivel usualmente consiste de
tres afios escolares en los paises de la OCDE.

Educacién no formal se entiende como las actividades edu-
cativas organizadas y sustentadas que no son tipicamente
provistas en los sistemas de las escuelas, colegios, univer-
sidades u otras instituciones formales, que constituyen un
continuo andamio de la educacién de tiempo completo
para nifios y gente joven. La educacién no formal puede
tomar lugar fuera o dentro de instituciones educativas, y
atiende a personas de todas las edades. Para definiciones
detalladas, véase Indicador C5 en “Panorama educativo
2007

Educacién post-secundaria no terciaria se define como pro-
gramas fronterizos entre la educacién secundaria “supe-
rior” y la post-secundaria desde un punto de vista inter-
nacional, si bien pueden ser claramente considerados
programas de secundaria “superior” o post-secundaria en
un contexto nacional. Aunque su contenido puede no ser
significativamente mds avanzado que los programas de
secundaria “superior”, sirve para ampliar el conocimiento
de los participantes, quienes ya han adquirido una califi-
cacién de secundaria “superior”. Los estudiantes tienden
a ser mayores que aquellos inscritos en el nivel de secun-
daria “superior”.

Educacién pre-primaria se define como la etapa inicial de
la instruccién organizada, designada primariamente para
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introducir a los nifios pequefios a un ambiente escolar, es
decir, para proveer un puente entre la casa y la atmdsfera
escolar. Se trata de centros, disefiados para satisfacer las
necesidades de desarrollo y educativas, de nifios de al
menos tres afios de edad, y tienen equipo calificado para
proporcionar un programa educativo para nifios.
Educacion primaria usualmente comienza a la edad de los
cinco, seis o siete afios y generalmeme dura seis afios en
los paises de la OCDE. Los programas en el nivel primario
generalmente no requieren educacién formal previa, aun-
que se estd volviendo cada vez mds comn para los nifios
asistir a un programa pre-primario antes de ingresar a la
educacién primaria. La frontera entre la educacién pre-
primaria y la primaria es frecuentemente el comienzo de
los estudios sistemdticos, caracteristica de la educacién
primaria, por ejemplo, leer, escribir y las matemdticas. Es
comin, de cualquier forma, para los nifios comenzar
aprendiendo habilidades basicas de literatura y matemdti-
cas en el nivel pre- primaria.

Educacidn terciaria se entiende como educacién superior
(Es). Los indicadores en “Panorama de la educacién
2007” cubren el actual rendimiento de los sistemas de ES
y la proporcién de la poblacién adulta (25 a 64 afos de
edad) que han logrado calificaciones de ES. Los programas
terciarios estdn generalmente divididos por tipo de curso:
“terciario tipo A” (en gran parte basado en la teorfa y
disefiado para otorgar calificaciones suficientes para ingre-
sar a programas de investigacién avanzada y profesiones
con requerimientos de altas habilidades, como medicina,
odontologfa o arquitectura) y “terciario tipo B” (comiin-
mente mds corto y enfocado en habilidades practicas, téc-
nicas u ocupacionales, para el ingreso directo al mercado
laboral).

Tasa de titulacién se define como la proporcién de la
poblacién de titulados, en edad tipica de titularse.
Secundaria superior es la educacién que corresponde a la
etapa final de la educacién secundaria, en la mayorfa de
los paises de la OCDE. La instruccién estd a menudo mds
organizada por asignaturas. La edad de ingreso a este nivel
es frecuentemente a los quince o dieciséis afios.





