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INTRODUCCION

] fenémeno de las inundaciones
E de la ciudad de México, al igual

que el suministro de agua pota-
ble, tratamiento y expulsién de agua re-
sidual del valle de México, ha sido una
de las problemdticas mas agudas a lo
largo del desarrollo histérico de la capi-
tal nacional. La turbulencia con que se
manifiesta el ciclo de lluvias ha obliga-
do a encarar la torrencial precipitacion
pluvial mediante el disefio de politicas
hidriulicas de desagiie, al mismo tiem-
po que conforme el crecimiento urbano
e industrial de la ciudad de México se

* Centro de Estudios Antropolégicos, El Colegio
de Michoacdn.

expande fuera de sus limites, o se con-
juga con el del estado de México, se ha
hecho necesario crear y/o ampliar nue-
vos proyectos de suministro y expulsién
de agua. En este devenir, el disefio de
las politicas hidrdulicas no sélo resul-
t6 dificil de planear sino, ademas, de
instrumentar y de “predecir” sus con-
secuencias, dado el exorbitante creci-
miento urbanc-industrial, problemas de
colaboracién jurisdiccional, readecua-
cién de los sistemas de suministro y
desagiie, etc. Con todo, muchos de los
problemas siguen latentes, al mismo
tiempo que emergen otros, relacionados
con los “efectos perversos” que ocasiona
la necesidad de atender las demandas
de abastecimiento de agua potable y ex-
pulsién de agua residual en el valle de
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Mézico. Entre estos podemos mencionar
el entubamiento del rio Temascaltepec
a través del sistema hidriulico Cutza-
mala, donde poblaciones locales del mu-
nicipio del mismo nombre se resisten
a dicho proyecto argumentando un de-
terioro ecolégico en sus comunidades y
regién.! Mientras tanto, por otro lado,
poblaciones riberefias de la laguna de
Zumpango, en el noreste del estado
de México, enfrentan los costos sociales
y ambientales del sistema de desagiie
residual del valle de México al canali-
zar el agua residual —resultante del in-
greso de agua potable del entubamiento
del rio Temascaltepec— a la laguna con
el fin de “modernizar” la agricultura
regional, afectando ampliamente el pai-
saje ecolégico y los estilos de vida y sub-
sistencia de las mismas poblaciones.
Dilucidar los procesos sociales y po-
liticos que caracterizan la aplicacién
de las politicas hidrdulicas en torno del
Sistema Cutzamala y sus efectos loca-
Ies en la regién Zumpango, forma parte
de un esfuerzo por trazar los marcos en
los cuales el Estado mexicano, mediante
sus agencias gubernamentales, afirma
y consigna procesos de diferenciacién y
desigualdad social a través de las po-
liticas que pone en practica el espa-
cie local y regional. Para lograr este
objetivo, reconstruimos los efectos per-
versos que trajeron consigo la planea-
cién, aplicacién y reformulacién de las
politicas gubernamentales sobre pobla-
ciones campesinas localizadas, aunque
no de manera especifica, en las inme-

! Guadalupe Cadena e Ivette Saldafa, “La
revolucién que viene. Temascaltepec o sed”, E!
Financiero, 25 de septiembre de 1999, pp. 32-33.

diaciones de la laguna de Zumpango.
En este sentido, el tema del poder y el
control de recursos es fundamental en
el entendimiento de las formas en que el
Estado, por un lade, y las comunidades
y lideres campesinos, por el otro, se en-
frentan, resisten y/o negocian sus pro-
yectos e iniciativas en campos politicos
especificos y dindmicos. En la primera
parte del documento presentamos un pa-
norama histérico y contempordneo de
las politicas de desagiie en la ciudad
de México; posteriormente, describimos
el proyecto de creacién de un sistema de
riego en la regién Zumpango, entrelaza-
do con las respuestas de comunidades
campesinas en torno al rechazo de di-
cho proyecto y, finalmente, analizamos
los procesos de interaccién y reconfigu-
racién de los actores en juego, los pro-
yectos alternativos y las expresiones
politicas en contextos coyunturales de
efervescencia nacional y estatal.? El
orden de exposicién serd especialmente
historiogréfico que, en un plano espa-
cio-temporal, pone énfasis en periodos
especificos de cambio e implementacion
de las politicas hidrdulicas asociadas a
conflictos sociales y politicos, de acuerdo
con la forma en que se “manifiestan” en
los cambios de paisaje, el surgimiento
de actores sociales y la presencia del
Estado en el 4mbito local.

EL DESAGUE DEL VALLE DE MEXICO

En el presente, el valle agricola de la
regiéon Zumpango, Estado de México, si-

* Los datos que integran este documento fue-
ron obtenidos de distintas temporadas de trabajo
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tuado al norte de la ciudad de México y
al noreste del estado del mismo nombre,
denota un paisaje profundamente deso-
lado. La laguna, que antafio funcioné
como centro receptor y estacionario de
las aguas que inundaban la ciudad
de México, ha sido desecada, recons-
truida y, muy posiblemente, convertida
en objeto de un paisaje “artificial” como
consecuencia de la creacién de un dis-
trito de riego, a partir de la puesta en
practica del proyecto del desagiie del
valle de México. Si por mucho tiempo
fue uno de los mds importantes vasos
de regulacién de agua al que hacen-
dados, rancheros y campesinos de la
regién recurrian para irrigar grandes
extensiones agricolas, actualmente los
terrenos de su alrededor dependen de
las condiciones climdticas para la pro-
duccidn agricola; otros se han dejado
de sembrar, mientras que algunos mds
esperan impacientemente el riego pro-
metido para rehabilitar la produccion
agricola, a raiz de las obras hidrdulicas
que se instrumentaron desde 1976 y que
tenian como objetivo central convertir
a la region —mediante el aprovecha-
miento del agua residual— en un es-
pacio de produccién agricola moderno.
Sin embargo, con posterioridad a la
remodelacidon de la laguna, que inicié
con la aprobacion del distrito de riego
en 1976, la entrada de aguas negras
ha causado graves problemas, entre los
cuales resaltan el deterioro ecoldgico y

de campo en la regidn, entre 1997 y 2000, en el
mareo del proyecto de investigacién “Regionalismo,
poder y hegemonia. Grupos de poder y cacicazgos
en el Estado de México”, bajo el auspicio de El
Colegio de Michoacan.

la transformacién de estilos de vida de
campesinos que vivian de los recursos
naturales que provenian de la laguna.

Por si fuera poco, ¥ sin ninguin afdan
de polarizar los contrastes, el valle que
bordea la laguna de Zumpango ha sido
escenaric de lucha entre diversos ac-
tores por imponer sus proyectos de or-
ganizacién para el uso y destino de los
recursos: las agencias del Estado prosi-
guen en su nada facil tarea de cumplir
con el programa original de crear infra-
estructura para el distrito de riego, a
pesar de que algunas de las institucio-
nes oficiales no estdn muy seguras sobre
la viabilidad del proyecto; por otro lado,
comuneros de la ribera, asi como ejida-
tarios y pequefios propietarios dei valle,
siguen enfrentando acciones legales de
reordenamiento del territorio agricola.

A dltimas fechas, comuneros de la
ribera fundaron la Unién de los Siete
Pueblos Riberefios y la organizacién “La
Colmena”, cuyos fines son confrontar
y/o negociar las acciones de grupos de
interés contrarios a sus objetivos, entre
los cuales se encuentran las agencias
del Estado, el cacique regional y las
organizaciones campesinas oficiales,
que son de fundamental importancia.
Mientras tanto, ejidatarios y pequeiios
propietarios de otros miicleos agrarios
que comparten el mismo espacio agri-
cola de produccién se enfrentan a ran-
cheros (grandes productores agricolas)
por el control y uso del agua que, pa-
raddjicamente, nunca ha llegado a sus
extensiones,

Estos grupos sociales, sin embargo,
tienden a diversificarse y recomponerse
en medio de los procesos de lucha por
la apropiacién y “uso” de los recursos
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acuiferos de la laguna, dando origen a
una compleja diversificacién de intere-
ses: comuneros autoidentificados como
“usuarios de la laguna” invadieron su-
perficies lacustres bajo el supuesto
“derecho inmemorial”, aliandose, por
momentos, con la Sociedad Ecoldgica
por la Conservaciéon de la Laguna de
Zumpango, la cual ha influido notable-
mente sobre el “uso” de la laguna para
iniciar un proyecto “turistico”, cuyo plan
es el de aprovecharla con fines comer-
ciales que, no obstante su inviabilidad,
tuvo eco en las demandas de campesi-
nos reivindicados como guardianes del
patrimonio local. Para entender los
principales problemas que se han gene-
rado en las ultimas cuatro décadas de
este siglo en el valle de Zumpango, es
necesario presentar algunos elementos
sobre la forma en que histéricamente
se configurd la problematica hidraulica
de la cuenca del valle de México. Dicho
sefialamiento nos dard un panorama
mas o menos general sobre los proyec-
tos hidraulicos que se iniciaron a partir
de 1975.

Sin duda, la cuenca del valle de
México y sus respectivas subregiones
han estado ligadas histdricamente a las
constantes politicas hidraulicas aplica-
das a lo largo de varios siglos. Por lo
menos desde la época colonial, los es-
tragos causados por las inundaciones
ligaron la supervivencia de la capital
a un conjunto de proyectos hidraulicos
sobre la manera de remediar las cons-
tantes presiones ejercidas por los facto-
res naturales, con el fin de instaurar y
ejercer un dominio ligado a la necesidad
de movilizacién mas o menos réapida. El
problema que se presenté durante los
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primeros afios del dominio espafiol fue
la poca capacidad de comunicacién en-
tre los seforios de los alrededores, asi
como el flujo de informacion de diferen-
tes regiones de la Nueva Espafia hacia
la capital del virreinato. Tal vez por es-
tos factores, las politicas llevadas a cabo
por el nuevo gobierno contemplaron la
necesidad de redisefiar planes hidrau-
licos con el fin de desaguar el valle de
México, el cual sufria de constantes
inundaciones y cuya expresioén se rea-
firmaba en la imposibilidad para edifi-
car la nueva capital espafiola. En gran
medida, la fisonomia del paisaje comen-
z6 a modificarse con las politicas hi-
draulicas novohispanas.

Por supuesto que la eleccion del desa-
gue se hizo en detrimento de los campos
indigenas y en beneficio de la ciudad es-
pafiola (Musset, 1992: 90), que con todas
sus concepciones culturales de “tierra”
entendia que la ciudad no podia ser ad-
ministrada en medio de un problema
acuifero que provocaba toda suerte de
males. Los proyectos hidraulicos que se
impulsaron desde las primeras inun-
daciones (1555) tenian como objetivo,
ademéas de desaguar el valle de Mé-
xico, desecar la planicie e instaurar
formas de gobierno que permitieran el
abastecimiento de productos para el
consumo suntuario, material y militar.
Es por ello que la obra hidraulica co-
nocida como Tajo de Nochistongo se
convirtid en la “mas colosal de América
y quiza de Europa” y en “la obra de
ingenieria civil mas importante del
Renacimiento” (Connolly, 1999: 197).

Sin embargo, aun cuando el proyec-
to de desagiie no cumplié con todos los
propositos esperados por el gobierno
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central, debido a los intermitentes flujos
de agua y la concentracién de la misma,
ya en la época independiente, en 1856,
se disefid un nuevo proyecto, que con-
templaba desaguar los lagos de Texcoco,
San Cristobal y Zumpango, mediante la
construccion de un gran canal y un ta-
nel para conducir el agua hasta el rio
Tequixquiac. Como sefiala Connolly,

El desaglie se complementaria con tres
sistemas de canales secundarios para
controlar, en caso necesario, el nivel de las
aguas en los lagos del sur [...] el proyec-
to contemplaba un concepto general de
aprovechamiento del agua para fines
de riego, navegacion y fuerza motriz, con
lo cual se evitaria la acumulacién de agua
estancada, considerada entonces como la
fuente de todos los males (ibid 199).

A partir de las experiencias de de-
sastre natural, el lago de Zumpango
fue convirtiéndose en un espacio pri-
vilegiado para desviar toda suerte de
males que aquejaban a la capital, de-
bido a que constituia una planicie que,
por su ubicacion geografica y su altitud
frente a la ciudad, era susceptible de ser
el principal centro receptor y estaciona-
rio de agua, para de ahi canalizarla,
por medio del tajo de Nochistongo, ha-
cia el norte de la ciudad, en el estado
de Hidalgo.

Una vez realizada la obra de apertu-
ra del tajo, la region en la que se ubi-
caba el centro politico del pais entro
en una fase de desague y la cuenca del
valle de México se fue hundiendo en
una sucesion de crisis ecoldgicas de las
cuales no ha salido (Musset, op. cit.
190). Justamente la politica hidraulica

convirtié al lago de Zumpango en un
centro receptor que detuvo la entrada
de agua a la ciudad; el desvio del rio
Cuautitlan y la ampliacion de su cauce
hasta el tajo de Nochistongo —se pen-
saba— terminarian las inundaciones.

En cierta medida fue asi; sin embar-
go, la canalizacion de agua natural que
antafio fluia no siempre tuvo los mis-
mos sabores y pureza, como tampoco
el mismo destino y significado cultural
y politico por parte de los nuevos acto-
res sociales. La comunicacion entre el
rio Cuautitlan y el lago de Zumpango
traeria otros problemas que dificilmen-
te podrian ser vislumbrados, sobre todo
cuando la ciudad de México entr6 en un
periodo de crecimiento urbano e indus-
trial, afectando las ya de por si conta-
minadas aguas del lago. A principios del
siglo xx se presentaron otros problemas,
como la reduccion de la capacidad de al-
macenamiento, la composicion del agua
y la edificacién de poblados que impe-
dian la entrada de agua al lago para
regar sus tierras.

En todo este peregrinar de politicas
hidraulicas y los consiguientes intere-
ses politicos y econdmicos de compaifiias
contratistas ligadas al gobierno, final-
mente, en 1900 se asumieron nueva-
mente los costos de la insuficiente obra
hidraulica para detener las inundacio-
nes y, sobre todo, los problemas que
acarre0 el desagie del valle de México:
la escasez del liquido y el deterioro de la
red de drenaje para abastecimiento
de agua. Dos nuevos elementos entra-
ron en la ya compleja problematica
hidraulica.

En los primeros diecisiete afios del
siglo xx, el abastecimiento de aguay la
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escasez se tornaron mas agudos ya que,
después de varios afios de desagiie, los
mantos acuiferos comenzaron a sufrir
una reduccién de su capacidad ecomo re-
sultado de la perforacién de pozos, de la
ciega politica de expulsar agua al por
mayor hacia las afueras de la ciudad y
de la no menor concentracién poblacio-
nal e industrial, aun cuando entre 1942
y 1952 se construyeron el acueducto de
los manantiales de Lerma hacia la ciu-
dad de México y las redes de pozos en
sus inmediaciones. Por otro lado, como
indica Connolly,

Desde mediados de los afos veinte, se
empezaron a comprobar los efectos de-
sastrosos en el sistema de drenaje pro-
vocados por la extraccion del agua del
subsuelo de la ciudad. En 1925 las inun-
daciones pusieron en evidencia el mal
funcionamiento de los albafiales; el mis-
mo ingeniero Gayol encontré, con sor-
presa, que en muchos de los lugares los
colectores habian descendido mds de 50
centimetros, perdiendo asf su pendiente.
Para remediar la situacién se constru-
yeron maés colectores y se introdujeron
muiltiples ampliaciones y rectificaciones
en la red secundaria. Pero el hundimien-
to de la ciudad no sé6lo afectaba el siste-
ma de saneamiento; para los afios treinta
ya no funcionaba el esquema de desagiie
construido en el porfiriato con tanta glo-
ria y sacrificic (Connolly, op. cit.: 215).

Fue necesario construir un segun-
do tiinel {el de Tequixquiac), con nue-
vas mediciones para dar solucién a los
escurrimientos debidos a la pérdida
de pendiente del Gran Canal y, funda-
mentalmente, a las desastrosas inun-
daciones que se habian presentado por

la excesiva concentracién poblacional e
industrial. El proyecto inicié en 1937 y
se inauguré en 1947, confluyendo a la
altura del municipio de Tequixquiac con
el Gran Canal para, de ahi, canalizar-
las hacia terrenos de riego del valle del
Mezquital, estado de Hidalgo,

Como podemos observar, gran par-
te de las obras hidrdulicas construidas
desde el periodo colonial contemplaron a
la laguna de Zumpango como el princi-
pal espacio por donde deberia transitar
el desagiie del valle de México y, aunque
escasamente se ha documentado el con-
trol ¥ uso de agua en regiones como los
valles de Zumpango y del Mezquital, es
necesario que tengamos en cuenta cémo
finalmente los proyectos han configura-
do determinadas relaciones de poder en
torno del uso y manejo del agua resi-
dual. En este trabajo se privilegian las
implicaciones del nuevo sistema hidrdu-
lico que inicia en 1967 con la creacion de
obras de drenaje profundo alternas al
Gran Canal, asf como con el proyecto de
abastecimiento de agua potable al valle
de México mediante la construccién del
sistema hidriulico Cutzamala, en 1976,
y las obras de administracién y expul-
8i6n de las aguas residuales resultantes
del incremento de agua potable.®

En 1976 se inicia una nueva fase en
el disefio y planificacién del sistema hi-
drdulico en el valle de México. Conocido
como Sistema Cutzamala, esta obra tie-
ne la finalidad de introducir a la zona
metropolitana de la ciudad de México

3 Para un anélisis de las diferentes paliticas hi-
dréulicas en torno del abastecimiento de agua po-
table al valle de México, véase Boehm y Sandoval,
1999
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19 m%s de agua potable para beneficiar
a sels millones de habitantes (Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
1987: 9), considerando como una de sus
principales tareas hidraulicas

[...] atender, por una parte, la demanda
anual que provoca el ineremento poblacio-
nal estimado en novecientos mil habitan-
tes, y por otra reducir la sobreexplotacion
de las fuentes de abastecimiento subte-
rraneas en el Valle de México (ibid.: 15).

Como sefala la misma SARH,

En 1988 el suministro de agua potable
serd de aproximadamente 64 m%/s pro-
venientes de las siguientes fuentes: 44
m?/s del Subsuelo del Valle de México;
7 m%s del Sistema Lerma; 12 m/s del
Sistema Cutzamala; y 1 m%s de Aprove-
chamientos Superficiales (ibid.: 15).

De forma paralela, se inicia un pro-
yecto sumamente importante al norte
de la ciudad de México: 1a transferencia
del agua residual del valle de México a
la regién noreste del Estado de México,
utilizando a la laguna de Zumpango
como centro receptor y estacionario para
ampliar y extender la zona de riego con-
siderada como prioritaria en los planes
hidrdulicos. Para ello, los gobiernos del
Distrito Federal, el Estado de México
v la SARH, por medio de la Comisién de
Aguas del Valle de México (cavMm), ini-
cian un proyecto de rescate y remode-
lacién de la laguna, mediante el cual se
pudiera regular la expulsién del agua
residual, previniendo, quiza, las pocas
posibilidades que tiene la presa Endé,
ubicada en Tula, Hidalgo, para albergar
todo el flujo proveniente de la transfe-

rencia de agua potable del Sistema Cut-
zamala hacia la zona metropolitana del
valle de México. Esta fue, sin duda, una
obra hidrdulica sin precedente en la re-
gion, pues tan sdlo el costo de la infraes-
truetura supera en mucho los supuestos
beneficios para poblaciones locales, como
veremos mas adelante.

El proyecto de abastecimiento de agua
potable y la transferencia de agua resi-
dual resultante fue nomhrado Proyecto
Los Insurgentes, el cual tiene como ob-
Jetivos: instalar una planta tratadora de
agua con el fin de rescatar a la laguna
de la crénica desecacién a que habia es-
tado expuesta a partir de la transferen-
cia de aguas residuales que corren por
el ric Cuautitian y desembocan en la la-
guna; aumentar el indice de captacion
para ser susceptible de aprovecharse
mediante la creacién de un programa
de riego para el beneficio de una super-
ficie estimada de 93500 ha. El monto de
la inversion fue de $2200000.1

Entre otras obras contempladas en
el Proyecto Los Insurgentes, la més im-
portante es crear un sistema de riego
conocido como “Jorge Jiménez Cantii”,
en la regién Zumpango, que benefi-
ciaria 21450 ha de tierras ejidales y
pequefia propiedad, ubicadas en los
municipios de Zumpango, Apaxco, Te-
quixquiac, Hueypoxtia, Huehuetoca,
Teoloyucan y Coyotepec.” Entre las

* Datos obtenidos del Diario Oficial de la
Federacion (3 de agosto de 1981; 9 de noviembre de
1984; 11 de agosto de 1987; 12 de agosto de 1987;
13 de agosto de 1987 v 5 de enero de 1994).

® Convenio celebrado entre la Secretaria de
Agricultura y Recurzos Hidrdulicos y el Gobierno
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obras secundarias del proyecto se dise-
faren tres zonas de riego: “Laguna de
Zumpango”, “Coyotepec” y “Teoloyucan”,
asi como la electrificacién en alta ten-
sion de éstas y la construccién de sus
lineas de conduccién a presién. Asi-
mismo, el “Proyecto Los Insurgentes”
contempla la realizacién de una red de
canales y otra de drenaje y caminos en
sus estructuras, asi como la obra civil
y electromecdnica de tres plantas de
bombeo denominadas “Tlapanaloya”,
“Santa Maria” y “San José Bata”.® Cabe
sefalar que, dentro de las disposiciones
del proyecto, hay una consideracién muy
importante que motiva el disefio e ins-
trumentacion del sistema de riego:

La SARH se compromete a iniciar la
operacién del Sistema de Riego con un
volumen anual disponible del orden de
100,000,000 metros cibicos que corres-
ponden a la capacidad de almacena-
miento de la Laguna de Zumpango, para
proporeionar riego de punteo y auxilio en
las 21,450 hectdreas. Conforme lo vaya
autorizando la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos y lo permita la
disponibilidad de las aguas negras re-
sultantes de la entrade de agua pote-
ble al drea metropolitana de la ciudad
de México, los riegos de auxilio serdn
m4s frecuentes hasta integrar el riego
completo, para aprovechar tales incre-
mentos se construird en su oportunidad
la planta (tratadora de agua residual)
“Gran Canal”’

del Estado de México, 1981 {Documento proporeio-
nado por comuneros de la Laguna de Zumpango).
& Ibid.
7 Ibid., p. 4. Cursivas del autor.

Para operar el sistema de riego se
tuvieron en cuenta otros trabajos adi-
cionales no menos importantes que
los primeros, como la reconstruccién y
pavimentacién del canal Santa Maria
Caliacac, el cual comunica la laguna
de Zumpango con el rio Cuautitldn,
asf como las obras de remodelacién y
ampliacién de la laguna, iniciando por
la desecacién total.® Sin embargo, el
mas importante fue la expropiacién de
6500 ha de terrenos de propiedad par-
ticular a favor del Gobierno Federal con
el fin de:

a) Construir las obras e instalaciones y
establecer los servicios piblicos ne-
cesarios para el Distrito de Riego; b)
Reacomodar a los ejidatarios, comune-
ros, propietarios y poseedores de buena
fe, afectados por las obras; ¢) Compensar
en su caso a los poseedores de buena fe,
cuyos bienes sean expropiados para inte-
grar la zona de riego; y d) Para satisfacer
necesidades agrarias.®

MOVILIZACION CAMPESINA E
INTERMEDIACION SOCIAL

Con la instrumentacién del Distrito de
Riego “Los Insurgentes” en 1976, los
contrastes sociales y econémicos entre
las comunidades agrarias y aquellas
unidades productivas mds présperas se
hicieron evidentes. En 1978, afio en el

¥ Diario Oficial de la Federacidn, 12 de agosto
de 1987.

* Diario Oficial de la Federacion, 11 de agosto
de 1987.
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que inicia la construccién de las obras
hidraulicas, éstas siguieron padeciendo
los costos mds espectaculares de la su-
puesta modernizacién agricola. Entre
los afios que van de 1978 a 1987, cinco
comunidades riberefias fueron objeto de
expropiaciéon de sus terrenos agricolas
v el 7 de agosto de 1987 se declara de
utilidad publica el establecimiento del
distrito de riego “Los Insurgentes”, ex-
propiando 6500 ha de terrenos particu-
lares y propiedades comunales que, de
hecho, poseian comunidades campesi-
nas riberefias.

Por supuesto que las medidas genera-
ron un ambiente de desconcierto entre
los grupos sociales afectados. La decla-
racion de utilidad puablica de miles de
hectareas para instalar la infraestructu-
ra necesaria de la obra hidrdulica afecto
muchos intereses, entre ellos los de va-
rios campesinos (comuneros y pequenos
propietarios) que trataron de conservar
sus tierras mediante la bisqueda de un
reconocimiento de sus derechos agra-
rios ante diversas instancias guberna-
mentales y que utilizaron al efecto los
movimientos de protesta, articulando
a las comunidades afectadas mds alla
de las instancias de intermediacién
oficial a que recurrié el Estado para
controlar el conflicto agrario: Confede-
racién Nacional Campesina (cnc), Sin
embargo, con la apariciéon de nuevas
organizaciones —como el Movimiento
Nacional de los 400 Pueblos, la Cen-
tral Campesina Independiente (ccr)
v la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA}— se obtuvieron puentes
de negociacién mediante la creacién de
la Organizacién por los Derechos de la
Laguna, la cual establecié brigadas y

campamentos de vigilancia en los bor-
dos, con el fin de impedir las obras de
remodelacién de la laguna. Las acciones
de lucha de la organizacién campesina
se acompaharon de manifestaciones pu-
blicas, pintas y tomas de instalaciones,
Mientras que los jefes de familia rea-
lizaban manifestaciones publicas, las
mujeres impedian que camiones y ma-
quinaria pesada removieran la tierra
que habfa de ser trasladada a los bordos,
una vez consumado el proceso de dese-
cacion total de la laguna de Zumpango.

La protesta de las comunidades ribe-
refias tenia como eje de lucha el respe-
to de los derechos agrarios que habian
adquirido como precaristas, en algunos
casos, y poseedores de titulos de los te-
rrenos comunales, en otros. En efecto,
los procedimientos oficiales tardaron va-
rios afios para otorgar la posesién legal
v cada comunidad fue fijando los plazes
de juicio en funcién de sus peticiones.
Mientras tanto las obras seguian su
curso, toda vez que la protesta campe-
sina habia sido contenida con la entrada
del Ejército y las policias estatal y mu-
nicipal, obligando a las comunidades a
desalojar la laguna mientras se definia
la resolucién sobre su tenencia y usu-
fructo. En 1981 las comunidades ribere-
fias habian obtenido los fallos a su favor
de parte de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA), reconociendo que poseian
derechos agrarios en la ribera de la la-
guna, pero que bajo el imperativo del
“interés publico” serian expropiadas en
virtud de que aguas y tierras son “pro-

piedad de la nacion™"

" Aqui habria que reconocer que tanto lideres
campesinos de las comunidades como asesores de
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La comunidad de San Pedro de la
Laguna solicité al titular de la Reforma
Agraria el reconocimiento y titulacién
de sus terrenos comunales, la Secreta-
ria emitié un fallo a favor de la comu-
nidad, confirmando la posesién legal
de 335 ha.!' El reconocimiento y titu-
lacién de terrenos comunales se acom-
painé de otras 250 ha mads al interior de
la laguna, llegando a ser tituladas 585
ha, las cuales posteriormente fueron ex-
propiadas por decreto presidencial para
destinarlas a formar parte del vaso de
la laguna de Zumpango. La expropia-
cidn se anexd con una indemnizacién
por parte de la Comisién de Avalios
de la sra. Pero en los convenios admi-
nistrativos se establecié una cldusula
gque impedia obtener la indemnizacion
de manera directa, pues ésta pasaria
a formar parte del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (Fifonafe),
el cual se encargaria de otorgar la in-
demnizacién para uso piblico o, en su
defecto, para conseguir terrenos fuera
del espacio que el gobierno consideraba
como prioritarios de las obras de riego.

Cabe resaltar que las negociaciones
establecieron una cldusula segin la
cual, si a los cinco afios las obras no
se han terminado o, en su defecto, si
tenian algin fin distinto al sefialado,

organizaciones independientes intervinieron en la
entrega de la documentacién y el seguimiento de
los juicios, debido a que algunos habian entablado
alianza con agencias del Estado.

11 “Resolucién sobre Reconocimiente y Ti-
tulacién de Bienes Comunales del Poblado San
Pedro de la Laguna”, Diario Oficial de la Fe-
deracion, 3 de agosto de 1981.

los campesinos podrian reclamar sus
terrenos expropiados y hacer uso de
ellos para sembrar.”* Lo mismo sucedié
para las demds comunidades campesi-
nas bajo régimen comunal de la tierra.
Santo Tomas obtuve la resolucién pre-
sidencial de reconocimiento y titulacién
de 218 ha de sus terrenos comunales en
1980 y fueron expropiados en 1984; la
comunidad E] Anal obtuvo la resolucién
presidencial de 142 hectdreas en 1980
y fueron expropiados en 1984; en Santa
Cruz 204 hectdreas reconocidas y titu-
ladas en 1979 fueron expropiadas hasta
1985; San Juan de Teoloyucan obhtuvo
la resolucién presidencial en 1981 de 77
ha, expropiadas en 1985.!° Entre 1978 y
1981, tiempo que duré la movilizacion,
las comunidades no estuvieron exentas
de conflictos locales, ya que algunos
lideres campesinos comenzaron a esta-
blecer negociaciones “por debajo del
agua” con organismos gubernamenta-
les y, de hecho, las indemnizaciones que
otorgaron las agencias del Estado estu-
vieron envueltas en una serie de enre-
dos y conflictos no muy claros para los
campesinos. Muchos campesinos que te-

2 “Decreto por el que se expropia, por causa
de utilidad publica, una superficie de 335-46-30
hectdreas a favor de la SARH", Diario Oficial de la
Federacion, 9 de noviembre de 1984,

3 Datos obtenidos del Diario Oficial de la
Federacion {3 de agosto de 1981; 9 de noviembre de
1984; 11 de agosto de 1987; 12 de agosto de 1987;
13 de agosto de 1987 y 5 de enero de 1994). Res-
pecto a la comunidad de San Juan Zitlaltepee, no
se pudieron obtener datos de reconocimiento y
titulacién y su posterior expropiacién, pero de
acuerdo con entrevistas a miembros de la Coo-
perativa de Tule, también se expropiaron en el
mismo tiempo que las primeras comunidades.
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nian derecho a la indemnizacién fueron
excluidos de las listas debido a “actos de
rebeldia en las asambleas comunales”.!

Desde este punto de vista, podemos
sefialar que las obras de riego tuvieron
un impacto diferencial profundamente
acentuado entre los comuneros, ejida-
tarios de las comunidades riberefas y
entre los ejidatarios y pequefios propie-
tarios de las extensiones beneficiadas
por el riego. En primer lugar, la mayoria
de los comuneros que dependian de sus
tierras y de la explotacién de los recur-
50s de la laguna, tuvieron apcicnes poco
viables para poder emplearse. Algunos
campesinos de edad avanzada, que de-
pendian del ingreso de sus hijos o de
recursos provenientes de la cria de ga-
nado, se emplearon como jornaleros
agricolas en los ranchos de la regién;
otros utilizaron el dinero de la indem-
nizacion {si les tocd) para comprar ga-
nado bovino, el cual se alimenta en
las inmediaciones de la laguna o en las
veredas de log limites de terrenos. Tal
como expresé un campesino de Santa
Maria Caliacac:

No... pos hora sélo nos dedicamos de
glievones; el gobierno nos quité estos te-
rrenos y ahora ya no tenemos donde tra-
bajar. El gobierno dispuse de nuestras
tierras y nos dejé construir aqui fuera de
la laguna, pero nos dijo que no construyé-
ramos casas de concreto porque después
nos iban a reubicar cuando le echaran
agua a la laguna.,

Otros campesinos-comuneros de San
Juan Zitlaltepee, que dependian de la

* Diario de campo, noviembre de 1999,

produccién y manufactura del tule, se-
fialan;

Con el trabajo que hizo el gobierno de
movilizar dicho bordo nos arrancé todo
el bosque de tule; ahf nos dejd sin bra-
z0s, por eso la gente del pueblo hizo opo-
sicién a que la laguna no fuera secada,
defendié hasta donde pudo sus tierras
pero las decisiones del gobierno fueron
mds fuertes. Si acaso nos dio permiso de
sembrarla en el tiempo que duré seca la
laguna, que fueron los afios que se opu-
sieron los campesinos.'®

Si escasamente las comunidades ri-
berefias podrian obtener algiin beneficio
de la introduccion del riego, las cosas no
fueron tal como habian sido proyectadas
por el Estado, ya que la laguna quedo
vacia de 1978 a 1987 (fecha en que ini-
cia la desecacién v vuelve a ser “llenada”
con agua residual del valle de México),
excepto en las zonas mas profundas, las
cuales captan agua pluvial que escasa-
mente se mantiene durante el periodo
de seca. La construccion del canal para
transferir el agua hacia la laguna no
habia sido terminada, ni mucho menos
se cumplieron los convenios firmados
entre las comunidades y el Estado, en el
sentido de que se construiria una plan-
ta tratadora de agua para mantener la
laguna como una alternativa de subsis-
tencia de las comunidades.”” Durante

' Entrevista con lider comunere de San Juan
Zitlaltepec (5 de noviembre de 19986),

' De acuerdo con un informe que la Secreta-
ria de Desarrollo Agropecuario (Sedagro), ela-
borado para conocer la viabilidad del proyecto
Los Insurgentes, se concluye que la Laguna de
Zumpango dificilmente podia cumplir las expecta-
tivas que se habian proyectado al inicio del mismo.
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los siguientes tres afios, posteriores a
la desecacidn, se concedieron permisos
provisionales para utilizar algunos te-
rrenos “descubiertos” y alrededor de la
laguna, y se establecié un convenio en
el sentido de que, una vez concluidos los
trabajos de infraestructura, las comuni-
dades se obligarian a desalojar la super-
ficie de la laguna.

Sin embargo, los conflictos que re-
sultaron de la concesion de permisos
provisionales alimentaron grandes dife-
rencias, aun cuando en realidad fueren
producto de negociaciones tensas entre
el Estado y los campesinos-comuneros.
En San Juan Zitlaltepec se crearon tres
organizaciones campesinas distintas a
la Cooperativa de Tuleros (grupo progu-
bernamental,'” la Colonia “2 de Marzo”
y la Cooperativa Agricola), que aprove-
charon los permisos provisionales para
obtener terrenos dentro del drea de la

Es decir, 1a capacidad de almacenamiento de agua
apenas podia cumplir con la promesa de regar
6000 ha en lugar de las 24500 ha que se habian
contemplado. Otro factor importante que ha ser-
vido para evaluar la viabilidad del proyecto des-
pués de realizado el estudio, es que los andlisis de
factibilidad de suelo demostraron que los terrenos
ejidales no estdn aptos para producir, pues el suelo
contiene sustancias de salinidad que impiden vol-
verlas productivas aun con el riego. La calidad del
agua de la laguna y del gran canal estd severamen-
te restringida para su uso por su elevada salinidad.
Estos elementos, en parte, han sido retomados para
negociar una salida politica a la problemdtica regio-
nal. Véase Sedagro, Estudio para la actualizacidn
y adecuacion de la planeacion de la zona de riego
“Los Insurgentes™, en Zumpango, Informe Ejecutivo,
México, Sedagro, diciembre de 1992 (documento
proporcionado por Sedagro).

" Omito el nombre real de la organizacion debi-
do a que lleva el nombre del dirigente denunciado.

laguna. Segin se dice, e] dirigente del
grupo progubernamental:

[...] aprovechdndose del apoyo de las au-
toridades municipales, ese sefior repartid
a sus allegados, repartiendo inequita-
tivamente hectdreas a sus familiares y
su grupo, v a los comuneros los dejé sin
nada.’®

La concesion de permisos provisio-
nales por parte del Estado para sem-
brar los terrenos de dentro y alrededor
del drea de la laguna se prolongé cer-
ca de cinco afios y fueron suspendidos
en 1987, debido a la introduccién de
aguas negras a la laguna, a pesar de que
el canal de Santo Toméds —que comuni-
ca el rio Cuautitldn con la laguna— no
se habia terminado de construir en su
totalidad.

Las razones por las cuales se decidid
llenarla tienen varios antecedentes que
es importante mencionar para compren-
der los motivos por los cuales el Estado
retird las concesiones. El primer y més
importante motivo es que las negocia-
ciones de 1982 tuvieron como condicién
que las obras de remodelacién y cons-
truccion de canales de riego (sic); si
en un tiempo de cinco afios no se ter-
minaban, las comunidades tenian el
derecho de recuperar sus tierras inde-
pendientemente de que hubieran sido
expropiadas. Otra razén que contribuyé
indirectamente a tal medida fue que
los campesinos no habian recibido las
indemnizaciones por expropiacitn, a pe-
sar de que las agencias del Estado, como

s Entrevista a comunero de San Juan Zi-
tlaltepec (11 de noviembre de 1996).
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el Fifonafe, contaban con el presupuestoe
para hacerlas llegar a los destinatarios.
En algunas comunidades, como San
Pedro de la Laguna, la colusién de los
lideres campesinos con las agencias del
Estado llegé a tal extremo que varios
comuneros fueron excluidos de la in-
demnizacién. Por otro lado, el llenado de
la laguna con aguas negras también in-
cumplia los acuerdos establecidos en el
sentido de que las comunidades habian
negociado que un 80% deberia ser de
aguas broncas provenientes de la lluvia
v un 20% de aguas negras y no a la in-
versa, como se llevd a cabo.

Estos factores dieron inicio a una
nueva etapa de movilizaciones por par-
te de las comunidades, articulada en
torno a las organizaciones antes men-
cionadas, reclamando el cumplimiento
de los acuerdos establecidos y garantias
para prolongar el “tiempo de entrada”
del agua, con el fin de poder obtener los
beneficios de la siembra de los terrenos.
Sin embargo, el Estado, por medio de la
Comisién Nacional del Agua (€Na), deci-
dié volver a llenar la laguna sin existir
mediacién alguna con los representan-
tes de las comunidades u organizacio-
nes campesinas. Una de las razones
de este abuso de poder se entiende en
el marco de la campafia presidencial
de 1987, en cuya contienda Carlos Sa-
linas de Gortari y Cuauhtémoc Cdrde-
nas competian por la presidencia de la

Republica. El candidato priista visito
la laguna de Zumpango en 1987 y el lle-
nado de la laguna se convirtié en una
bandera politica para generar clientelas.
Esto obedecia a las circunstancias poli-
ticas de la regidn, pues gran parte del
campesinado simpatizaba con las ideas
de Cardenas y, mds aun, las propias
comunidades campesinas habian sido
severamente castigadas por las “obras
del gobierno™.

Los procesos politicos locales, que
detonaron este tipo de compromisos
gubernamentales, significaron un gran
costo politico para el PRI, ya que las mo-
vilizaciones por el llenado de la laguna
se conjugaron con el nacimiento del
Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, el cual apoyé las movilizacio-
nes de la poblacién riberena, llegando a
obtener, por el incumplimiento de los
acuerdos, una indemnizacién por pago
de cosechas que fueron afectadas por
la introduccién de agua negra, un pago
por derechos posesorios de los terrenos
de algunas comunidades que todavia
no habian obtenidoe la resolucién presi-
dencial de expropiacién y la atencién a
una serie de demandas locales que las
comunidades solicitaron como garantia
para acceder al llenado. A continuacion,
presentamos una lista de convenios fir-
mados entre los grupos riberenos y el
gobierno del estado, posteriores al lle-
nado de la laguna:



CUADRO 1

Comunidad . Municipio | Régimen de | Superficie | Compromisos firmades por el
, (Estado Tenencia (Hectdreas: | gobierno del Estado
de México}
Ejido Santo Teoloyucan | Comunal 218-95-00 1. Pago de cosechas (maiz y frijol)
Tomds 2. Rehabilitacién de tanque de
almacenamiento
: 3. Drenaje y alcantarillado
: 4. Rehabilitacién de canales
3 5. Rehabilitacién o construccién
{ de pozos
! 6. Construccién y reubicacién de
i puente sobre canal de Santo
Tomés
7. Arregio de camino
8. Gestién para establecer
preparatoria
San Pedro de Zumpango | Comunal y 335-46-30 Pago de indemnizacién
la Laguna precarista 250-00-00
85-00-00
Grupo Progu- Zumpango | Precarista 270-00-00 1. Pago de derechos posesorios
bernamental [ 2. Construccién de escuela
de San Juan : secundaria técnica
Zitlaltepec 3. Operacién y dotacién de perso-
nal y equipo al hospital regional
4. Trabajos de subsoleo
5. Material para tanque de agua
potable
! 6. Construccién y operacién de
i médulo de vigilancia
Colonia 18 de | Zumpango | Precarista 13-00-00 Pago de derechos posesorios
Marzo de San
Juan Zitlaltepec
Cooperativa Zumpango | Precarista Pago de cosechas
Agricola de San
Juan Zitlaltepec
Cooperativa de Zumpango | Precarista 132-00-00 1. Pago de cosecha
Tuleros de San 2. Pago de planta de tule
Juan Zitaltepec 3. Construccién de embarcadero
4. Construccién de explanada para
locales comerciales
5. Gestidn de suministro de ener-
i gia para locales
: 6. Promocién de créditos ante
: instituciones oficiales para la
; compra de lanchas
Santa Maria Teoloyucan | Precarista ' 55-00-00 1. Construccién de drenaje
Caliacac 2. Rehabilitacién de pozo
3. Pago de derechos posesorios

FUENTE: elaboracion del autor con base en la revisién de convenios firmados.
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Ante el contexto politico-electoral de
1987 y el llenado de la laguna con agua
negra, dos fuerzas politicas fueron to-
mando mayor importancia y, de hecho,
contribuyeron a redefinir tanto las ini-
ciativas campesinas como los objetivos
de la lucha. La primera fue el Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal, el cual aglutinaba a organizaciones
campesinas que demandaban la restitu-
cion de los terrenos de la laguna para
sembrar, o bien, demandas de organiza-
ciones que reivindicaban el llenado de
la laguna con aguas broncas y no aguas
negras. La segunda fue producto de una
alianza entre distintos grupos de poder
local, aglutinando intereses de los pes-
cadores, los cuales estaban a favor del
sistema de riego, independientemente
de si la laguna fuera llenada por aguas
negras o broncas. La expresién més vi-
sible de la alianza de estos actores es la
Sociedad Ecolégica,'® que en 1992 for-
mé el Patronato por los Derechos de la
Defensa, Conservacién y Preservacién
de la Flora, Fauna, Canales vy Zonas de
Riego de la Laguna de Zumpango, con
el fin de contrarrestar la influencia del
Frente Cardenista sobre las organiza-
ciones campesinas que reivindicaban el
proyecto de convertir a la laguna en un
area de produccién agricola, es decir,
que se mantuviera sin agua,

La disputa por el control de la tierra
dio origen a dos proyectos encontrados:
por un lado, se reclamaba el uso de la
laguna como espacio para la produccién

¥ La Sociedad Ecolégica por la Conservacion de
la Laguna fue creada en 1992 como un instrumento
de intermediacién politica por uno de los caciques
mas importantes del municipio de Zumpango.

agricola, mientras que por otro lado, se
demandaba el uso de la laguna como
espacio para el desarrollo turistico; am-
bos han sido utilizados por los partidos
politicos y grupos de poder locales y
regionales con fines electorales. Desde
1987 tanto el Frente Cardenista como la
Sociedad Ecolégica se disputan la pre-
sidencia raunicipal de Zumpango y los
puestos de eleccién popular de una ma-
nera tal que el conflicto por el llenado de
la laguna ha sido una constante deman-
da clientelista, que busca hacer del con-
flicto agrario una forma de mediacién
politica para obtener apoyo electoral de
la poblacién campesina,

Ahora bien, las consecuencias del
llenado de la laguna no fueron sélo poli-
ticas. La afluencia de agua negra desen-
cadené otro tipo de fendmenos sociales
y ecolégicos que hasta el momento son
dificiles de evaluar. Los campesinos
riberefios utilizaron los pocos metros de
terreno descubierto para cultivar ver-
duras para el consumo doméstico; otros
prosiguieron la cria y venta de pescado
pese a la contaminacién del agua y la
oposicién de la Comisién del Agua de
explotar y comercializar en el merca-
do local los productos; algunos mas,
como los tuleros, utilizaron las pocas po-
sibilidades de produccién del tule para
la elaboracién de artesanias.

Sin embargo, los efectos mas impor-
tantes se reflejaron en el bajo rendi-
miento de la produccidn agricola de los
niicleos agrarios dada la escasez de
agua. Algunos ejidatarios utilizaron el
agua de drenaje sanitario para el cultivo
de sus parcelas, mientras que ios comu-
neros no tuvieron mas opcidn que em-
plearse como jornaleros agricolas en los
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ranchos de la regién, en la albanileria
y/o como obreros del centro industrial
de Tizayuca-Huehuetoca o el corredor
industrial Cuautitidn-Texcoco.

LOS EFECTOS PERVERSOS DEL
DESAGUE DEL VALLE DE MEXICO

En este marco de acciones y conflictos
es necesario detenerse un momento en
el andlisis de los costos que tuvo la ins-
talacion del distrito de riego, sobre todo
en lo referente a las condiciones econg-
micas y sociales de gran parte del cam-
pesinado, conformado por comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios del
valle agricola. Podriamos iniciar con las
dos primeras categorias, identificdndo-
las como aquel campesinado con mayor
vulnerabilidad, mientras que la terce-
ra es un campesinado medio, con mejo-
res condiciones, aungue no sin grandes
desventajas en relacién a los rancheros
présperos de la regién.

En primer lugar, es necesario sefia-
lar que con la introduccién del agua
negra, su posterior desecacién produc-
to del lirio acudtico y la ambigua poli-
tica hidraulica que se ha extendido al
ambito de la conclusién de la obras, la
laguna de Zumpango entré en una fase
sumamente critica. La contaminacién
se reprodujo en todas sus dimensio-
nes, afectando la produccién agricola,
la cria de pescade y legumbres, mien-
tras el agua que se habia proyectado
almacenar nunca pudo llegar al ni-
vel deseado por las autoridades. Por
su parte, para la conservacién de las
obras se presentaron varios problemas
de mantenimiento. Los canales que se

construyeron para dotar de riego a las
supuestas 30000 ha han sufrido gran-
des dafios por el ineficiente manteni-
miento; las plantas de bombec, a pesar
de que fueron ya instaladas y listas
para operar, no han funcionade hasta
el momento, excepto la que controla el
nivel del agua de la laguna. La red de
canales ha sido semidestruida por facto-
res humanos o materiales, mientras que
algunos otros, cuya construceion estaba
proyectada en el mediano plazo, fueron
finalmente abandonados por supuestos
motivos de presupuesto.

Podriamos proseguir con el inventario
de ambiguos y contradictorios proyectos
gubernamentales; sin embargo, consig-
nemos que cuando realizamos varios re-
corridos de campo sobre la red de canales
y obras hidrdulicas en general, tuvimos
la certeza de que cuando mds abando-
nado estd el campo, mds constatamos lo
que fue v sigue siendo el Estado en sus
mdscaras v disfraces de progreso y mo-
dernizacion.

A continuacion describimos algunos
de los casos mds ejemplares, como un
botén de muestra. Los ejidatarios del
barrio de Santa Maria, del municipio
de Teoloyucan, contaban con una de las
mejores tierras ejidales antes de iniciar-
se la construccién del sistema de riego;
ellos utilizaban varias fuentes de agua,
como las del Gran Canal. Cultivaban
principalmente maiz durante dos tem-
poradas al afio, colocando su producto
en los grandes centros de acopio de su
municipio. Con el inicio de las obras,
el flujo del agua que provenia del Gran
Canal fue suspendido desde 1978, a tal
grado que ya no fue posible utilizar los
canales de conduccién de agua en vir-
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tud de que habian sido destruidos por
el paso de la nueva red de riego. Ahora,
a los ejidatarios sdlo les queda observar
el paisaje en gran desolacién, pues ya
no pueden cultivar, no pueden mantener
el ganado ni hacer uso de sus terrenos
para edificar habitaciones para ellos y
las futuras generaciones. Las obras hi-
dridulicas se han erigido como grandes
monumentos sobre sus parcelas.

Mientras tanto, los ejidatarios del
barrio de Jaltenco, en el municipio
de Zumpango, que esperaron impa-
cientemente el riego para sus parce-
lag —a pesar de que el alto indice de
salinidad que contienen los suelos no
permite una produceidn agricola signi-
ficativa—, comenzaron a vender desde
mediados de los ochenta, hasta que con
el actual Programa de Certificacién
de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares Urbanos (Procede) se genera-
lizaron las practicas de enajenacion
acompanadas de la inutilizacién de sus
terrenos. jAcaso la monumental obra
hidrdulica construida y por construir
no traeria el mejor beneficio para nues-
tros campesinos? ;,Coémo observa ahora
el campesinado el apoyo al campo, cuan-
do por cuestiones del propio desarrollo
técnico se ha quedado sin aliento y sin
tierra para sembrar?

Los casos descritos a manera de ejem-
plo contrastan enormemente con los de
los grandes beneficiarios del progre-
so: los propietarios agricolas pudientes
de la regién {(principalmente de los mu-
nicipios de Zumpangoe y Tequixquiac),
que mostraron benepldcito por las
obras de riego ¥ que siguen cultivando
sus tierras con sus propios sistemas de
bombeo particular y arrendando terre-

nos que muchos campesinos dejaron a
la deriva.

En general, la desecacién de la la-
guna fue uno de los factores con mayor
impacto sobre la vida de las poblaciones
locales que dependian de sus recursos,
al cual respondieron con mayor o me-
nor desdanimo, dependiendo de la pre-
8i6n econdmica. De acuerdo con varias
entrevistas, algunas familias pudieron
soportar la presién de la desigualdad
econdmica mediante empleos tempora-
les en los ranchos o en actividades de
albahileria, en la misma regién o en
centros industriales del valle de México.
Pero, de cualquier manera, no sélo fue-
ron afectadas las condiciones econdmi-
cas de algunos campesinos debido a la
expropiacién de sus tierras, sino tam-
bién por la introduccién de agua resi-
dual a la laguna, considerando que: “[...]
el gobierno no puede hacernos esto, que
es una cosa para enfermar a la pobla-
cidn con el agua negra que pretenden
utilizar”,*’

Es indudable que la aplicacién de un
proyecto de esta magnitud trajo consigo
efectos negativos de enorme significado
tanto para las poblaciones locales que
fueron afectadas por la expropiacién
de sus terrencs, como para aquellas
que supuestamente se privilegiarian
de la obra de riego y, mds aun, para
los pequetios productores agricolas que
vieron amenazado parte de su patri-
monio familiar y sus mercados de tra-
bajo frente a los nuevos escenarios que

" Entrevista a lider comunero de la Laguna de
Zumpango (noviembre de 1995).
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planted la construccién de una obra con
tales caracteristicas. Pero aun cuando
la polaridad entre clases campesinas se
alimenta de diferencias de tipo econé-
mico y social, el desarrollo desigual no
s6lo se presenta como una cuestién de
incluidos/excluidos del progreso, sino
de la forma en que la diferenciacién se
exacerba y se mantiene bajo una poli-
tica estatal, maquillados por la ideolo-
gia de la modernizacién agricola. Muy
probablemente el sistema de riego pudo
haber tenido efectos positivos con la
construccién de la planta tratadora de
agua residual, aunque 20 afios después
no pueda ser vislumbrada.

En términos estadisticos, no pudimos
obtener datos sobre el impacto social y
ecoldgico; sin embargo, la diversificacién
de actividades que tanto campesinos de
las comunidades riberefias como los eji-
datarios experimentaron durante el pe-
riodo de 1976-1987, y que constatamos
durante nuestras temporadas de traba-
jo de campo mediante varias historias
de vida de ellos, resultaron dramati-
cas en cuanto a formas de subsistencia.

El caso de la familia Gonzdlez es
jlustrativo en este sentido. Originaria
de la localidad de Santa Maria, muni-
cipio de Zumpango, le fueron dotadas
ocho hectdreas de terreno en calidad
de ejido. Mds tarde pudieron obtener
otras propiedades en las inmediacio-
nes de los limites con el municipio de
Tequixquiac, llegando a poseer alrede-
dor de 11 ha en total. Segin Agustin
Gonzilez,” jefe de familia, durante mu-

2 Gonzdlez no es el apellido real de la persona.

chog afios 1la produccién de sus parcelas
daba para sobrevivir e, incluso, para
adquirir maquinaria propia y estable-
cer una tienda forrajera en la cabecera
de Zumpango. Con la construccién de
las obras del distrito de riego, comenta,
le expropiaron una hectdrea del ejido
de Santa Maria con el fin de construir
un establecimiento de bombeo para
irrigar la mayor parte del ejido donde
ge sitian sus propias parcelas de tem-
poral y, acaso, reacomodar a otros eji-
datarios afectados. No obstante, tanto
para él como para otros campesinos, la
construccion de obras se veia como una
de las principales alternativas para el
cultivo de sus terrenos de temporal.
Participaron activamente en el levan-
tamiento topogréfico para definir el
paso de los canales de riego e, incluso,
sefiala, aportaron dinero para que las
obras se terminaran en un plazo mds
inmediato del que se habia propuesto
por los ingenieros encargados de la in-
fraestructura.

No obstante, el retraso de las obras
en la laguna impidié aprovechar la cons-
truccién de los canales para irrigar las
parcelas. Algunos ejidataries presiona-
ron a las autoridades para terminar el
proyecto e, incluso, enviaron a un grupo
en su representacién para negociar con
los campesinos de San Juan Zitlaltepec,
quienes impedian la realizacién de las
obras. Sus intentos por obtener agua
fueron infructuosos y, conforme pasaba
el tiempo, se olvidaron de la posibilidad
de obtenerla. Los canales de conduccién
se azolvaron con el flujo de agua pluvial
y parte de ellos fueron destruidos por
habitantes cercanos al ejido para cons-
truir brechas de camino,
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Segtin Agustin Gonzdlez, el proyecto
de riego seria uno de los principales me-
dios de prosperidad familiar, ya que si las
obras se llevaban a eabo completamente,
sus hectdreas podrian incrementar al
doble la producciéon. Sus aspiraciones
fueron tan optimistas que vendié algu-
nas hectdareas adquiridas en las inme-
diaciones de Tequixquiac para comprar
maquinaria agricola. Sin embargo, a 10
afios de distancia, el ejido nunca pudo
saborear las negras aguas de la laguna
y opté por maquilar maiz, trigo y otros
productos a rancheros de la cabecera mu-
nicipal de Zumpango, que tenian su pro-
pio sistema de riego por pozo profundo.
Agustin Gonzdlez también se relacioné
con empresarios agricolas del estado
de Hidalgo (Tlahuelilpan, Tlaxcoapan
e Ixmiquilpan) para maquilar exten-
siones agricolas dejando, incluso, de
sembrar parte de sus propios terrenos
de temporal,

Los dos casos que se han descrito
(campesinos de la ribera de la laguna y
el sefior Agustin) no son generalizables
para todo el campesinado de la regién,
aunque indican ciertos escenarios sobre
la diferenciacién social que trajo apare-
jado el distrito de riego y las politicas
hidraulicas aplicadas por el Estado para
saciar la sed de los capitalinos y los pro-
blemas de inundaciones de la ciudad de
México. Ahora bien, podriamos argu-
mentar desde otro punte de vista que,
si bien el impacto de los programas gu-
bernamentales fue mucho més profundo
¥y contrastante con respecto a algunos
otros nicleos agrarios, el proceso de
diferenciacién social no responde estric-
tamente a las consecuencias propias de
la modernizacién agricola en la regién,

pero si pueden atribuirse a las politicas
que han gido aplicadas al campo, las
cuales ocasionaron grandes costos para
el campesinado rural como, por ejemplo,
la reduccién en la rentabilidad de sus
parcelas. Visto a 20 afios de distancia,
para muchos ejidatarios la rentabilidad
ya no representa una garantia de sobre-
vivencia, ni mucho menos de movilidad
social. Las parcelas del ejido de San
Juan Zitlaltepec, ubicadas a escasos
tres kilémetros de la laguna, han sido
vendidas, arrendadas y/o destinadas a
la construceién de viviendas. Estas 1l-
timas se erigieron para satisfacer las
necesidades ya sea de sus propietarios
o de los avecindados. Otras parcelas se
utilizan para la produccién de forra-
jes (alfalfa), v en menor medida maiz,
combinando los ingresos con empleos
de albanileria o de obreros en la zona
industrial del valle de México.

Las pricticas de venta o arrenda-
miento se han generalizado en algu-
nos otros nicleos agrarios, como son
las rancherias, pero, sobre todo, en
los lugares mds préximos a localida-
des mayor y crecientemente pobladas,
como consecuencia de un aumento de-
mogréfico exacerbado de avecindados
provenientes de la ciudad de México o
de la zona conurbada que aprovechan
la relativa cercania geogrdfica para
trasladarse a sus centros de trabajo.?

* Tan sélo en el municipic de Zumpango
hube un aumento de poblacién censal distri-
buide de la siguiente manera: 1950=17498;
1960=22677; 1970=36105; 1980=51393; y
1990=71413, En el municipio de Hueypoxtla, cuyo
reparte agrario fue uno de los mds amplios (15171
ha), se registra un aumento de poblacién de la
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Estas practicas, como en algunas otras
regiones de México, se incrementaron
debido al Procede, el cual confirmé y/
o generalizé los procesos de venta y/o
arrendamiento.

Bajo estas condiciones, aungue siguen
fluyendo recursos de los programas de
apoyo a productores y de las politicas
de asistencia social, éstos ya no se ca-
nalizan hacia la capitalizacién del cam-
po, sino que se utilizan, en muchos
casos, para financiar otro tipo de activi-
dades ajenas a la propia actividad agri-
cola y pecuaria. Los campesines pueden
hacerlo, pues cuentan con la sorpresiva
capacidad de los titulos agrarios para
respaldar las negociaciones de los re-
cursos, en tanto el proceso de venta siga
algin cauce legal o informal.

Esta experiencia nos remite nueva-
mente al problema de la viabilidad del
campo y de la participacién guberna-
mental en la generacién de condicio-
nes para la produccién. La disposicién
de conformar un distrito de riego por
decreto no sélo tuvo efectos contra-
producentes para el campesinado de la
region, sino también en la viabilidad
misma del proyecto, pues por més que
se ajustara la labor hecha en pro de la
modernizacién agricola, resulta que ya
las expectativas han sido rebasadas
por procesos indirectos a los propésitos
planteados originalmente.

A 20 afios de distancia de la inicia-
tiva del proyecto de riego, la cuestién
del desarrollo del campo en la regién

siguiente manera: 1950=10961; 1960=12949;
1970=15153; 1980=19288 y 1990-=26189.
FuENTE: Conape, 1994,

ha tenido impactos nada positives. Sélo
para enumerar algunos, el principal
problema que presentan los productores
del campo son las tendencias de pobla-
miento espectacular en sus alrededores.
Los municipios de Tecdmac, Zumpango,
Teoloyucan y Huehuetoca, considera-
dos dentro del distrito de riego, se han
convertido en verdaderas periferias pro-
letarias de los nuevos corredores in-
dustriales que se han expandido has-
ta las inmediaciones de la laguna. Por
lo menos en estos municipios, pero en
menor medida también en los demads,
se han conformado centros de atraccién
de poblacién que funcionan, cada dia
con mayor fuerza, como nichos de asen-
tamiente de la fuerza de trabajo; los
mismos terrenos que en la concepcion
romantica serian los campos prospe-
ros de riego han caido en un completo
abandono, aumentiandose la magnitud
de su precio a consecuencia de la de-
manda de vivienda y servicios piblicos.

Resulta por lo menos paraddjico que
tan sélo en el municipio de Zumpango
se hayan construido tres unidades ha-
bitacionales sobre terrenos considera-
dos dentro del distrito de riego para
albergar a trabajadores tanto del mu-
nicipio como avecindados, bajo el argu-
mento de evitar el “desgaste fisico” de
los obreros del estado de Hidalgo que se
trasladan a la ciudad de México o a la
zona conurbada a laborar. Mds aun, en
1985 se inaugurd una unidad habita-
cional en las inmediaciones de la lagu-
na de Zumpango. Entre otros tantos
contrastes se ha utilizado un lote, con-
formado por un par de hectéreas, loca-
lizado a poca distancia de la laguna,
como basurerc publico, aparentemente



Efectos perversos de fas politicas hidrdulicas en México a5

del municipio de Zumpango y de la loca-
lidad de San Juan Zitlaltepec.

CONCLUSIONES

En este trabajo he intentado presen-
tar algunos elementos que dan cuenta
de un proceso de transformacion del
valle agricola de Zumpango a partir
de la creacién de un distrito de riego,
el cual se disefié como parte de un am-
plic proyecto hidrdulico destinado al
desagiie del valle de México. Es apenas
una caricatura de la gran complejidad
de las politicas piiblicas v de sus efec-
tos sobre las poblaciones locales. Aun
cuando desde la perspectiva de los enfo-
ques relacionados con el punto de vista
del “gobierno de los comunes” resulte
sumamente alentador establecer un
calculo positivo de los costos-beneficios
de los precarios recursos de subsisten-
cia, el impacto desigual que traje apa-
rejada la instrumentacién del distrito
de riego refleja, por lo menos, que los
efectos perversos sobre dichas poblacio-
nes no pueden ser vistos tan sélo en
el marco de sus diferentes estrategias
de sobrevivencia y como aquellas que
concilernen a una administracion de
su precariedad. Considero que, por el
contrario, es necesario abordar el pa-
pel de las politicas piblicas en el marco
del neoliberalismo mexicano y el de las
desigualdades que encierran, al colo-
car en circunstancias diferenciales y
diferenciadas a las poblaciones rurales
y proletarias frente a aquellos grandes
centros industriales como el del valle de
México, con sus zonas residenciales,

Partir de un reconocimiento de los
procesos que objetivan a comunidades en
un tiempo y espacio determinado resul-
ta un punto de partida congruente con
la necesidad de esclarecer sus propias
iniciativas y proyectos de “modernidad
alternativa”. Estas observaciones en-
cuentran sustento en las formulaciones
que, a proposito del capitalismo mundial,
se han formulado bajo el enfoque politi-
co-econémico para entender el proceso
de diferenciacién social, politica y econd-
mica dentro de un analisis mds preciso
de la organizacién espacial y especifica
del capitalismo (Roseberry, 1994: 73-94).
Es decir, las politicas hidrdulicas en tor-
no del Sistema Cutzamala y los privi-
legios que se expresaron sobremanera
para saciar la sed de los habitantes de
la ciudad de México no sélo responden
a una demanda de servicies piblicos,
sino también a las necesidades provoca-
das por la concentracién poblacional y el
desarrollo de la industria. En medio de
este dilema parecen esconderse supues-
tos significativos scbre el ejercicio del
poder y la toma de decisiones en benefi-
cio o no de las necesidades humanas. Tal
como hemos documentado, si las necesi-
dades prioritarias de abastecer de agua
potable a la ciudad de México y el 4rea
conurbada implicaban un proceso de re-
ordenamiento del sistema hidraulico de
la cuenca del valle de México, los planes
v programas puestos en practica dejaron
al descubierto una serie de ambigiieda-
des y de intereses inmersos dentro de
tales politicas. De manera particular, el
proyecto de creacién de un distrito de
riego con agua residual parece esconder
la existencia de decisiones politicas por
sobre decisiones técnicas.
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El abastecimiento de agua a los
principales centro industriales y pobla-
ciones, que finalmente tiene que ser ex-
traida de alguna parte para satisfacer
las necesidades que provoca e incentiva
el capitalismo (por ejemplo, industrias,
luz, abastecimiento de agua potable a
municipios enteros), tuvo efectos direc-
tos o indirectos sobre las comunidades
campesinas. De esta manera, sus for-
mas de lucha y resistencia, los procesos
de cambio que experimentaron y sus
proyectos alternativos pueden ser una
via para acercarnos mds a un analisis
de la multiplicidad de relaciones que se
edifican con el privilegio de macropro-
yectos encaminados a beneficiar a los
grandes centros urbanos e industriales
en detrimento de las poblaciones campe-
sinas u obreras. No pretendo reificar a
la “comunidad” como libre de conflictos
—ellas también han puesto losuyoen la
contaminacion mediante la utilizacién
de sistemas de drenaje a cielo abierto
para el cultivo—, sino mds bien Hamar
la atencién sobre las dualidades y el al-
cance de las politicas para una planea-
cién integral.

Es muy probable que el campesinado
de la regién de Zumpango pueda adap-
tarse a los contrastes tan cambiantes
que provocd la aplicacién del sistema
de riego y la creacién de las obras hi-
drdulicas. Sin embargo, esto no libra las
batallas acerca de la contaminacién am-
biental que subyace bajo el impulso de
las politicas gubernamentales® y, sobre

2 Recientemente, el Baneo Interamericano de
Desarrollo (BID} aprobdé un presupuesto de 7500
millones de pesos para el proyecto de abasteci-

todo, de su disefio y sus prioridades, tal
como se ha expresado en la hasta ahora
prometida construccién de una planta
tratadora de agua en dicho valle.
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