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ABSTRACT: Under the neoliberal aegis, a profound restructuring of systems of inno-
vation was carried out, from its epicentre in the United States, which intensified
and accentuated unequal trade relationships along the North-South axis. The export
of labor and, in particular, the export of highly-skilled labor originating in the peri-
pheral countries, heralded a new phase in the international division of labor. The
aim of this study is to contribute to the analysis of this problematic, revealing the
mechanisms through which large multinational corporations have been able to sig-
nificantly increase their profits through the incorporation —direct or indirect— of
a growing body of scientists and technologists from the periphery. This scheme,
which we illustrate using the case of Mexico, shows not only the emergence of new
mechanisms to reduce costs and transfer risks and responsibilities, but also the ope-
ning of channels, moving toward a growing commercialization and private appro-
priation of intangible public goods.

KEY WORDS: restructuring of innovative systems, intangible public goods, Mexican
skilled migration, neoliberal globalization, unequal exchange.
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INTRODUCCION

sistimos a una nueva época en la organizacién, orientacién y

apropiacion del trabajo cientifico y tecnolégico. Las dindmicas

de internacionalizacién del capital propias de la globalizacién

neoliberal han producido modificaciones sustanciales en la divi-
sién internacional del trabajo que trastocan, en sus fibras mds intimas, las
relaciones centro-periferia. En multiples sentidos, la nocién de sistema
nacional de innovacién ha sufrido profundas transformaciones que obligan
a una reflexion critica acerca de las maneras en que se generan los conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos en la actualidad y cémo son convertidos
en fuentes de valorizacién por y para un grupo cada vez mas reducido de
grandes corporaciones multinacionales al amparo de los gobiernos imperia-
les, encabezados por Estados Unidos. Lo significativo de este complejo
entramado, a cuyo desentrafamiento este articulo pretende contribuir, es
que, paradéjicamente, hay una creciente capacidad cientifica asentada o
proveniente de los paises periféricos o emergentes, el Sur global, la cual, lejos
de contribuir al desarrollo de sus respectivos contextos nacionales, esta dando
lugar a nuevas modalidades de intercambio desigual que agudizan las asime-
trias entre paises y aumentan las desigualdades sociales. Este fenémeno,
clave para la comprension y transformacioén de la geopolitica de la produccién
del conocimiento, se relaciona con las dindmicas de mercantilizacién de la
fuerza de trabajo cientifica y tecnolégica que caracterizan al capitalismo
contemporaneo y que imprimen un sello peculiar a la cuestién de la depen-
dencia hoy. Pero también se vincula a una privatizacién sin precedentes de
los bienes comunes intangibles o intelectuales (conocimientos, saberes, tra-
diciones y leguajes, entre otros), aspecto medular de la estrategia de domi-
nacién imperialista que caracteriza al capitalismo contemporédneo (Ramis,
2014; Foladori, 2014).

El andlisis de la experiencia mexicana reviste particular relevancia en
esta perspectiva. A raiz de la implantacién de los programas de ajuste estruc-
tural en México, la migracién mexicana a Estados Unidos experimenta un
crecimiento sin precedentes. La implantacién del Tratado de Libre Comercio
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de América del Norte (TLCAN) acentud atin mads este fenémeno al grado de
convertir a México en el primer pafs de emigrantes del mundo. Esta desbor-
dante dindmica expulsora trajo consigo profundos cambios cualitativos en
el fenémeno migratorio asociados a procesos de transformacién social de
gran calado. Uno de ellos, que ha recibido relativamente poca atencién en la
literatura, es el referente a la migracién altamente calificada, la cual exhibié
en el curso de las tltimas dos décadas un ritmo de crecimiento superior al de
la migracién mexicana en general.

El propésito de este trabajo es incursionar en el analisis de este fenéme-
no desde una perspectiva analitica comprehensiva y critica. Nos interesa,
ante todo, desentrafar el papel desempenado por la fuerza de trabajo
intelectual proveniente de México —y en general de los paises periféricos—
en el proceso de reestructuracién de los sistemas de innovacién que se des-
pliega en el marco de la globalizacién neoliberal y bajo la batuta de las gran-
des corporaciones multinacionales. Consideramos que bajo este mirador
analitico es posible profundizar en la naturaleza y caracteristicas de la mi-
gracioén altamente calificada (y en un sentido mas general, de la exportacién
de fuerza de trabajo intelectual), en contraste con la perspectiva dominante
que descontextualiza su andlisis y lo restringe a un supuesto transito de la
pérdida de cerebros a la circulacién de talentos y a una eventual ganancia de
cerebros a favor de los paises emisores.

La hipétesis central de nuestro argumento es que la exportacién de capa-
cidad cientifico-tecnolégica configura una fase superior de la estrategia de
reestructuracién emprendida por las grandes corporaciones multinaciona-
les tendiente a abaratar los costos laborales mediante el recurso a fuerza de
trabajo barata proveniente de paises y regiones periféricas o emergentes;
situacién que, lejos de favorecer el desarrollo de los paises de origen, ha dado
lugar a la emergencia de nuevas formas de intercambio desigual y de depen-
dencia en el horizonte Sur-Norte. Este proceso se asocia, a su vez, a la aper-
tura de una nueva fase regresiva en el desarrollo capitalista caracterizada por
la apropiacién y creciente privatizacién de los bienes comunes en general y
de los bienes comunes intangibles en particular. En esta perspectiva, bajo la
égida neoliberal asistimos al «[...] trdnsito definitivo de la patente o del
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derecho de autor como incentivo o proteccién del creador y su obra al mono-
polio rentista de un conglomerado corporativo» (Ramis, 2014: 117).

EXPORTACION DE FUERZA DE TRABAJO E INTEGRACION
MEexico-Estapos UNIDOS

Para nuestros fines analiticos resulta fundamental traer a colacién algunos
rasgos esenciales del proceso de integracién de la economia mexicana a la
estadounidense impulsado a lo largo de las Gltimas tres décadas. Este pro-
ceso, signado por la implantacién de las reformas neoliberales en el pais y
la suscripcién y puesta en marcha del TLCAN, se caracteriza por un triple
movimiento.

Primer movimiento:
desmantelamiento y reinsercion de la economia mexicana

Un rasgo insoslayable del curso que sigue el neoliberalismo en México es el
acelerado desmantelamiento del aparato productivo, comercial y de servi-
cios del pafs orientado al mercado doméstico para dar paso a una dréstica
reorientacion de la economia hacia el mercado internacional. Este vuelco de
timén hizo posible que, en relativamente corto tiempo, la economia mexi-
cana se convirtiera en la principal exportadora de América Latina y la deci-
mosegunda del mundo. A primera vista, se trata no sélo de un viraje hacia
un nuevo dinamismo exportador, sino de un avance sin precedentes hacia una
plataforma de exportacién de cardcter secundario-exportador, integrada en
un 80 por ciento por bienes manufacturados, de los cuales casi un 40 por ciento
son clasificados como bienes difusores de progreso tecnolégico (Delgado
Wise y Marquez, 2007).

Los arquitectos o artifices del Consenso de Washington han exalta-
do el caso mexicano como un caso paradigmatico de «éxito» en la implan-
tacién de las reformas neoliberales y un ejemplo de las bondades del dlibre
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comercio». Sin embargo, esto refleja una visién distorsionada de la realidad,
una ilusién éptica que nada tiene que ver con lo que verdaderamente repre-
senta el modelo exportador implantado en México. Para develar el auténtico
caracter de las exportaciones mexicanas es necesario percatarse de que, en su
inmensa mayoria, descansan sobre dos pilares:

e La industria maquiladora, conformada por plantas de ensamble asociadas a
una estrategia de relocalizacién productiva, comercial y de servicios de las
grandes corporaciones multinacionales, principalmente de origen estadou-
nidense, con miras a aprovechar los bajos costos laborales prevalecientes
en México.! Este tipo de «industria» se distingue por un elevadisimo compo-
nente importado.

* La maquila encubierta referida a plantas manufactureras de exportacién con
procesos productivos relativamente més complejos que la maquila, como es
el caso de los sectores automotor y electrénico, pero cuya operacién se rige
bajo un sistema de importaciones temporales similar al de la industria ma-
quiladora.

Tanto la maquila como la maquila encubierta se distinguen por carecer
de encadenamientos hacia delante y hacia atrds con el resto del aparato
productivo, comercial y de servicios nacional, lo que les confiere el caracter de
economias de enclave. Asimismo, una y otra estan sometidas a dindmicas
de precarizacién laboral y acusan elevados diferenciales salariales respecto a
la manufactura estadounidense: 1/10 en el caso de la maquila y 1/7 en la
maquila encubierta. El elevado componente importado de estas actividades,
que representan entre 80 y 75 por ciento de las exportaciones manufacture-
ras totales, hace que su contribucién a la economia mexicana se reduzca
esencialmente a una exigua derrama salarial, esto es, al valor de la fuerza

de trabajo incorporado a las exportaciones (Cypher y Delgado Wise, 2011).

! Un pivote fundamental de la reestructuracién de las grandes corporaciones multinacionales
bajo la égida neoliberal es el desplazamiento de partes del proceso productivo, comercial y
de servicios hacia paises y regiones periféricas en funcién de los enormes diferenciales sala-
riales imperantes a escala global, i.e., el llamado arbitraje laboral global (global labour arbitra-
ge). Véase, por ejemplo, Foster, MacChesney y Jonna (2011) y Delgado Wise (2013).
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De aqui que, tras el espejismo de una plataforma avanzada de exportaciones
manufactureras, lo que verdaderamente exporta el pafs, a través de los pro-
ductos de la maquila y la maquila encubierta, sea fuerza de trabajo sin que
los trabajadores mexicanos salgan del pais (Tello, 1986). Se trata, para decirlo
en términos mds precisos, de una modalidad de exportacion indirecta de fuerza
de trabajo.

Si a la exportacién indirecta de fuerza de trabajo se le suma la exporta-
cién directa de fuerza de trabajo que se produce a través de la migracién labo-
ral, el verdadero contenido de las exportaciones mexicanas y la naturaleza
de modelo exportador implantado en el pafs cobran su auténtico significado.
En efecto, mas que un modelo avanzado de exportaciéon manufacturera, lo
que en realidad se implanta en el pafs es un modelo exportador de fuerza de trabajo
barata. Tal viraje no sélo entrafia una regresion en la plataforma de expor-
tacién del pais, sino que implica un ataque frontal a las condiciones de
vida y de trabajo de la mayoria de los mexicanos (Delgado Wise y Cypher,
2007; Delgado Wise y Marquez, 2007; Cypher y Delgado Wise, 2011).

Segundo movimiento:
generacion de un desbordante ejército laboral de reserva

Como ya anticipdbamos, los saldos de la reestructuracién neoliberal han
sido nefastos para el grueso de la poblaciéon mexicana: entre 2000 y 2010 se
crearon en el pafs 2.1 millones de empleos formales, frente a una oferta
potencial de 9.5 millones. Ello ha dado lugar a un desbordante crecimiento
del ejército laboral de reserva, que a lo largo de este periodo se incrementé
en 7.5 millones de trabajadores, de los cuales 1.5 millones son desempleados,
3.9 millones se ubican en las filas de la informalidad y 2.1 millones son
migrantes internacionales.? Esta situacién, que de suyo plantea un escenario
dramaético para el pafs, se ha visto agravada por la crisis desencadenada en
Estados Unidos a partir de 2008 y por las deportaciones masivas emprendidas

? Estimaciones basadas en el U.S. Bureau Census, Current Population Survey, March Supplement,
2000 y 2010, y Cepalstat, Estadisticas de Empleo para América Latina, 2000-2010.
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por la administracién del presidente Obama (3.7 millones de deportados
en el periodo 2009-2013, segtn cifras oficiales del U.S. Department of
Homeland Security, 2014).

Maés todavia: como corolario de la sobreoferta laboral consustancial a la
dindmica de reestructuracién neoliberal en México, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEcl, 2015) en
el tercer trimestre de 2014, el 58.1 por ciento de los trabajadores mexicanos
se ubicaban en las filas de la informalidad, al tiempo que 63.6 por ciento de
los trabajadores asalariados percibia ingresos menores a 1.8 délares por
hora, 79.4 por ciento laboraba jornadas semanales de 35 horas o mayores
de 40 horas.

Cabe agregar que en el trasfondo de esta atroz embestida en contra de
la clase trabajadora subyacen severos procesos de descomposicién social,
donde las fronteras con el crimen organizado se han vuelto cada vez mas
porosas.

Tercer movimiento:
desencadenamiento de la migracion forzada

Bajo el modelo exportador de fuerza de trabajo barata, la migracién de México
a Estados Unidos ha exhibido un crecimiento exponencial. Este crecimiento
se acentla con la puesta en marcha del TLcan (véase gréfica 1), situacién
que ha posicionado a México como el principal pafs de migrantes del mundo.
Las dimensiones que alcanza el fenémeno migratorio resultan por lo demas
elocuentes: en 2014 la poblacién de origen mexicano que residia en Esta-
dos Unidos se estimaba en poco més 35 millones de personas, entre emi-
grantes —documentados o no— nacidos en México (11.4 millones) y
ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexicana (24 millones). Se
trata de la didspora més grande del mundo establecida en un pais y, en este
caso, el mayor pafs de inmigrantes del mundo.

La migracién mexicana a Estados Unidos ha experimentado también cam-
bios cualitativos de primera magnitud en cuanto a escolaridad, composicién
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GRAFICA 1

Migracién mexicana a Estados Unidos, 1840-2014
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Fuente: Compilacién de Censos Decenales, 1850-1990; Pew Hispanic Center, 1994-2010, Passel y Cohn,
2011; siMDE, uaz, de 2011 a 2014 con base en la cps, suplemento de marzo.

étnica y de género, mayor permanencia de los flujos, etcétera. No obstante,
su caracteristica mas importante es que esta migracién asume, cada vez con
mayor fuerza, el caracter de un desplazamiento forzado (Marquez y Delgado
Wise, 2011). En este sentido, quienes participan en las corrientes migrato-
rias son en su mayoria personas que han sido literalmente expulsadas de sus
territorios, i.e., que abandonan sus lugares de origen por necesidad con la
esperanza de acceder a medios de subsistencia u oportunidades de movilidad
social allende las fronteras. Las condiciones en las que se producen estos
desplazamientos conllevan multiples riesgos y vicisitudes a lo largo del peri-
plo migratorio —particularmente para los migrantes de baja calificacién—,
incluyendo su exposicién permanente a condiciones de precarizacién laboral
y exclusién social en los lugares de destino. Mas atn, los migrantes interna-
cionales estan siendo crecientemente sometidos a politicas y practicas
de criminalizacién, racializacién y discriminacién, que no sélo los convier-
ten en segmentos vulnerables y segregados, sino que muchas veces ponen
en riesgo su propia vida. Témese en consideraciéon que mas de la mitad de
los migrantes mexicanos se ubican en la categorfa de indocumentados
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(Passel y Cohn, 2011), lo que sitta a México como el pais con el mayor
ntumero de migrantes indocumentados del planeta, con todo lo que ello
implica en términos de estigmatizacién y vulnerabilidad social. El retorno
forzado derivado de las deportaciones masivas y la crisis en Estados Unidos
agravan la situacién descrita.

Es importante afadir que, en virtud de la prolongacién hemisférica de
la politica de integracién econémica promovida por el gobierno imperial
estadounidense, México se ha convertido en el principal corredor de transito
migratorio del mundo. Se trata, en esencia, de un flujo de migracién forzada
sometido a condiciones atn mayores de vulnerabilidad, donde el creciente
ntmero de victimas en territorio mexicano constituye un foco rojo, un gravi-
simo y vergonzante episodio en los anales de la historia del pais, que no
puede ni debe ser soslayado (Casillas, 2012; Castillo, 2005).

REESTRUCTURACION DE LOS SISTEMAS DE INNOVACION
BAJO LA EGIDA NEOLIBERAL

El contexto en el que se despliega la migracién calificada, particularmente
aquella proveniente de los paises periféricos o emergentes, esta signado por
una profunda reestructuracién de los sistemas de innovacion a escala global,
con Estados Unidos a la cabeza y teniendo a las grandes corporaciones mul-
tinacionales como agentes centrales. Cuatro aspectos nodales caracterizan
esta reestructuracion:

1. Una mayor internacionalizacién y fragmentacién de las actividades de in-
vestigacién y desarrollo. En contraposicién a los esquemas tradicionales de
invencién «a puertas cerradas» en departamentos de investigacién y desarro-
llo enclavados en el seno de las grandes corporaciones, a esta tendencia se le
conoce como fnnovacion abierta en referencia a la apertura de funciones corpo-
rativas intensivas en conocimiento con la creciente participacién de socios
externos, tales como proveedores, clientes, subcontratistas, universidades,
etcétera, para dar paso a la configuracién de ecosistemas multisituados o

redes de innovacién (oecp, 2008). Bajo esta nueva plataforma se asume que
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el conocimiento atil se halla ampliamente distribuido y que aun las organi-
zaciones con mayor capacidad de desarrollo cientifico y tecnoldgico deben
identificar y relacionarse con fuentes externas de conocimiento como parte
medular de sus estrategias de innovacién (Chesbrough, 2008: 1).

El establecimiento de ciudades cientificas —como Silicon Valley en Estados
Unidos y los nuevos Silicon Valley instaurados en regiones periféricas o emer-
gentes, principalmente en Asia— donde se crean sinergias colectivas para
acelerar las dindmicas de innovacién (Sturgeon, 2003). Se trata, en el fondo,
como lo destaca Anna Lee Saxenian (1996 y 2002), de un nuevo paradigma
que se aparta de los viejos modelos «cerrados» de investigacién y desarrollo
incrustados en las grandes corporaciones y que abre el camino a una nueva
cultura de la innovacion basada en la flexibilidad, descentralizacién e incorpo-
racién, bajo diferentes modalidades, de nuevos y cada vez més numerosos
jugadores que interactGan en espacios locales y transnacionales. En este tl-
timo dmbito, las plataformas de innovacién que se establecen en los paises
periféricos tienden a operar como extensiones de las plataformas instaura-
das en los paises centrales, aprovechando ventajas salariales, tributarias y
de otro tipo, lo que les confiere el cardcter de maquiladoras cientificas
(Gallengher y Zarsky, 2007).

El desarrollo de nuevas formas de control de las agendas de investigacién
(mediante capital de riesgo, asociaciones y subcontrataciones, entre otros)
y de apropiacién de los productos del trabajo cientifico (via adquisicién de
patentes) por las grandes corporaciones multinacionales a través del llamado
strategic investment (Burgesmani, Christensen y Wheelwright, 2009). Resulta
interesante observar al respecto que, aun cuando 76 por ciento de las paten-
tes a universidades y alrededor de la mitad del total de patentes en afios
recientes en Estados Unidos fueron atribuidas a un inventor fordneo, 93 por
ciento de los registros de las mismas fueron otorgados a corporaciones mul-
tinacionales (National Science Board, 2012; Partnership for a New American
Economy, 2012; Rand Corporation, 2008; United States Patent and Trademark
Office, 2012).

. La expansion en el horizonte Sur-Norte de la fuerza de trabajo altamen-
te calificada, en particular en las dreas de ciencia e ingenierfa y el creciente
reclutamiento —via partnerships, outsourcing y offshoring— de esa fuerza de
trabajo con especial significacién en el caso de los paises periféricos (Battelle,
2012). De hecho, la evolucién de esta dindmica de reestructuracién ha

2015 SEGUNDO SEMESTRE
MIGRACION Y DESARROLLO VOL. 13

13




RAUL DELGADO WISE Y MONICA GUADALUPE CHAVEZ ELORZA

cristalizado en una nueva geografia de la innovacién y en la investigacién y
el desarrollo cientifico-tecnolégico asociados a ella. Desde 2011, Estados
Unidos fue superado por China, Japén, Corea del Sur e India como principal
inversor en investigacién y desarrollo, y se espera que en 10 aflos mas China
supere a Estados Unidos en este renglén (Battelle, 2012). En lo referente a
fuerza cientifico-tecnolégica, de acuerdo con la American Community Survey en
2011, 1 de cada 3 maestros y 1 de cada 2 doctores en ciencias e ingenierfa
en Estados Unidos era extranjero —principalmente de paises periféricos o
emergentes—, al tiempo que fuera de Estados Unidos, destacadamente en
China y la Unién Europea, se estaban preparando mayores contingentes de
doctores en estas 4reas del conocimiento que en el coloso de Norteamérica
(Freeman, 2008; Galama y Hosek, 2008).

Es pertinente subrayar que esta dindmica de reestructuracién ha posibi-
litado a las grandes corporaciones multinacionales poner a un creciente con-
tingente de trabajadores cientifico-tecnolégicos de los paises periféricos o
emergentes a su servicio, transferir riesgos y responsabilidades y capitalizar
ostensibles beneficios mediante la concentracién de patentes. Bajo este nuevo
andamiaje se ha venido produciendo una mercantilizacién y monopoliza-
cién sin precedentes del trabajo cientifico, con una visién de corto plazo y ajena
a toda preocupacion social, donde la emigracién fisica e indirecta de personal
altamente calificado de los paises periféricos o emergentes desempefa un
papel cada vez mas significativo. En similar tenor, esto se asocia a las ines-
crupulosas dindmicas de apropiacién de bienes comunes intangibles, es
decir, bienes que por su naturaleza son «[...] ilimitados, infinitos, inagota-
bles, no consumibles, no devastados, no contradictorios entre si y basados
en la abundancia» (Ramis, 2014: 114), cuya produccién se basa en «comuni-
dades que producen “artefactos comunes” disponibles bajo régimen comun,
como es el caso del software libre» (Ramis, 2014: 112).

Como parte de este engranaje, las universidades ptblicas y privadas de
los paises periféricos o emergentes, y especificamente de aquellos paises que,
como México, se han plegado a las directrices que emanan del paradigma
neoliberal, cuentan con un sistema universitario que refleja nitidamente los
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intereses hegemonicos de los Estados imperiales y sus brazos corporativos.
Esta situacién —que ha sido ampliamente documentada en la literatura— se
expresa en los procesos de trabajo académico impuestos a las instituciones
de educacién superior a través de métricas, incentivos y formas de evalua-
cién que minan los resquicios de autonomia que atn prevalecian en las
universidades publicas (Ibarra Colado y Porter, 2007; Ibarra Colado, 2005;
Delgado Wise, 2003). Ello, a su vez, guarda correspondencia con los valores
que tradicionalmente han permeado el medio académico en el contexto
capitalista y particularmente bajo las pautas impuestas por el régimen neo-
liberal: selectividad/exclusién, individualismo y meritocracia utilitaria. En
este tenor, a contra sensu de un pensamiento critico asociado a procesos de
transformacién social, se procrea un conservadurismo estéril y sumiso,
donde los procesos de innovacién y las practicas «cientificas» de educacién,
produccién y distribucién de conocimiento permanecen enclaustradas en
los marcos del intelecto social hegemonico, ajeno a cualquier tentativa de
preservacién y acrecentamiento de los bienes comunes intangibles. Y a esto
se atina un tejido productivo nacional desarticulado y subordinado a direc-
trices e intereses externos —como se plantea en el apartado anterior—, don-
de el campo para la creatividad y la innovacién propia han sido practicamen-
te anulados, cooptados o relegados. Como resultado, se prohija un campo
laboral para los trabajadores de la ciencia y la tecnologia sumamente estre-
cho y precarizado, que maés allé de las limitaciones formativas que emanan
del propio sistema universitario, tiende a abrir anchas avenidas para el des-
perdicio de talentos y, con mayor empuje cada vez, la emigracién de fuerza
de trabajo altamente calificada.

DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION MEXICANA
ALTAMENTE CALIFICADA A Estapos UNIDOS

México figura como el primer pafs de América Latina y sexto a nivel mun-
dial por su volumen de migrantes altamente calificados hacia paises de la
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Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocDE)
(Dumont, Spielvogel y Widmaier, 2010). El niGmero de profesionistas mexi-
canos residentes en Estados Unidos con licenciatura, grado asociado a licen-
ciatura, maestria y doctorado asciende a 1.1 millones, lo que sitta a México
en el segundo sitio de este tipo de inmigrantes en ese pais (véase grafica 2).
A nivel de posgrado, el contingente de mexicanos —aunque relativamente
bajo frente a China e India— fue el que mads se duplicé en la Gltima década,
para alcanzar en 2011 un total de 129,027 con nivel de maestria'y 12,026 con
el grado de doctor. Este monto equivale a 17 por ciento de todos los posgra-
duados con los que cuenta el pafs (Tuirdn y Avila, 2013a). A ello, de acuerdo
con los datos aportados por la American Community Survey, se agregan 2.5
millones profesionistas de origen mexicano nacidos en Estados Unidos, de
los cuales 328,298 cuentan con maestria y 26,050 con doctorado. Si compa-
ramos estos montos con la poblacién altamente calificada que reside en
México, la proporcién de maestros y doctores de origen mexicano en Estados
Unidos (inmigrantes y nacidos en ese pais) resulta de enorme y sorprenden-
te significacién: 55.2 por ciento y 29.7 por ciento del total, respectivamente
(véase grafica 3). A estas cifras se agregan 60,000 mexicanos altamente cali-
ficados con el estatus de migrantes temporales (Rodriguez, 2009).

GRAFICA 2

Inmigrantes altamente calificados en Estados Unidos por pafs de origen

Poblacién extranjera de 25 afios y mds, 2011 (millones)
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Fuente: siMDE, UAZ. Estimacion con base en U.S. Bureau of Census, American Community Survey, 2011.
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GRAFICA 3

Peso relativo de la poblacién de origen mexicano con posgrado
en Estados Unidos respecto a la radicada en México, 2010-2011

Doctorado

55%

Maestria

B Total: Origen mexicano en EUA/Nacidos y residentes en México
Nacidos en EUA de origen mexicano/Nacidos y residentes en México

W Inmigrantes en EUA/Nacidos y residentes en México

Fuente: siMDE, uaz. Estimacién con base en INEcl, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y U.S. Bureau of
Census, American Community Survey, 2011.

Mas alla de estas cantidades que de suyo son impactantes, es preciso
destacar que apenas 54.7 por ciento de nuestros connacionales se ocupan
en actividades profesionales o gerenciales en Estados Unidos (a nivel de pos-
grado la proporcién se incrementa ostensiblemente: 74.3 por ciento) y que
sus salarios, incluyendo los de los profesionistas de origen mexicano, tienden
a ser mas bajos que los del resto de los nativos e inmigrantes. A nivel de
posgrado la situacién salarial de los mexicanos y la poblacién de origen mexi-
cano en Estados Unidos sigue el mismo patrén. Con todo, cabe subrayar que
al comparar estos salarios con los que reciben en nuestro pafs, la situacién
resulta ain més critica (Estimacién con base en U.S. Bureau of Census,
American Community Survey, 2011).

A lo anterior se agrega la baja cobertura de educacién superior que
caracteriza al pais (30 por ciento), no obstante el ostensible incremento
que ha tenido el posgrado en la Gltima década, lo que pone de relieve no sélo
una limitada formacién de fuerza de trabajo altamente calificada, sino una
creciente pérdida, desperdicio y desaprovechamiento de talentos para el de-
sarrollo nacional. Esta situacién adquiere particular relevancia al considerar
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la proporcién de posgraduados mexicanos en computacién y andlisis de
sistemas, ciencias e ingenieria de origen mexicano en Estados Unidos (inmi-
grantes y nacidos en ese pafs) en comparacién con los que residen en México,
la cual representa 99, 66 y 47 por ciento, respectivamente (véase grafica 4).

GRAFICA 4

Peso relativo de la poblacién de origen mexicano con posgrado en Ciencias
e Ingenieria en Estados Unidos respecto a la radicada en México, 2010-2011

Inmigrantes mexicanos en EUA

Computacién y sistemas 38%
Ciencias 13%
Ingenierfa 15% 99%

Nacidos en EUA de origen mexicano 69%

Computacién y sistemas 61% 47%
Ciencias 53%
Ingenieria 32%

Fuente: siMDE, UAZ. Estimacién con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y U.S. Bureau of
Census, American Community Survey, 2011.

A diferencia de la migracién mexicana en general, que se concentra casi
en su totalidad en Estados Unidos (98 por ciento), la migracién altamente
calificada, no obstante que mayoritariamente se ubica en ese pafs, acusa una
cierta diversificacién geogréfica hacia otros paises de América, asi como de
Europa, Asia y Oceania. De hecho, 19 por ciento de los posgraduados mexi-
canos que residen en el extranjero se ubicaban en 2013 fuera de Estados
Unidos, de acuerdo con estimaciones basadas en censos provenientes del
International Population Center de la Universidad de Minnesota y el Departa-
mento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Organizacién de las Naciones
Unidas (onv). En respuesta a esta dispersién geografica, el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (1ME) ha promovido la formacién de la Red de Ta-
lentos Mexicanos en el Exterior, la cual cuenta con 27 capitulos y presencia
en 12 pafises.
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FALACIAS DE LA CIRCULACION DE CEREBROS

En la discusién académica y politica sobre migracién calificada se ha venido
abandonando el concepto de «fuga de cerebros» para reemplazarlo por la
nocién de «circulacién de cerebros o de talentos» (Meyer, 2011; Saxenian,
2006). Mediante este viraje, el pesimismo y preocupacion acerca de la emi-
gracién calificada Sur-Norte se ha transformado en un optimismo rampante
que sustituye la nocién de pérdida por la de ganancia. En este viraje subyace
el supuesto de que el conocimiento es, en si mismo, benéfico para todos y
que el contacto con connacionales altamente calificados en el exterior genera
sinergias que potencian el desarrollo del pais de origen, sin importar dénde,
como, en qué y para quién trabajen. Tanto el conocimiento como las agendas
de investigacién son concebidos como neutrales y, en similar tenor, la cues-
tién de la propiedad intelectual —i.e. la apropiacién de los productos del
trabajo cientifico/técnico— es menospreciada o simplemente ignorada. Mas
atn, la euforia desencadenada en torno a la «circulacién de talentos» y el
establecimiento de programas de acercamiento con las «didsporas califica-
das» parten del supuesto de que la innovacién crea, a través de procesos de
incubacién, sus propios encadenamientos con el sector productivo, comer-
cial, financiero y de servicios.

Ninguno de los supuestos en los que se sustenta el optimismo de los
promotores y epigonos de la «circulacién de cerebros o de talentos» tiene
asidero en la realidad del capitalismo contemporaneo, como claramente
lo evidencian los siguientes datos y consideraciones referentes al caso
mexicano:

* Después de China, México es el pais con la mayor tasa de crecimiento de
programas doctorales en el mundo: 17.1 por ciento entre 1998 y 2006
(Cyranoski et al., 2011).

* La oferta de programas de posgrado en el pais asciende a 8,522, de los cua-
les 5,865 corresponden al nivel de maestrfa, 1,773 de especialidad y 884 de
doctorado. Estos programas son ofertados por 1,423 instituciones, de las cua-
les 1,134 son particulares y 289 publicas. El 56 por ciento de los programas
de doctorado pertenecen al Padrén Nacional de Posgrado de Calidad (pnec)
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del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), a diferencia de las
maestrias cuya pertenencia es de apenas 16 por ciento y donde se concentra
el mayor nimero de programas brindados por instituciones particulares
(Sanchez Soler, Herrera y Ponce, 2012).

* El crecimiento de los integrantes del Sistema Nacional de Investigadores
(sn1) (el programa que incorpora a los investigadores en activo con doctora-
do en México, que laboran en universidades o centros de investigacién) de
12,096 en 2006 a 23,316 en 2015, ademads de que incluye a 700 miembros que
radican en el exterior, no compensa en absoluto el éxodo de emigrantes
altamente calificados del pais, toda vez que en 2012 el monto de repatriados
fue de apenas 93 (Sanchez Soler, Herrera y Ponce, 2012).

* En 2010, a México se le otorgaron 14,576 patentes, de las cuales 93.5 por
ciento correspondieron a solicitantes extranjeros (Villa Rivera, 2012). En
similar tenor el pafs se ubica entre los paises mas dependientes de tecnologia
foranea del mundo (véase gréfica 5).

GRAFICA 5

Relacién de autosuficiencia en patentes por pais, 2013
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Nota: La tasa de autosuficiencia se mide como el cociente del total de patentes solicitadas
por residentes entre el total de patentes solicitadas.
Fuente: siMDE, uaz. Elaborado con base en WIPO Fatent Report: Statistics on Worldwide Patent Activity, The
World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.RESD/countries¢display =default

SEGUNDO SEMESTRE 2015
MIGRACION Y DESARROLLO NUM. 25

20



CLAVES DE LA EXPORTACION DE FUERZA DE TRABAJO CALIFICADA

* En contraste con este tltimo saldo, que en si mismo alude a la practicamen-
te nula existencia de un Sistema Nacional de Innovacién, es pertinente se-
falar que México se ubica en el primer sitio de América Latina en lo referen-
te a corredores migratorios de inventores (Miguélez y Carsten, 2013).
Asimismo, es oportuno consignar que una parte significativa de la actividad
innovadora emprendida por cientificos y tecnélogos mexicanos se realiza
allende las fronteras, como lo demuestra el hecho de que una de cada tres
patentes de connacionales se genera por residentes en el extranjero, donde,
como se desprende de la gréfica 6, el pafs se sitGa en segundo lugar apenas
por debajo de India en el plano internacional.

GRAFICA 6

Patentes registradas por la didspora, 2007-2012* (porcentajes)

India | 48.2

México 32.9
Canada 28.5

Rusia 25.9

Reino Unido 20.2
China 17.2

Italia 16.4
Israel 8.7
Suiza 8.5

Alemania 7.5
Suecia 7.3
Corea del Sur | 4.8

EUA [0 1.5

Pais de nacimiento

Japén E®
Nota: *Datos hasta septiembre de 2012.
Fuente: Elaborado con datos de WIPO, «Migrant brainpower», The Economist, 27 de junio de 2015, en
http://www.economist.com/news/international/21656175-migrant-brainpoweré¢frsc=dg%7Cd

Queda claro, por tanto, que en el caso mexicano no sélo no se cumplen
los supuestos de la llamada circulacién de talentos, sino que el enorme cau-
dal de inversién en educacién superior, y particularmente en posgrado, que se
ha venido realizando a partir de la década de 1990, aunque limitada en com-
paracién con paises de mayor desarrollo, ha resultado un tanto superflua
(Gandini y Lozano, 2012). En efecto, sin considerar los déficits en calidad
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—sobre todo en el nivel de maestria donde, como vimos, se dio un boom en
la oferta proveniente de instituciones privadas—, lo cierto es que el creci-
miento de posgraduados mexicanos no tuvo correspondencia con transfor-
maciones en el mercado laboral, en virtud de las limitaciones estructurales
derivadas del modelo exportador de fuerza de trabajo barata prevaleciente
en el pais. En este contexto, los vinculos —de por si limitados— entre el
desarrollo cientifico-tecnolégico y la economia doméstica tienden a desar-
ticularse y desdibujarse ain maés, restringiendo sobremanera la demanda
nacional de fuerza de trabajo altamente calificada. Esta situacién tiende a
traducirse en una sobreoferta de profesionistas y personal cientifico-tecno-
légico, dando lugar a un significativo desperdicio de talentos y un creciente
incremento de la emigracién altamente calificada a Estados Unidos y otras
latitudes. Esto resulta particularmente significativo en el caso de las dreas del
conocimiento mas directamente relacionadas con la innovacién: ciencias,
tecnologias, ingenierias y matematicas. Si se considera, ademads, que los
ingresos salariales y las oportunidades laborales para este segmento de la
poblacién —aunque relativamente menores que para los nativos y otros
ntcleos de inmigrantes— tienden a ser mejores en Estados Unidos (y otros pai-
ses) que en México, es previsible que el éxodo del talento mexicano continde
su curso ascendente.

A lo anterior se agrega la elevada proporcién de migrantes mexicanos
que realizaron sus estudios de posgrado en Estados Unidos (aproximada-
mente 50 por ciento) y que en su mayoria fueron financiados con fondos
publicos o privados de México. Este segmento poblacional, al igual que aquel
formado en México y que reside en el extranjero, no encuentra condiciones
propicias, tanto salariales como de desarrollo profesional, para retornar o
vincularse desde el exterior en iniciativas y proyectos que contribuyan al
desarrollo nacional. No resulta extrafio, en este sentido, que apenas 5.6 por
ciento de la masa total de retornados entre 2005 y 2010 haya correspondido
a migrantes de alta calificacién (Tuirdn y Avila, 2013b).
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CONCLUSIONES: LA EMERGENCIA DE UNA NUEVA MODALIDAD
DE DEPENDENCIA Y SUS DESAFIOS

La reestructuraciéon de los sistemas de innovacién en el marco de la globali-
zacién neoliberal constituye un mirador privilegiado para analizar y com-
prender el significado e implicaciones de la migracion altamente calificada
tanto para los paises de origen y destino, como para los principales sujetos
involucrados: corporaciones multinacionales, universidades, centros de
investigacién y los propios migrantes. Desde este mirador se evidencia la
inoperancia y superficialidad de las nociones de fuga de cerebros, circulacién
de cerebros y ganancia de cerebros como categorias analiticas supuestamente
explicativas del fenémeno.

Retomando la nocién de exportacién de fuerza de trabajo empleada para
caracterizar al modelo exportador que se instaura en México, queda claro
que la dindmica de reestructuracién de los sistemas de innovacién antes
referida se inscribe en esta dindmica. De hecho, se configura como una
etapa avanzada o superior de la misma, que opera en una doble vertiente: la
exportacion directa, via migracién de fuerza de trabajo altamente calificada
y la exportacién indirecta, mediante el establecimiento de maquiladoras cien-
tificas. Esta tltima vertiente es aun relativamente incipiente en el caso de
México. Al respecto, Gallengher y Zarsky (2007), en un estudio sélidamente
fundamentado y bastante revelador, ponen de relieve que la inversién extran-
jera directa en tecnologias de la informacién realizada en el llamado Silicon
Valley mexicano® no generd un foco de innovacién capaz de generar impac-
tos multiplicadores sobre la economia mexicana y operd, mas bien, bajo la
modalidad de una economia de enclave.

En un sentido mas profundo, es pertinente advertir que la exportacién
de fuerza de trabajo encierra una nueva modalidad de intercambio desigual en
el horizonte Norte-Sur (y en nuestro caso, entre México y Estados Unidos),

% Para algunos autores la regién de Guadalajara constituye el Silicon Valley mexicano al contar
con la presencia de 12 fabricantes de equipos originales, 16 proveedores de servicios de
fabricacién electrénica, decenas de centros de disefio y més de 700 companias que fabrican
electrénica (Manterola, 2008).
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cuya comprensién resulta crucial para develar los procesos de transferencia
de excedentes implicados en el entramado estratégico/estructural que se
teje en torno a las cadenas globales de mercancias y que estan en la base de
la reinsercién asimétrica y subordinada de la economia mexicana a la esta-
dounidense. No obstante la centralidad que el concepto de intercambio des-
igual tuvo en décadas pasadas para explicar la dindmica del desarrollo
desigual y desentrafar la naturaleza del vinculo entre paises desarrollados y
periféricos o emergentes —tanto en el pensamiento de la Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL) como entre los tedricos de la dependen-
cia—, su inclusién en los analisis del capitalismo contemporédneo permanece
como una asignatura pendiente. Es importante tener presente que el grueso
de la discusién sobre intercambio desigual estuvo y permanece circunscrita
al anélisis de la divisién internacional del trabajo que confiere a la periferia
el papel de proveedora de materias primas y a los paises desarrollados el de
suministradores de productos industrializados. Y si bien esta divisién con-
tinda vigente para un nimero significativo de paises periféricos, ha dejado
de ser privativa de las relaciones centro-periferia. Algunos paises periféricos de
reciente industrializacién —principalmente de la regién asidtica— fungen,
cada vez mas, como proveedores de bienes industrializados. Mas importante
aun resulta el hecho de que, a esta modalidad clésica de intercambio des-
igual, se ha agregado una nueva que bajo la égida de la globalizacién neoli-
beral cobra progresiva centralidad: la exportacién, directa e indirecta, de
fuerza de trabajo.

Para incursionar en el anélisis de esta modalidad, en su doble vertiente,
es preciso advertir que involucra mecanismos de intercambio desigual
mucho maés desfavorables para la periferia que aquellos implicados en el
intercambio de materias primas por bienes manufacturados. Por un lado, la
exportacion indirecta de fuerza de trabajo asociada a la participacioén de las
naciones periféricas en calidad de apéndices de las cadenas globales de mer-
cancias conlleva una transferencia neta de las ganancias al exterior. Se trata
de una forma extrema de intercambio desigual, ya que implica trasladar al
exterior practicamente la totalidad del excedente econémico generado por
la fuerza de trabajo empleada en las maquiladoras o plantas de ensamble.
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Mediante este mecanismo, que reedita la I6gica del enclave exportador, se
inhibe cualquier perspectiva de crecimiento econémico y desarrollo derivada
de las operaciones de exportacién que, bajo el disfraz de exportaciones ma-
nufactureras, realiza la nacién periférica. De hecho, su contribucién efectiva
al proceso de acumulacién nacional se limita a una exigua derrama salarial
—aprovechando los enormes diferenciales salariales entre paises, en nuestro
caso entre México y Estados Unidos— vy, en el mejor de los casos, a un redu-
cido impacto multiplicador por la via del consumo. M4s atn, la instalacién
y operacién de plantas de ensamble en paises periféricos viene acompafiada
de subsidios y exenciones tributarias con cargo al fondo de capital social del
pais en cuestién, asi como de dafios colaterales tales como el estrechamien-
to, diferenciacién y precarizacién de los mercados laborales y la degradacién
ambiental. Otro aspecto de la exportacién indirecta de fuerza de trabajo, que
ha comenzado a cobrar fuerza en el contexto de los paises periféricos o emer-
gentes, es la creacién de complejos cientifico/tecnolégicos vinculados, como
vimos, a la reestructuracioén de los sistemas de innovacién en algunos de los
paises de mayor desarrollo, con Estados Unidos a la cabeza. A través de
estos complejos, que funcionan bajo esquemas de subcontratacién, asocia-
cién u otras formas de partnership, se transfieren al exterior bienes intangibles,
que por desarrollarse bajo modalidades colectivas: share econonty, commons
economy 'y crowdsourcing economy, adquieren el cardcter de «bienes comunes
disfrazados» (Ramis, 2014: 112), los cuales tienen un valor y un significado
estratégico ain mayor que las ganancias netas provenientes de la maquila y
las plantas de ensamble. Nos referimos a la transferencia de capacidad de
desarrollo y progreso, lo cual se materializa en ventajas competitivas y capa-
cidades para generar ganancias extraordinarias.

La exportacion directa de fuerza trabajo, via migracién laboral, implica
la transferencia de los beneficios futuros anticipados que surgen de los gas-
tos formativos y de reproduccién social de la fuerza de trabajo que emi-
gra. Estos costos —como se ha demostrado para el caso de México— no
son compensados por el flujo de remesas (Delgado Wise, Méarquez y Rodri-
guez, 2009). En términos demograficos, esta transferencia significa —para
paises periféricos que se ubican en un estadio avanzado de la transicién
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demografica— la exportacién de su bono demografico, es decir, la poblacién
en edad productiva que sirve de soporte para el sostenimiento de la pobla-
cién infantil y los adultos mayores. En un sentido més profundo, esta trans-
ferencia implica la pérdida del mas importante recurso para la acumulacién
de capital en el pais de origen: su fuerza laboral. Més todavia, la expor-
tacién de fuerza de trabajo altamente calificada exacerba el problema al
reducir potencialmente las capacidades del pais de origen para innovar en su
propio beneficio e impulsar proyectos de desarrollo intensivos en tecnologia,
con pertinencia social y en armonia con el medio ambiente.

Analizar estas nuevas modalidades de intercambio desigual plantea un
desafio tedrico, metodolégico y empirico, ya que requiere de cambios en
la percepcién y caracterizacién de las categorias utilizadas convencional-
mente para interpretar el capitalismo contemporaneo. Con todo, sin desco-
nocer los significativos aportes de la CEPAL para avanzar en la comprension
de este fenémeno (sobre todo en lo concerniente al papel central otorgado
al progreso técnico), es importante traer a colacién que las teorfas marxistas
del intercambio desigual, en su doble vertiente —en sentido estricto y
amplio— proveen un sélido y fértil piso categorial para avanzar en la con-
ceptualizacién de las modalidades emergentes de intercambio desigual im-
plicadas en la exportacién de fuerza de trabajo. Por un lado, el intercambio
desigual en sentido estricto pone en el centro del analisis los diferenciales
salariales derivados de los obstaculos a la movilidad poblacional (que, en
términos mds precisos, se refieren a los diferenciales en las tasas de plusva-
lor) y, por el otro, el intercambio desigual en sentido amplio agrega a estos
diferenciales aquellos emanados de las diversas composiciones orgénicas del
capital, i. e. los diferenciales en progreso cientifico/tecnolégico, de los paises
involucrados. Témese en consideracién que la internacionalizacién del
capital en el marco de la globalizacién neoliberal busca incesantemente aba-
ratar los costos laborales —incluyendo aquellos relacionados con la fuerza
de trabajo altamente calificada— y maximizar las transferencias de exceden-
tes entre paises periféricos y desarrollados, a partir, precisamente, de apro-
vechar y profundizar los diferenciales salariales.
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Todo esto nos lleva a concluir que la exportacién de fuerza de trabajo
altamente calificada proveniente de paises periféricos o emergentes, lejos
de constituir una opcién en la que todos ganan —como lo sugiere la nocién de
circulacién de talentos en boga— configura una nueva modalidad de dependencia,
particularmente expoliadora y depredadora. Ante este escenario, el gran de-
saffo para los paises periféricos consiste en contrarrestar las dindmicas que
desvinculan a la didspora calificada de los procesos de desarrollo nacional
para construir un proyecto alternativo capaz de confrontar el orden sistémi-
co imperante en beneficio de las clases trabajadoras y de los sectores popu-
lares en general.

Y en esta Gltima perspectiva, resulta fundamental tener presente que
tanto en la teorfa como en la practica comienzan a vislumbrarse posibilida-
des fécticas de emancipacién y reorientacién del intelecto colectivo hacia
rutas alternativas de transformacién social radical. Al respecto, Alberto Bia-
lakowsky y un destacado grupo de colaboradores nos plantean que

La cooperacién intelectual colectiva se torna una fuente de valorizacién que
puede ser reapropiada a través de una praxis cientifica co-participativa, que
incorpore la préctica dialégica como herramienta de transformacién, promo-
viendo metodologias que orienten a las fuerzas productivas en la exploracién
de cogniciones colectivas emancipadoras (Bialakowsky, 2013: 11).

Resistir la tendencia en curso hacia la privatizacién y apropiacién cor-
porativa de los bienes comunes intangibles es una tarea urgente e insoslaya-
ble que implica, entre otras cosas: 4) promover una curricula y agendas de
investigacién alternativas mediante redes del conocimiento interrelaciona-
das entre si y en alianza con organizaciones y movimientos sociales, y
b) desarrollar formas novedosas de creacién y didlogo de saberes y vincula-
cién de éstos con el tejido productivo y social bajo un prisma anticapita-
lista, antiimperialista y anticolonial (Santos, 2009; Acosta, 2008; Hall, 2011;
Mendonga Ferreira, 2012).
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