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RESUMEN

La necesidad de involucrar en la toma de decisiones a todos los actores sociales en el manejo de 

ecosistemas forestales, es considerada como uno de los pilares fundamentales en el manejo forestal 

sustentable (MFS). Sin embargo, también se le identifica como el pilar “más débil”, principalmente 

cuando se requiere de la colaboración de múltiples actores sociales. El buscar esta colaboración significa 

entender y conocer las percepciones y la manera en que pueden influir los usuarios y los dueños acerca 

del manejo de los bosques, así como la identificación de los problemas o conflictos inmersos en el mismo. 

En este trabajo se postula que plantear propuestas de cómo contender con problemas y tendencias 

contrarias al MFS, obliga a hacer un análisis situacional de la problemática y la disponibilidad a colaborar 

de los actores sociales. Para probar este postulado se emplea una estrategia de investigación de estudio 

de caso: el municipio de Tetela del Volcán, Morelos, con el objetivo de identificar la problemática y las 

potencialidades para desarrollar el diseño de un programa de conservación forestal para este municipio. 

Los autores identificaron como la principal problemática local para el logro del MFS a “la falta de cultura 

acerca de la valoración de los recursos forestales en la población”. Para contender con esta problemática 

se construyeron dos programas de acciones prioritarias, encaminados a mejorar el presupuesto del 

municipio destinado a la conservación y reforestación y promover la coordinación, comunicación y 

concertación entre las diferentas autoridades para el manejo de los recursos forestales.
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ABSTRACT

Multi-stakeholders involvement in forest ecosystems management is considered as one of the 

main pillars in Sustainable Forest Management (SFM). However, it is also seen as the “weak pillar” 

because of the required collaboration of multiple-stakeholders. In order to obtain this collaboration, the 

planner has to understand the perceptions and the ways different stakeholders influence forest 

management. He also has to identify the problems and conflicts related to this management. This paper 

states that a searching for alternatives to face problems related to the achievement of SFM requires 

situational (context) analysis of the stakeholders involved in forest management. In addition, a case study 

as research strategy is employed for testing this postulate. For this reason, the factors that foster and 

restrict a forest conservation project for SFM planning purposes in the municipality of Tetela del Volcán, 

Morelos, México, are analyzed and employed. The authors identified “the lack of a valuing culture of forest 

resources” as the main problem to achieve MFS. In order to tackle this complex problem, two strategic 

actions programs are built. One related to improve the budget for forest conservation and restoration, and 

other to empower the communication, coordination and negotiation of the stakeholders of the 

municipality. 
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1. ¿El municipio cuenta con algún programa de conservación f orestal? 

2. ¿Se aplica el programa? 

3. ¿Existe el apoyo económico por parte de alguna Institución? 

4. ¿El presupuesto destinado al  programa, es suficiente?  

5. ¿El personal  encargado para l a aplicación del programa, es suficiente? 

6. ¿El personal  se encuentra capacitado? 

7. Si se han hecho programas de conservación forestal anteriormente, ¿Han sido aceptados? 

8. ¿Qué deficienci as encuentran en el programa? 

9. ¿Qué recomienda para que la aplicación del programa sea efectiva? 

10. ¿Existe algún moni toreo para que se aplique adecuadamente el programa? 

11. ¿Cada cuánto se  hace el monitoreo? 

12. ¿Qué modificaciones sugiere para que el programa se mejore? 
Previendo el  caso de que el  municipio no contase con un programa de conservación forestal, se elaboró un 
guión que cont iene las siguientes preguntas: 

1. ¿Estarían de acuerdo en la i ntroducción y aplicación de un programa de conservación forestal?  

2. ¿Dónde estarían de acuerdo en que se aplicará el  programa? 

3. ¿A quién les pedirían apoyo económico? 

4. ¿Cómo les gustar ía que fuera el programa? 

5. ¿Qué están de acuerdo en conservar? 

6. ¿Cuáles serían los problemas más importantes para aplicar el plan de conservación forestal? 

Nota 1.  Preguntas guía para las entrevistas a los involucrados en
 el manejo forestal municipal
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Tabla 2. Problemática y listado de problemas, detectados en el 
Municipio de Tetela del Volcán

ACTORES SOCIALES RECURSOS BAJO SU CONTROL 
 

Regidor de Ecología y Hacienda del municipio 
de Tetela del Vol cán, Mor . 
 

Gestión y obtención de recursos económicos y forestales. 

Regidor de Protección Civil  Vigilancia y prevención contra incendios forestales. 
 
Comisario Ejidal 

 
Gestión entre los ejidatarios para el uso agrario. 

 
Comisario de Bienes Comunales 

 
Comunicación–concertación y coordinación entre las 
comunidades del  Municipio. 

 
Planeador de la UAM-X  

 
Capacidad de elaborar planes. 

 
Destacamento local del Ejército Mexicano 

 
Mano de obra y transporte 

 
Insti tuciones federales y estatales 
relacionadas con el medio ambiente y manejo 
forestal  (CONAFOR, SEDESOL) 
 

 
Apoyo financiero 

Instituciones no gubernamentales (ONGs de 
carácter nacional e internacional) 

Apoyo financiero 

 
Instituciones educativas (primar ias y 
secundarias locales) 

 
Apoyos de mano de obra para la reforestación 

 

Tabla 1. Actores sociales involucrados y el recurso que manejan

Problemática 
Falta de una cultura que valorice apropiadamente los recursos for estales en el Muni cipio de Tetela del Volcán 

Problemas 
・ No hay un Programa de Conservación Forestal  por parte del Municipio 
・ No hay un reconocimiento  de los límites del municipio, por  parte de Ocuituco y Hueyapan, lo  que da lugar  a 

que haya un aprovechamiento libre de los recursos for estales. 
・ No hay una aplicación de la Ley Forestal por  parte de los Comisariados de Bienes Comunales,  por miedo a 

represalias de sus comunidades 
・ Falta de comunicación, concertación y coordinación entre los diferentes niveles de autoridades para el  

manejo de sus recursos forestales.  
・ Poca partici pación ciudadana para reforestar y contender, contra  incendios, además de la escasa asistencia 

a los cursos destinados a las actividades anteriores. 
・ Falta de presupuesto por parte del Municipio, destinado a la reforestación y conservación. 
・ No hay vigilancia y mantenimiento en las zonas reforestadas por parte del municipio y PROFEPA. 
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GRADO DE AFECTACIÓN 
 

TIPOLOGÍA DEL  
PROBLEMA 

GENERALES PARTICULARES SINGULARES 
 

FENOMENOLÓGICO  · No hay vigilancia y 
mantenimiento en las zonas 
reforestadas  por parte del 
municipio y PROFEPA. 

· No hay reconocimiento de los 
límites del municipi o de parte 
de Ocuituco y Hueyapan lo 
que da lugar a que haya un 
aprovechamiento libr e del 
recurso. 

· No hay una apl icación de la 
Ley Forestal  por parte de los 
comisarios  de Bienes Comu-
nales por mi edo a represalias.  

· Poca parti cipación ciudadana, 
para reforestar y contender 
contra incendios ,  además de 
la escasa asistencia a cursos 
destinados a las activ idades 
anteriores  

 

 

ESTRUCTURAL · Falta de comunicación y 
unificación de ideologías 
entre los  diferentes 
niveles de gobierno para 
el manejo de los recursos 
forestal es. 

· Falta de Presupuesto por 
parte del Municipio 
destinado a la refores-
tación y conservación.  

 

  

GENO-ESTRUCTURAL · No hay un Programa de 
Conservación  Forestal 
por parte del Municipio 

 
 

 

Tabla 3.   Clasificación y agrupación de problemas
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Falta de un 
Programa de 
Conservación 
Forestal por parte 
del Municipio de 
Tetela del Volcán.

Falta de presupuesto por 
parte del municipio, 
destinado a la 
reforestación y 1

Falta de comunicación, 
concertación y 
coordinación, entre 
diferentes autoridades, 
para el manejo de los 
recursos forestales.

2

No hay vigilancia y 
mantenimiento en 
las zonas 
reforestadas.

Poca participación 
ciudadana en 
reforestación y 
mitigación de 
incendios y una 
escasa asistencia a 
cursos.

No hay reconoci- 
miento de los 
limites del  
municipio, lo que da 
lugar al aprovecha-
miento libre de los 
recursos.

No hay aplicación 
de la ley forestal por 
parte de los 
comisariados de 
bienes comunales 
por miedo a 
represalias.

Figura 1. Árbol problemático 

Genoestructural                               Estructural   Fenomenológico 
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Tabla 4.   Plan de Acciones Prioritarias

OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS 

 

ACCIONES ASOCIADAS QUIÉN 
COORDINA 

QUIÉN REALIZA 

Convocar a las dependencias 
gubernamentales y no 
gubernamentales, para 
construir acuerdos de 
promoción a las zonas 
dirigidas al  ecoturismo. 

Regidor de Ecología y 
Hacienda, CONAFOR, 
SEDESOL, Ramo 33, 
SAGARPA e Inst ituciones no 
gubernamentales. 

Diversificar las fuentes 
de financiamiento para 
la promoción de zonas 
forestales del municipio 
destinadas al  
ecoturismo. 

Buscar presupuesto para la 
creación de empleos 
destinados a la vigilancia y al 
monitoreo de las áreas 
forestal es. 
 

Regidor de 
Ecología y 
Hacienda 

 

Regidor de Ecología y Hacienda 

Convocar a los directores de 
las escuelas 

Regidor de Ecología y Hacienda 

Implementar  cursos de 
educación ambiental 

Planeador y Profesores 

Construir acuerdos para la 
reforestación 

Regidor de Ecología y 
Hacienda, Di rectores de las 
instituciones educativas y 
profesores  

Conseguir vehí culos para 
transportar a los alumnos 

Ejército y las comunidades 

Involucrar a las 
escuelas local es en el 
proceso de 
reforestación 

Conseguir herramientas para 
la siembra de plántulas 
 

Regidor de 
Ecología y 
Hacienda 

Viveros, Ejército,  Protección 
Civil y Comunidades 

Convocar a protección civil, al 
ejército y a l as comunidades. 

Protección Civ il, Ejército, 
Comisariado de Bienes 
Comunales, Comisariado Ejidal 
y las Comunidades 

Construir acuerdos para el 
control y prevención de 
incendios.  

Protección Civ il, Ejército, 
Comisariado de Bienes 
Comunales, Comisariado Ejidal 
y las Comunidades 

Capacitar a la población para 
controlar y prevenir incendios 
 

Protección  Civil  y las 
Comunidades.  

Realizar brigadas preventivas. Protección Civ il. 

Involucrar a Protección 
Civil y al Ejército para 
la prevención de 
incendios  

Conseguir equipo para 
controlar y prevenir incendios. 
 

Regidor de 
Ecología y 
Hacienda y 

Protección Civ il 
 

Protección Civil y las 
Comunidades.  

Construir acuerdos para la 
conservación, restauración y 
uso de las zonas forestal es. 

Regidor de Ecología y 
Hacienda, Ejército,  Comisariado 
de Bienes Comunales, 
Comisariado Ej idal y las 
Comunidades.  

Promover la creación 
de normas municipales 
destinadas a la 
conservación, 
restauración y al 
manejo de los 
bosques. 

Acordar comprom isos y 
sanciones para los delitos de 
tala clandestina. 

Regidor de 
Ecología y 
Hacienda 

Regidor de Ecología y 
Hacienda, Ejérci to, Comisariado 
de Bienes Comunales, 
Comisariado Ej idal y las 
Comunidades.  
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