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EL ANUNCIO Y SU CONTENIDO

I miércoles 17 de diciembre de 2014, los gobiernos de Estados
Unidos y Cuba anunciaron la decision de iniciar un proceso de
negociaciones para restablecer sus relaciones diplomaticas, rotas
oficialmente el 30 de diciembre de 1960, aunque el anuncio pu-
blico se hizo el 3 de enero de 1961.! Para ese momento, el cimulo de
acciones que lesionaron sus vinculos econdmicos, comerciales y financie-
ros, ast como politicos y diplomdticos, habia llegado a su climax. En abril
de 1961, aunque disfrazado, Estados Unidos atact militarmente a Cuba
con el proposito de invadirlo, pero fracasd. Fue en medio de la invasion
que el 16 de abril de 1961 el comandante Fidel Castro anuncio el cardcter
socialista de la Revolucion.” Antes de esa fecha, el gobierno revolucionario
no habia hecho mencion al socialismo o al comunismo, aunque el 8 de mayo
de 1960 habia restablecido relaciones diplomdticas con la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), como respuesta a fuertes agresiones comer-
ciales, diplomaticas y militares estadounidenses. El 3 de febrero de 1962 el
gobierno estadounidense decret6 de manera formal un “embargo” contra
Cuba, aunque en realidad se traté de un bloqueo econémico, comercial
y financiero, pues abarco todos los sectores del comercio y las finanzas
entre ambos paises, ademas las filiales de empresas estadounidenses en
terceros paises interrumpieron sus relaciones con la Isla y los gobiernos
de los distintos continentes sufrieron presiones de Washington para que
dejaran de comerciar con Cuba.’
Entre las acciones senaladas por Washington y La Habana en diciembre
de 2014 para restablecer sus vinculos politico-diplomaticos estan la apertu-

! Juan Gabriel Tokatlian, Cuba y Estados Unidos: un debate para la convivencia, Bue-
nos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1984 (Col. Estudios internacionales, 5),
p. 11.

Ricardo Dominguez Guadarrama, Revolucion cubana. Politica exterior hacia Amé-

rica Latina y el Caribe, México, CIALC-UNAM, 2014, p. 61.

3 Un recuento sucinto pero ilustrativo sobre las medidas econdmicas contra Cuba de parte de
Estados Unidos lo presenta Carlota Garcia Encina, “La politica cubana de EE.UU.”,
dentro del tema Politica exterior de Espafa, en Real Instituto Elcano, ARI, 11/2015, 19 de
febrero, 2015, 4 pp.

o
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ra, dentro de unos meses, de embajadas en ambas capitales. En enero de
1961 las embajadas fueron cerradas y ambos gobiernos decidieron hacer-
se representar por Checoslovaquia, en el caso de Cuba, y de Suiza, en el
caso de Estados Unidos. EI 3 de junio de 1977, luego de contactos previos,
Cuba y Estados Unidos anunciaron la apertura de Oficinas de Intereses en
las respectivas capitales para el 1° de septiembre de ese afio. La Oficina
de Intereses de Cuba, bajo jurisdiccion de la embajada de Checoslova-
quia en Washington, quedo instalada en el edificio donde la delegaciéon
y consulado cubanos habian funcionado hasta antes de 1961. La Seccion
de Intereses de Estados Unidos en La Habana, bajo la jurisdiccion de la
embajada suiza, fue instalada en el edificio que ocupaba la embajada es-
tadounidense antes de la ruptura de relaciones diplomdticas con Cuba.
De manera puntual, ambos gobiernos dejaron sentadas sus posiciones
ante el nuevo proceso bilateral para normalizar sus relaciones. En su alocu-
cién del 17 de diciembre de 2014, el general Ratl Castro destaco, entre otras
cosas, que desde su eleccion como presidente de los consejos de Estado y
de Ministros (febrero de 2008), habia reiterado la disposicion del gobierno de
Cuba de sostener con el de Estados Unidos un didlogo respetuoso, basa-
do en la igualdad soberana, para tratar los mas diversos temas de forma
reciproca, sin menoscabo a la independencia nacional y la autodetermina-
cion de los pueblos. Agradecié la mediacion y facilitacion diplomdtica del
Vaticano y del gobierno de Canad4 para mejorar las relaciones bilaterales
a través de didlogos de alto nivel, y llegar al acuerdo de iniciar un proceso
hacia el restablecimiento de relaciones diplomdticas y posteriormente a
la normalizacién de sus vinculos. “Al reconocer que tenemos profundas
diferencias, fundamentalmente en materia de soberania nacional, demo-
cracia, derechos humanos y politica exterior, reafirmo nuestra voluntad de
dialogar sobre todos estos temas [...] como hemos repetido, debemos
aprender el arte de convivir, de forma civilizada con nuestras diferencias”.*
En una segunda mencion al tema, el general Castro dejé en claro que
las reformas econdmicas y politicas en Cuba, sélo competian a la sociedad

4 Alocucion del presidente cubano, “Los Cinco ya estin en Cuba”, en Cubadebate, 17
de diciembre, 2014. En http://www.cubadebate.cu.
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y gobierno cubanos, y que el socialismo no se terminaria. En ese contexto,
agradecio la disposicion de Estados Unidos al didlogo y la liberacion de
los tres héroes nacionales cubanos, acto que elimind un obstdculo en las
relaciones entre ambos paises. Saludd “el planteamiento del Presidente
Obama de abrir un nuevo capitulo en los vinculos entre ambas naciones
y de introducir los ms significativos cambios en la politica estadounidense
de los ultimos 50 anos”.> El presidente de Cuba fijo entonces una agenda:
a) dialogar en un marco de respeto mutuo bajo la observancia de los prin-
cipios del Derecho Internacional y de la Carta de las Naciones Unidas; b)
discutir de todo lo que se quiera sobre Cuba pero también sobre Estados
Unidos; ¢) no pretender la mejora de relaciones con Estados Unidos a
cambio de que Cuba renuncie a sus ideas y principios, y ¢) adoptar medi-
das mutuas para prevenir y evitar afectaciones al progreso de la relacion
bilateral, en apego al orden constitucional de las partes.®

Por su parte, Estados Unidos a través de una nota informativa publi-
cada por la Casa Blanca, el 17 de diciembre de 2014, anuncio las siguientes
acciones hacia Cuba, luego de senalar que:

Esta claro que las décadas de aislamiento de Cuba por parte de Estados
Unidos no han conseguido nuestro perdurable objetivo de promover el
surgimiento de una Cuba estable, prospera y democrdtica. En determina-
dos momentos, esta politica de larga data de Estados Unidos en relacién
con Cuba provocd un aislamiento regional e internacional de nuestro pais,
restringié nuestra capacidad para influenciar el curso de los acontecimien-
tos en el hemisferio occidental e imposibilitd el uso de toda una gama
de medidas que Estados Unidos puede utilizar para promover un cambio
positivo en Cuba. A pesar de que esta politica se basé en la mejor de las in-
tenciones, su efecto ha sido practicamente nulo: en la actualidad Cuba esta
gobernada por los hermanos Castro y el partido comunista, igual que en

5 Discurso del general de Ejército Radl Castro Ruz, primer secretario del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba y presidente de los consejos de Estado y de Ministros,
en la clausura del IV Periodo Ordinario de Sesiones de la VIII Legislatura de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, en el Palacio de las Convenciones, el 20 de diciembre,
2014, version Taquigrafica-Consejo de Estado, Cubadebate, 20 de diciembre, 2014.
En http://www.cubadebate.cu

5 Loc. cit.
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1961. No podemos seguir haciendo lo mismo y esperar obtener un resulta-
do diferente [...] Hoy vamos a renovar nuestro liderazgo en el continente
americano. Vamos a elevar las anclas del pasado porque es necesario alcan-
zar un futuro mejor: para nuestros intereses nacionales, para las personas
que viven en Estados Unidos y para el pueblo cubano.”

En ese sentido, el gobierno de Estados Unidos anunci6 la siguiente
lista de compromisos hacia Cuba, a partir de acciones inmediatas de la
Secretarfa de Estado (Cancillerfa), ademds de realizar enmiendas a las nor-
mas del Departamento del Tesoro y de Comercio.”

* Restablecimiento de relaciones diplomdticas para el intercambio y visi-
tas de alto nivel entre funcionarios de ambos gobiernos como parte del
proceso de normalizacion. Como primer paso, el subsecretario de Estado
para Asuntos del Hemisferio Occidental liderard a la delegacion de Estados
Unidos en la préxima ronda de negociaciones sobre Migracion entre Es-
tados Unidos y Cuba en enero y abril de 2015 en La Habana y en la capital
estadounidense.

Las reuniones en materia migratoria tienen una larga data, aunque
han sido interrumpidas en varias ocasiones. Iniciaron en diciembre
de 1965, luego de que tras presiones estadounidenses el gobierno de
Cuba decidi6 abrir el puerto de Boca de Camarioca (Municipio de Va-
radero, Provincia de Matanzas) a partir del 7 de octubre de 1965 para
que todo cubano que quisiera pudiera salir rumbo a Estados Unidos.
Washington y La Habana negociaron y se establecié un puente aéreo
hasta 1973; 250 mil cubanos salieron hacia el pais del norte.

5

Casa Blanca, Washington, “Un nuevo rumbo para Cuba. Nota informativa de la Casa
Blanca sobre el cambio de politica hacia la Isla”, Secretaria de la Casa Blanca, Washing-
ton, 17 de diciembre, 2014, p. 1. Se retoman en su forma textual diversos apartados
del documento. Las notas con simbolo son aclaraciones del autor.

8 Eljueves 15 de enero, los departamentos del Tesoro y de Comercio emitieron comu-
nicados para anunciar las nuevas reglas de viajes a Cuba, el monto de remesas, asi
como las importaciones y exportaciones de diversos bienes, entre ellos, equipos de
computo y televisores, entre muchos otros. Dichas medidas entraron en vigor el vier-
nes 16 de enero. Agencia de noticias EFE, “EE.UU. inicia un levantamiento historico de
las sanciones a Cuba”, Washington, EFE, 15 de enero, 2015.
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En 1980, una nueva crisis entre Estados Unidos y Cuba provoco la
salida de 125 000 cubanos hacia La Florida desde el puerto de Mariel
(Municipio de Artemisa). “Presionado por esa ola migratoria, el go-
bierno de Reagan decidio llegar a acuerdos migratorios con Cuba en
1984, que establecié mecanismos legales para la emigracion de 20 000
salidas anuales. Sin embargo, hasta 1990 sélo 7 000 cubanos arribaron
a Estados Unidos a través de dicho acuerdo.’

En 1994, la propaganda estadounidense estimulé disturbios en el ma-
lecén de La Habana. El gobierno de Cuba instruy¢ al ejército y policia
cubana apoyar a todo aquel que quisiera embarcarse hacia Estados
Unidos. Salieron 34 000 entre agosto y septiembre. Washington pro-
puso acuerdos con La Habana en septiembre de 1994 y mayo de 1995;
20 000 visas anuales y celebrar reuniones cada seis meses. Las reu-
niones fueron interrumpidas por George W. Bush entre 2001 y 2009,
retomadas sin mucha continuidad por Barack Obama.

* Los contactos anunciados incluyen la colaboracion mutua en operaciones
antidroga, proteccion medio-ambiental y trafico de personas entre otras.

Cubay Estados Unidos han tenido en distintos momentos acciones de
colaboracion conjunta en materia de lucha contra el narcotrafico y sus
delitos conexos, asi como en el tema del trafico de personas.

* Reforma al marco normativo para empoderar al pueblo cubano con mayor
eficacia. Incluyen politicas en materia de viajes y remesas.

A partir de 1977, Estados Unidos ha flexibilizado su politica de res-
triccion de viajes hacia Cuba. En 1994 se vieron ampliadas y luego en
2009.

Los montos de envio de dinero a Cuba por parte de los emigrados
cubanos también han sido objeto de vaivenes en la legislacion esta-
dounidense. El presidente James Carter en 1977 fue el primero que
abrio la posibilidad de envio, luego William Clinton y finalmente Ba-
rack Obama, todos democratas.

* Favorecimiento de la ampliacion de los permisos generales de viaje a Cuba
para las 12 categorias existentes autorizadas por la ley. Incluyen viajes fa-
miliares, oficiales, artisticos, educativos, cientificos, de organizaciones ci-
viles, religiosas y No Gubernamentales, intercambio deportivo, cultural y
licencias para importacion, exportacion o transmision de informacion o
materiales informativos, asi como determinadas transacciones de exporta-

?  Ricardo Dominguez Guadarrama, Principios, valores e intereses de la politica exte-
rior cubana hacia América Latina y el Caribe, México, 2007 (Tesis de doctorado en
Estudios Latinoamericanos, FFyL-UNAM), p. 122.
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cion que pueden ser susceptibles de autorizacion conforme a las normas
Y pautas existentes.
Estas medidas son correspondientes con las adoptadas por Cuba de
manera paulatina a partir de 2006. Ahora se permite la importacion
de bienes y equipo electronico y electrodoméstico de Estados Unidos,
asi como ahorros en cuentas bancarias cubanas e inversion privada en
distintos pequeios y medianos negocios.
A pesar de estas medidas, los estadounidenses siguen prohibidos de
realizar viajes de turismo a Cuba; las 12 categorias son solo excepcio-
nes a la legislacion estadounidense.

* Facilitacion del envio de remesas a Cuba por parte de personas de Estados
Unidos. Aumentardn de 500 a dos mil dolares por trimestre (8 mil ddlares
anuales) para donativos a ciudadanos cubanos, para proyectos humanita-
rios, apoyo al pueblo y actividades de respaldo al desarrollo de empresas
privadas en Cuba. Ya no se requerird una licencia especifica.

Estas cantidades han variado de acuerdo con el gobierno de Estados
Unidos en turno; desde los 200 a los 300 dolares, cada tres o seis
meses.

* Autorizacion de expansion de ventas y exportaciones comerciales de cier-

tos bienes y servicios desde Estados Unidos. Incluyen materiales de cons-
truccion, bienes para el sector privado y equipo agricola para pequefios
agricultores.
Desde noviembre de 2001, Cuba y Estados Unidos reiniciaron su comercio
bilateral a raiz de una resolucion de cardcter humanitario adoptada por
el Congreso estadounidense, como respuesta a la ayuda que Cuba ofre-
ci6 ante los atentados del 11 de septiembre de 2001 que sufrio Estados
Unidos. Ese pais se convirti6 rdpidamente en el segundo socio comercial
de Cuba, luego cay6 al quinto lugar. A pesar de ello, Cuba debia pagar al
contado y no podia acceder a créditos internacionales para comerciar con
Estados Unidos. Ello representd una anomalfa en las reglas del comercio
internacional. Esta disposicion no cambio con los anuncios del 15 de ene-
ro de 2015.

* Autorizacion para que las personas que viven en Estados Unidos importen
bienes adicionales de Cuba. Los viajeros con licencia que vayan a Cuba po-
drdn importar desde Cuba 400 ddlares en bienes (no mds de 100 en tabaco
y alcohol combinados).

En realidad, los tabacos y el ron cubanos han tenido presencia per-
manente entre la sociedad estadounidense. La diferencia seria que
podrian ingresar en montos un poco mds amplios. La cantidad de
productos cubanos que entren a Estados Unidos estd directamente
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relacionado con el nimero y frecuencia de viajes entre ambos paises.
“En el ano 2013 viajaron desde Estados Unidos un total de 599 426
pasajeros a la Isla, de los cuales 102 396 fueron norteamericanos, 470
732 fueron cubanos-americanos”."

* Facilitacion de transacciones autorizadas entre Estados Unidos y Cuba. Se
permitird que las instituciones de Estados Unidos abran cuentas corres-
ponsales en instituciones financieras cubanas para facilitar el procesamien-
to de transacciones autorizadas. Se permitird que los viajeros a Cuba usen
tarjetas de crédito y débito de Estados Unidos.

Estas medidas pretenden revisar el término “efectivo por adelantado”.
Un reclamo de Cuba para mejorar las transacciones comerciales con
Estados Unidos.

El 1° de marzo de 2015 la administradora de sistemas de pago Master-
card anunci6 el levantamiento del bloqueo a la utilizacién en Cuba de
sus tarjetas de crédito emitidas en Estados Unidos.

* Inicio de nuevos esfuerzos para incrementar el acceso de Cuba a las comu-
nicaciones y su capacidad para comunicarse de manera libre. Se permitird
que los proveedores de telecomunicaciones estadounidenses establezcan
los mecanismos necesarios en Cuba, incluida la infraestructura, para pro-
porcionar telecomunicaciones comerciales y servicios de Internet.

El 23 de febrero de 2015 se suscribié un Acuerdo de Servicios para la
Operacion de Telecomunicaciones Internacionales entre la Empresa
de Telecomunicaciones de Cuba S. A. ETECSA y la compaiifa norteame-
ricana IDT Domestic Telecom, INC. (IDT).

* Actualizacion de la aplicacion de sanciones de Cuba en terceros paises.
Las filiales de Estados Unidos en terceros paises podran prestar servicios
a individuos cubanos. Las embarcaciones extranjeras entrardn a Estados
Unidos después de participar en cierto comercio humanitario con Cuba.

Estas medidas estan orientadas a combatir las disposiciones de la Ley
Torricelli de octubre de 1992, que establece, entre otras cosas, que
todo barco que toque puerto cubano no podra tocar puertos de Esta-
dos Unidos por un periodo de 180 dias.

1 Emilio Morales, “Encuesta sobre remesas y viajes a Cuba”, en The Havana Consul-
ting Group, noviembre de 2013. En http://thehavanaconsultinggroups.com/index.
php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle %26id%3D356%253Aviajes-des-
de-eeuu-a-cuba-empujan-nuevo-escenario-turistico-a-los-pies-de-la-nueva-ley-de-in-
versiones%26catid%3D36%253Atourism-%26lang%3Den# _edn2.
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La Ley Helms-Burton, de marzo de 1994, también impide el atraco de
barcos en puertos cubanos so pena de no poder ingresar a Estados
Unidos.

La Ley Helms-Burton contiene sanciones contra empresas y empresa-
rios de terceros paises que comercien con Cuba o adquieran propie-
dades en la Isla que fueron confiscadas por el gobierno al triunfo de
la Revolucion y que eran propiedad de ciudadanos estadounidenses,
incluidos los cubanos que fueron arribando a ese pais a partir de 1959.

* Establecimiento de negociaciones con los gobiernos de Cuba y México pa-
ra discutir la frontera maritima no resuelta en el Golfo de México.

* Inicio del proceso de revision de la designacion de Cuba como estado patro-
cinador del terrorismo. Cuba fue ingresada a esa lista que prepara anual-
mente el Departamento de Estado desde 1982.

* Discusion de la participacién de Cuba en la Cumbre de las Américas 2015
en Panama (abril).

Ya desde 1998 Canad4 habia invitado a Cuba a participar. La objecion
de Estados Unidos lo impidi. América Latina sefial en 2014 que otra
cumbre no podria llevarse a cabo sin Cuba. De ser el caso, muchos
gobiernos decidirian no participar. Panam4 invit6 a Cuba a participar
en la Cumbre de las Américas establecida por Estados Unidos en 1994.

Al final del documento emitido por la Secretarfa de la Casa Blanca,
destaco el “compromiso firme con la democracia, los derechos huma-
nos v la sociedad civil” por parte de Estados Unidos. “Los Estados Unidos
alientan a todas las naciones y organizaciones que participan en un didlo-
go diplomdtico con el gobierno de Cuba, que aprovechen cada oportuni-
dad para apoyar tanto de manera publica como privada un mayor respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales en Cuba”."!

De acuerdo con la prensa internacional, las negociaciones entre los
gobiernos de Cuba y Estados Unidos, para restablecer sus relaciones di-
plomaticas y normalizar sus vinculos bilaterales, iniciaron a mediados de
2013 con los buenos oficios del Vaticano a través del papa Francisco, de ori-
gen argentino, y del gobierno de Canadd. Se trataba entonces del ultimo
ano del primer gobierno del mandatario estadounidense. En noviembre
gand las elecciones y el 22 de enero de 2013 inicio su segundo mandato

1" Casa Blanca, Washington, op. cit., p. 6.
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que concluye el 22 de enero de 2017. Por su parte, el presidente de Cuba,
Raul Castro, habia sido elegido como diputado a la Asamblea Nacional del
Poder Popular en febrero y luego, electo como jefe de Estado v jefe de
Ministros, para un nuevo periodo de gobierno de cinco anos, que habia
iniciado en 2008.

En Cuba habrd elecciones generales en febrero de 2018. La logica mas
sencilla indica que el proceso que inici6 en junio de 2013 para restablecer
y normalizar las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Cuba, debe-
rd terminar o mostrar avances considerables y de ser posible irreversibles
para enero de 2017, cuando concluya el mandato de Barack Obama. En
caso de que los demdcratas ganen de nuevo en la presidencia de Estados
Unidos, por tercera ocasion, el proceso de didlogo y recomposicion entre
cubanos y estadounidenses podria tener mas tiempo, algo que se vislum-
bra dificil por el contexto politico en Estados Unidos de severa critica a la
gestion de Obama.

EL CONTEXTO DE LAS NEGOCIACIONES
Y LA AGENDA BILATERAL

El proceso de cambios econdmicos y politicos mds importante de los ulti-
mos anos en Cuba arrancé el 31 de julio de 2006, cuando a través de una
proclama el comandante Fidel Castro, por cuestiones de salud, se sepa-
16 de sus cargos y los delegd a diversos funcionarios. Por Constitucion,
el general Raul Castro, primer vicepresidente de los consejos de Estado
y de Ministros, ocupd el cargo de presidente de manera interna. Desde
entonces, se desatd una ola de rumores y andlisis sobre las diferencias
y semejanzas entre ambos lideres revolucionarios. Lo cierto es que fue
destacado como objetivo del mandatario interino, la solucion rapida a los
problemas econdmicos cotidianos de la poblacion, una actitud calificada
por la sociedad cubana como de mayor pragmatismo, a diferencia de las
acciones del comandante Fidel Castro.

El 24 de febrero de 2008, Raul Castro resulté electo como diputado
a la Asamblea Nacional del Poder Popular, instancia que lo eligié como

(México 2015/1): 53-92 latino)mérica (5()



CuBA Y ESTADOS UNIDOS: EL LARGO PROCESO DEL RECONOCIMIENTO

presidente del Consejo de Ministros y del Consejo de Estado. El proceso
de reformas econémicas continu¢ y tuvieron un avance de mayor alcance
el 19 de abril de 2011, como resultado del VI Congreso del Partido Co-
munista de Cuba, que aprobo los lineamientos de la politica econdmica
y social de Cuba. El general Castro ratifico su objetivo de perfeccionar
el socialismo en Cuba, para lo cual haria los cambios que hicieran falta,
incluso, de estructura.

El 2008 resultd un ano emblemdtico para Cuba y la region latinoa-
mericana y caribenia. El Mecanismo de Concertacion y Didlogo Politico de
América Latina y el Caribe, Grupo de Rio, invitd al gobierno cubano a unir-
se como miembro de pleno derecho. Fue entonces el regreso absoluto de
la Isla a los foros de discusion politica de la region, luego de estar alejada
de ellos desde 1960 pricticamente, aunque en los anos setenta participd
en la construccion del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) con
México y Venezuela, y en 1999 ingreso a la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) con el apoyo de México. En 1991 participd en la
Cumbre Iberoamericana y en 1994 en la Asociacion de Estados del Caribe.

La participacion de Cuba en el Grupo de Rio a partir de 2008, le
permitio tener una activa colaboracion en las Cumbres de Unidad, Inte-
gracion y Desarrollo de América Latina y el Caribe de ese afo y hasta el
2011, que dieron como resultado la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), establecida en Caracas, Venezuela,
a instancias del presidente Hugo Chdvez en diciembre de ese ano. Por
primera vez desde los intentos de Simén Bolivar en 1826, los paises de
América Latina y el Caribe se unieron en un esquema que dejo fuera a
Estados Unidos y Canadd. Cuba actu6 como presidente Pro Témpore de la
CELAC durante 2013. Formo parte activa también de la Alianza Bolivariana
de los Pueblos de Nuestra América (ALBA), primero con Venezuela, luego
se unieron Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Antigua y Barbuda, Dominica, San
Vicente y las Granadinas. Santa Lucia, Surinam y Haiti esperan su incorpo-
racion como miembros de pleno derecho.

El avance de Cuba en el fortalecimiento de sus vinculos con América
Latina y el Caribe ha sido destacado. En marzo y junio de 2009, Costa Rica
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y El Salvador, respectivamente, restablecieron relaciones diplomaticas
con la Isla, con ello, toda la region tenia relaciones con los cubanos, sdlo
Estados Unidos no. En el mismo mes de junio de 2009, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) adoptd una resolucion que desconocio la de
1962, por la que se expulso a Cuba del Sistema Interamericano. La OEA
dejo abierta la posibilidad para que el gobierno de Cuba regresara a esa
organizacion, cosa que ha rechazado el gobierno cubano. En el terreno
comercial, América Latina y el Caribe se convirtieron, a partir de 2008, en
el primer socio comercial de la Isla. En ese afo representaron 52.5% del
comercio total cubano, y para el 2010 se increment6 a 58.9%."

La incorporacion de Cuba a la region no solo ha sido producto de las
decisiones y acciones del gobierno cubano, sino también de los cambios
que ha sufrido América Latina y el Caribe desde 1999, cuando el coman-
dante Hugo Chavez Frias encabezd el gobierno de Venezuela y estimuld
una nueva interrelacion intrarregional a través de diversas iniciativas como
el mismo ALBA y su insercidn en la Comunidad de Naciones Sudamericanas
que en 2008 se convertirfa en la Unidén Sudamericana de Naciones (UNA-
SUR) 0 bien al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)."

Las circunstancias propias en diversos paises de la region a partir del
inicio del siglo xx1, cuyas caracteristicas fueron crisis politica, economica
y social, producto de la aplicacion del neoliberalismo, dieron lugar para
que movimientos sociales progresistas se apoderaran de las presidencias y
desplazaran a los viejos politicos y a los tradicionales partidos. Para el 2000,
mas de 60% de los gobiernos de América Latina y el Caribe estaban en ma-
nos de frentes amplios; movimientos sociales progresistas que retornaron
el papel del Estado en las economias, sin rechazar la participacion de la
iniciativa privada. Ocho afios mas tarde (2014), la correlacion de fuerzas

12

Dominguez Guadarrama, op. cit., p. 183.

B Ricardo Dominguez Guadarrama, “Chévez y la integracion latinoamericana”, en Con-
textualizaciones Latinoamericanas, aino 5, nim. 9, Universidad de Guadalajara, ju-
lio-diciembre de 2013, pp. 1-15. En http://www.contextualizacioneslatinoamericanas.
COM.MX.
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en América Latina sigui6 inclinada hacia el progresismo." Tanto los nue-
vos gobiernos como el proceso de integracion latinoamericana y caribena
adoptaron principios de solidaridad, cooperacién flexible y busqueda de
la justicia social; al proceso de integracion economica se le anadio la bus-
queda y promocion de la unidad regional: una sola América Latina y el
Caribe; una sola voz. Los Tratados de Comercio entre los Pueblos (Tcp), la
Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) v el Banco del Sur, el SUCRE y
el ALBA, forman parte de esta nueva dindmica.

En el terreno econdmico, América Latina y el Caribe también mostra-
ron avances que no se vefan desde los anos ochenta. Pese a la grave crisis
financiera que estallo en 2008 en las economias desarrolladas, la regidon
latinoamericana y caribefia aumentd su comercio internacional, recibié
mayores inversiones, disminuyd el desempleo, la pobreza y la margina-
cion. La clase media se fortalecio, incluso, se incremento.

Considerando los datos mds relevantes, en los afios que van desde el 2009
al 2013 nuestra region crecid 2.75% promedio anual, con tasas superiores
a la media global entre el 2009 y el 2012. Esta situacién compara favora-
blemente con un crecimiento del 2% entre 1980 y el 2002, pero resulta
inferior al 4% de crecimiento desde el 2004, segun datos del M1, Por otro
lado, entre el 2002 y el 2009 el salario real aumentd su participacion en el
PIB en 12 paises de América Latina y el Caribe, en tanto que disminuia en
nueve. También la tasa de desempleo bajo de un 7.3% a un 6.3% entre el
2008 y el 2013, al tiempo que en una muestra de 13 paises, 10 redujeron
la informalidad laboral y sélo la aumentaron en tres casos. Finalmente, y
también contrario a la tendencia en otras regiones, el indice de pobreza en
América Latina bajo del 33.5% en 2008 al 27.9% en 2013, aunque todavia
permanecen en esa condicion 164 millones de personas y de ellas 66 mi-
llones son indigentes.®

4 Ricardo Dominguez Guadarrama e Isabel Soto, “Contexto y geograffa electoral en
América Latina”, en Revista Escenarios xxi, México. En http://escenarios21.net/
contexto-y-geografia-electoral-en-america-latina-2014/# sthash.apj1fulc.vQ4TNmrg.
dpbs.

5 José Luis Rodriguez, “Coyuntura econdmica y social de América Latina y el Caribe”, en
Cubadebate, 2 de febrero, 2014. En http://www.cubadebate.cu/opinion/2014/02/02/
coyuntura-economica-y-social-de-america-latina-y-el-caribe/# .VLckMckwDnh.
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América Latina y el Caribe han sido también una region que se ha be-
neficiado de una coyuntura mundial muy especial. Uno de sus miembros
forma parte de un importante conjunto de paises con presencia y desta-
cado peso internacional como es Brasil en los BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudéfrica), actores internacionales que en conjunto han decidido
poner en marcha importantes acciones que modificardn la geopolitica
mundial. Por otra parte, Rusia renové en los ultimos afios sus vinculos
con América Latina y el Caribe, region considerada prioritaria por el pre-
sidente Vladimir Putin. En su disputa con Europa Occidental y Estados
Unidos, Rusia ha sefialado que redireccionard su comercio hacia la region
latinoamericana.

Por su parte, el papel de China en la economia mundial ahora resulta
insoslayable.

En las ultimas décadas, China —junto con las demds economias emergen-
tes de Asia— se ha convertido en un factor clave para entender la evolucion
y las perspectivas del proceso de globalizacidn. Por su destacado desempe-
flo en cuanto a crecimiento econdmico, comercio internacional, inversion
extranjera directa e innovacion tecnoldgica, y su papel como fuente de
financiamiento internacional, China estd modificando aceleradamente el
mapa de la economia mundial.*®

El comercio entre América Latina y China se multiplico por 22 entre
2000y 2013, al pasar de 12 mil millones de dolares a casi 275 mil millones
en 2013, mientras que el comercio de la region latinoamericana con el
resto del mundo se multiplico solo por tres. Las exportaciones regiona-
les a China se multiplicaron por 27 en los ultimos 13 afos, mientras que
las importaciones se multiplicaron por 20. Si bien la region en conjun-
to mantiene déficit comercial con el gigante asidtico, lo cierto es que las
expectativas para equilibrar dicha situacion son prominentes, luego de
los resultados del Primer Foro Comunidad de Estados Latinoamericanos

16 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Primer Foro de la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y China. Explorando espacios de coo-
peracion en comercio e inversion, Naciones Unidas, CEPAL, LC/L. 3941, enero de 2015,

p.5.
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y Caribenos-China, que se realizd en Beijin los dias 8 y 9 de enero de 2015.
En esa ocasion, se suscribi6 la Declaracion de Beijin, se establecio el Foro
CELAC-China y se acordaron las bases de la cooperacién entre las partes.
China invertird 250 mil millones de délares en América Latina y el Caribe
en el curso de los proximos diez anos, mientras que el comercio alcanzard
los 500 mil millones.

La nueva relacion econdmica de China con América Latina no sélo
ha impactado el crecimiento y desarrollo de la region. China ahora es el
segundo socio comercial de América Latina y el Caribe, y si bien atn es dis-
tante la brecha que tiene para superar a Estados Unidos, la expectativa es
que en el mediano plazo lo supere, sobre todo porque las relaciones po-
liticas y economicas entre Washington y la regién no son homogéneas."”
Politicamente también tiene un fuerte impacto para la region la relacion
con los chinos. El programa de cooperacion integral acordado por China
y la CELAC para el proximo quinquenio que concluye en 2019, incluye valo-
res de convivencia de igualdad y solidaridad, algo ajeno en las relaciones
que establece Estados Unidos.

Las inversiones chinas no sélo se hardn en materia agricola sino que
estdn destinadas al transporte, las energfas, la industria, las telecomuni-
caciones. De acuerdo con los objetivos de la politica exterior de China,
las relaciones con América Latina y el Caribe deberdn establecerse sobre
bases de igualdad, cooperacion y entendimiento, bajo estricto respeto a
su idiosincrasia. De tal manera, que se espera que el aporte de China a la
industria latinoamericana y caribefa le permita a la region incrementar
su comercio y diversificarlo para no caer en una nueva dependencia ni
de productos de exportacién primaria ni a un solo mercado. Tener como
aliado a una nacién que se ha colocado ya como la primera economia del
mundo, ofrece a los paises latinoamericanos y caribefios un nuevo papel
internacional.

Abraham F. Lowenthal, “Estados Unidos y América Latina a inicios del siglo xx1”, en
Foreign Affairs En Espariol, enero-marzo de 2007. En http://www.foreignaffairs-esp.
org/20070101faenespessay070117/abraham-f-lowenthal/estados-unidos-y-america-la-
tina-a-inicios-del-siglo-xxi.html.
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Por su parte, Estados Unidos ha padecido desde los ataques a las
Torres Gemelas en 2001, una fuerte contraccion de su poderio politico
y econdmico. Su unico referente ha sido su indiscutible fortaleza militar,
pero sin un nicleo econémico sano serd dificil mantener su capacidad
hegemonica. Autoridades estadounidenses, incluido el presidente Barack
Obama, han insistido en que Estados Unidos no estd en decadencia como
potencia mundial y han recriminado a los intelectuales que no han dejado
de asegurar esa situacion (Noam Chomsky, Atilio Borén, Immanuel Wa-
llerstein, entre otros tantos). En 2005, Estados Unidos perdio la batalla en
Mar de la Plata, Argentina, al no poder mantener vivo su objetivo de esta-
blecer un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Los presidentes
de Venezuela, Hugo Chévez; de Argentina, Nestor Kirchner, y de Brasil,
Lula Inacio da Silva, fueron los encargados de enterrar las aspiraciones
estadounidenses.

Al contrario del ALCA, las 10 naciones de Sudamérica mas las dos cari-
befas (Guyana y Suriname) que comparten tierras surenas, crearon en di-
ciembre de 2004 la Comunidad de Naciones Sudamericanas. Venezuela y
Cuba suscribieron el mismo afio un acuerdo marco que sent¢ las bases de
la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América (ALBA) asi como
de nuevos acuerdos comerciales como el Tratado de Comercio entre los
Pueblos (TcP) que privilegia las ventajas cooperativas sobre las competi-
tivas, en clara competencia al Tratado de Libre Comercio promovido por
Estados Unidos. En el afio 2000, el Acuerdo Energético de Caracas, auspi-
ciado y liderado por Venezuela, penetrd de manera exitosa en Centroamé-
ricay el Caribe, para luego convertirse en Petrocaribe.

En este proceso de integracion y unidad latinoamericana y caribeia,
la imagen politica y diplomdtica de Estados Unidos se vio seriamente mer-
mada por su terrible campana contra el terrorismo. Su economia se man-
tiene sumergida en una aguda crisis financiera desde 2008, la mas profun-
da desde 1929. A pesar de cierta recuperacion, no hay sefiales claras de
dejar los estragos mds daninos de la crisis, tal como lo sefiala la CEPAL.

Si bien la recesion (en Estados Unidos) termind oficialmente en junio de
2009, todavia persisten sefiales de debilidad en la economia. Esta ha cre-
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cido al menor ritmo de recuperacion de la posguerra, apenas 11% entre
mediados de 2009 y mediados de 2014. La productividad laboral (produc-
to por hora trabajada) crecié 6.5% en los primeros 20 trimestres desde el
fin de la Gltima crisis, mientras que, en promedio, aument6 13.4% en las
recuperaciones previas, durante un periodo de similar duracion. Ademds,
el nimero de empleos ha crecido solamente 6.2%, comparado con un in-
cremento de 12.5% en las recuperaciones previas. Asimismo, se deteriora
la calidad de este empleo, pues los trabajadores con seguros de salud pa-
trocinados por el empleador cayeron desde 60% en 2007 a 55% en 2013.
El porcentaje de trabajadores privados que participan en planes de retiro
también ha caido de 42% en 2007 a 39% en 2013. La menor seguridad
econdmica provista por el mercado laboral obliga a un mayor ahorro pri-
vado para financiar esta brecha, reduciendo el ingreso disponible para el
consumo. Aunque la tasa de desempleo se redujo desde el 10% en 2010 a
6.1% en 2014, esto parece obedecer principalmente a una disminucion de
la tasa de participacion en la fuerza de trabajo, la cual ha caido 4 puntos
porcentuales (desde 67% a 63%). En suma, la economia de Estados Unidos
esta generando poco empleo, aumenta la duracion del periodo de desem-
pleo, y los salarios reales siguen estancados.™

Dado el contexto descrito, cabe entonces responder la pregunta, éa
qué se debe que Estados Unidos y Cuba hayan promovido el restable-
cimiento de relaciones diplomdticas y la normalizacion de sus vinculos
bilaterales a partir de 2013 y publicamente a partir de 2015?

AGENDA DE NEGOCIACION CUBANA-ESTADOUNIDENSE

La agenda cubana

La liberacion de los Cinco Héroes; el levantamiento del bloqueo econémi-
co, comercial y financiero; el cese de la actividad subversiva contra el pais;
la eliminacién de Cuba de la lista de Estados promotores del terrorismo
que elabora anualmente el Departamento de Estado; y el restablecimien-

18 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Primer Foro de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y China. .., pp. 9y 10.
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to de las relaciones diplomaticas. De estas prioridades, la tltima era vista
como la consecuencia logica de un proceso que la mayor parte de los ana-
listas consideraban que seria prolongado v al cual no se podria llegar sin
resolver las tres primeras.”

La agenda estadounidense

La apertura politica y la liberalizacion econdmica. Es decir, la democratiza-
cion de la vida politica y econdmica del pais y la eliminacion de las barreas
a la inversion, al comercio libre y a la propiedad privada. La liberacion de
sus agentes de la seguridad.

UNA INTERPRETACION

Si uno observa con atencion las agendas de ambos paises, los temas fun-
damentales (la eliminacidn del bloqueo estadounidense y la liberalizacién
economica y politica en Cuba) no se cumplieron como requisito previo
para que ambos gobiernos iniciaran su proceso de normalizacion de re-
laciones bilaterales, anunciado el 17 de diciembre de 2014. Cuba no hizo
concesiones, Estados Unidos tampoco.

La politica que La Habana y Washington han seguido, se ha caracteri-
zado por su pragmatismo, pero también por su sentido humanitario. Cuba
fue el primer pais que ofreci6 su ayuda a Estados Unidos para enfrentar
los estragos del huracdn Katrina en 2005: ofrecio el envio de una briga-
da médica. Fue también el primero en ofrecer sus aeropuertos para que
las aeronaves con destino a Estados Unidos aterrizaran en la Isla, ante los
ataques terroristas que sufria la potencia del norte. Cuba recibio a ciudada-
nos estadounidenses en la Escuela Latinoamericana de Medicina, becados
completamente para estudiar durante cinco afos. Estados Unidos respon-

¥ Carlos Alzugaray, “Cuba y Estados Unidos: algunas claves de un viraje radical”, en
Nueva Sociedad, num. 255, Venezuela, enero-febrero de 2015, p. 20.
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dio el gesto de la ayuda cubana con el permiso de envios de donaciones
de instituciones privadas a organizaciones sociales no gubernamentales
cubanas, con permisos humanitarios para vender alimentos a la Isla desde
el 2001, ademas del incremento del envio de dolares a las familias cubanas
ast como la ampliacion del gasto de ciudadanos cubano-estadounidenses
en su visita a la Isla. Incrementd también las veces que podian visitar la Isla.

Los impactos sociales de las acciones humanitarias son distintos. La
prensa estadounidense ofrecid poco espacio a las acciones cubanas. Sin
embargo, el impacto econdmico de la liberacion de las ventas de alimen-
tos a Cuba, el envio de remesas, la imagen de éxito de los cubanos visitan-
tes en su pais y la derrama econémica por ellos dejada, fueron observados
en casi todo el territorio de la Isla. De cualquier modo estamos frente a
poblaciones inmensamente desiguales en términos cuantitativos: 323.77
millones en Estados Unidos y 11.2 millones en Cuba.

El Carril IT del Acta para la Libertad y la Democracia en Cuba (Ley
Torricelli) promulgada por George Bush (padre) el 23 de octubre de 1992,
tiene como objetivo destruir a la Revolucion cubana desde dentro. Pri-
mero era endurecer el bloqueo econdmico, luego incentivar, promover y
mantener la organizacion de la sociedad civil pacifica en la Isla, alentar la
accion combativa de los cubanos exiliados. La Ley Helms-Burton de mar-
zo de 1996 ratificd esos objetivos. Pero los cambios a raiz de la respuesta
estadounidense ante las acciones de la Isla en 2001 y 2005 significaron un
cambio radical en las formas para subvertir la conciencia revolucionaria de
la poblacion cubana, aunque como se ve, no cambio el objetivo. Se tratd
entonces de hacer llegar el estilo de vida norteamericano a la Isla. La dife-
rencia de estos enfoques atiende al contexto en el que se desenvuelven.

Las leyes de los anos noventa que ampliaron el bloqueo econdémi-
co, lo agudizaron y lo extraterritorializaron, buscaron incidir en la peor
crisis economica que la Revolucion cubana vivia desde 1959. Recuérdese
que Cuba perdié entre 1991 y 1994, 85% de su comercio internacional y
35% de su Producto Interno Bruto. El gasto social se redujo en 75%. Sin
embargo, a partir de 2001, la ampliacion del envio de dinero (remesas),
la flexibilidad de los viajes a la Isla desde Estados Unidos y la venta de ali-

latino)mérica 60 (México 2015/1): 53-92



RICARDO DOMINGUEZ GUADARRAMA

mentos, trataron de incidir en la renovada situacion econdémica cubana, si
bien con deficiencias, incomparable con la década de los afos noventa del
siglo pasado. En el aspecto politico, Cuba vivia ya un momento sin igual en
el pasado. Restablecio sus relaciones diplomdticas con todos los paises de
América Latina y el Caribe, sus aliados en la regién multiplicaban a medida
que las fuerzas progresistas se hactan de los gobiernos y la voz de Cuba
se escucha en los foros mds importantes de Latinoamérica y el Caribe.
Rusia y China mantienen excelentes vinculos de amistad, cooperacion y
entendimiento con Cuba. Hoy la region de América Latina y el Caribe es
la principal socia comercial de la Isla, pero su comercio se reparte ademds
entre Europa y Asia, sobre todo.

Antes de que el proceso de cambios en Cuba viviera una nueva etapa
a raiz de la llegada al gobierno del general Raul Castro Ruz (31 de julio de
2006), ya llevaba un buen trecho recorrido su recomposicion econdmica
y politica, tanto interna como externa. El proceso revolucionario cubano
no ha llegado a un punto final y de arranque en ningin momento de su
historia, ha sido, por el contrario, de constante transformacion. Hoy con-
tinda su curso, aunque con medidas que a todos nos parecen novedosas
por tratarse del aliento a la iniciativa privada, pero no se olvide, inscrita en
una fortalecida estrategia de colectivismo envuelto en una renovada capa
de cooperativismo. Trabajo por cuenta propia si, pero con responsabilidad
social; no sélo a través de la recaudacion de impuestos y del reparto de los
mismos, sino a partir de la cooperativizacion. Las cuentas bancarias han am-
pliado sus beneficios, el estimulo al consumo a través del crédito bancario
se ha impulsado, la comercializacion de la vivienda y el transporte publico
y privado ahora son permitidos, la ampliacion de las ventajas a la inversion
extranjera privada, nacional y extranjera se ha ampliado con la nueva Ley de
Inversiones Extranjeras, ademds de otras medidas que en los tltimos afos
han ofrecido ventajas a las empresas extranjeras que desde 1995 aposta-
ron a la economia cubana.

Desde entonces empresas estadounidenses tienen firmadas infini-
dad de Cartas de Intencidn para poder participar en el mercado cubano
en el momento en que el bloqueo se flexibilizara. Compaiias navieras y
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aéreas se han visto beneficiadas, aunque con limitaciones de las medidas
de flexibilizacion, particularmente desde el 2001. Las telefonicas también
han sido privilegiadas. Las primeras debido al relajamiento del bloqueo,
las segundas por la agudizacion del mismo. Es decir, hay grandes capita-
les estadounidenses transnacionales que se benefician; unas arreciando
el bloqueo; otras con su relajamiento. éDe quién dependerd, en parte,
una nueva politica comercial de Estados Unidos con Cuba? Por otro lado,
desde 1995 las empresas de Paises Bajos, Francia, Italia, Alemania, Espafa,
mis recientemente de la India y China, asi como de América Latina han
aprovechado los cambios continuos que ha vivido la economia cubana.
Solo las empresas estadounidenses se han quedado con cartas de inten-
cion vy, precisamente con eso, con la intencion de invertir en Cuba. Las
transnacionales estadounidenses se han quedado al margen del mercado
cubano. (De donde viene la presion para que el gobierno relaje el bloqueo
economico?

Un punto adicional de presion para Estados Unidos en su obsoleta
politica hacia Cuba, fue la presion que recibio el presidente Obama por
parte de los mandatarios latinoamericanos para que Cuba fuera invitada
a las Cumbres de las Américas que auspicié Washington a partir de 1994,
bajo la idea de la Iniciativa de las Américas que Bush lanz6 en 1990, como
parte de lo que algunos estudiosos han denominado el Pacto de Miami.
Por si fuera poco, la Union Europea relajo su politica de posicion unica
hacia Cuba desde 2005. Luego de 11 afos, Espafia y sus gobiernos conser-
vadores se dieron por vencidos ante la firmeza del gobierno cubano. Pri-
mero fue la libertad a cada nacién de comerciar con Cuba. Luego, fueron
las acciones de cooperacion. En 2015, cuando estd casi muerta la posicion
Unica europea, se continua de manera ya muy debilitada la intencion de
presionar a Cuba para ciertos cambios politicos en favor de la llamada di-
sidencia cubana. Ese sector de la sociedad ha evidenciado la division que
existe en ellos, su incapacidad para formular un programa de accion claro
y de unidad. Por el contrario, su debilidad se acentda en la medida que
avanza el acuerdo entre gobiernos. Estados Unidos ha hecho un llamado
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a la solidaridad con su agenda bilateral con la Isla, sin presiones como en
el pasado.

China, Rusia, Irdn y, en menor medida, India, han fortalecido sus
alianzas con Cuba, un pais con fuerte arraigo entre los paises del Cari-
be, con Ecuador, Bolivia y Venezuela, los mismos a los que Rusia se ha
acercado de manera especial para enfrentar las acciones amenazantes de
Estados Unidos y la Union Europea. China se ha pronunciado por multi-
plicar su presencia comercial, financiera y de cooperacion con América
Latina y el Caribe, asi toda la region ha estado envuelta en la nueva politica
exterior china. Irin ha encontrado en la region latinoamericana espacio
de acuerdos, cooperacion y entendimiento pese a la politica de presion
estadounidense y europea.

VARIAS INTERPRETACIONES

Una de las primeras cosas que se han reconocido, es que los anuncios
del 17 de diciembre de 2014 representan de facto, el reconocimiento y
la legitimidad del gobierno de Cuba por parte de Estados Unidos, lo que
significa en términos practicos, que el gobierno del presidente Barack
Obama aceptd, en principio, sentarse a negociar con Cuba en calidad de
iguales. “Por primera vez en mds de dos siglos, Estados Unidos no trata a
Cuba como un Estado inferior o un enemigo, al que aplica la fuerza, sino
como a un sujeto legitimo e igual en términos de derecho internacional,
con el que dialoga y alcanza acuerdos” *’

Este es un tema importante, porque a decir de connotados especia-
listas cubanos, el problema de fondo que obstaculizd los diversos pro-
cesos de negociacion que se han dado en el tiempo entre Washington y
La Habana, ha sido, por un lado, la actitud dominante y hegemonica de

* Rafael Hernindez, “EE.UU., Cuba y el 17.12. Una vista desde La Habana”, en Cubade-
bate, 23 de diciembre, 2014.
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Estados Unidos y, por el otro, el recurrente reclamo de Cuba a respetar los
principios del derecho internacional !

Fue durante la administracién de James Carter cuando mds se avanzé en el
proceso de acercamiento entre ambos paises hacia una normalizacion de
las relaciones o de cierta convivencia normal. En realidad, aunque se con-
versd y negocié bastante, la parte norteamericana nunca aceptd que Cuba
podia negociar con Estados Unidos en igualdad de condiciones. En todo
momento la parte norteamericana trat de imponer su agenda a Cuba.”

Otro tema de relevancia que ha sido aceptado por parte del gobierno
estadounidense, es regresar a la agenda bilateral el tema de las relaciones
con Cuba. Y es que, de acuerdo con el texto ya citado de Elier Ramirez y
Esteban Morales, los altos funcionarios de Estados Unidos han optado, de
manera equivocada, por vincular el tema de la normalizacion de las rela-
ciones bilaterales con Cuba con el contexto internacional. En la década de
los anos sesenta y setenta, se condicioné a La Habana dejar de apoyar a
Africa, a los movimientos de liberacién nacional en América Latina y alejar-
se de la URsS, para que se normalizaran los vinculos bilaterales.”

Lo cierto es que a diferencia del pasado, ninguna de las tres condi-
cionantes existe en el presente, razon por la que se facilitd el cambio de
actitud de Estados Unidos hacia Cuba. En el mismo contexto, las nego-
ciaciones entre ambos paises derriban algunos mitos. Entre ellos, el de
que Cuba se ha negado insistentemente a normalizar sus relaciones con
Washington debido a que de no existir el conflicto, los viejos dirigentes
revolucionarios no podrian mantener la unidad nacional, ni el pretexto
para justificar los problemas de su economia. Ha sido historica la insis-

I Para una interesante revision de las politicas de Estados Unidos hacia Cuba, véase
Ramon Sinchez-Parodi, Cuba-USA. Diez tiempos de una relacion, Ocean Sur, 2011;
Elier Ramirez Cafiedo y Esteban Morales Dominguez, De la confrontacion a los in-
tentos de normalizacion. La politica de los Estados Unidos hacia Cuba, 2* ed., La
Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2014.

Esteban Morales Dominguez, “Cuba-Estados Unidos: écomienzo de un deshielo?”, en
Cubadebate, 4 de noviembre, 2014.

»  Elier Ramirez Cafiedo y Esteban Morales Dominguez, “Lecciones historicas para Oba-

ma”, en Rebelion, La Habana, 17 de octubre, 2014.
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tencia de la dirigencia cubana en sentarse a negociar las diferencias con
Estados Unidos.

Pero no sdlo Estados Unidos ha decidido cambiar su postura hacia
Cuba, La Habana también ha debido modificar su posicion. La descon-
fianza que se ha generado entre ambos gobiernos ha sido obstdculo para
concretar las negociaciones que desde los afos sesenta se han registrado
en distintos momentos. En cierto modo, Cuba a pesar de conocer el do-
ble juego que ha caracterizado a la diplomacia estadounidense, decidid
volver a sentarse a negociar. Quizd una muestra de seriedad, esta vez, fue
el acuerdo para excarcelar a los héroes nacionales cubanos y la devolu-
cion de espias estadounidenses y disidentes encarcelados en Cuba. Como
quiera que sea, hubo senales claras y concretas de interés para iniciar ne-
gociaciones hacia el restablecimiento de relaciones.

Pero mas alla de las valoraciones bilaterales, como han sido descri-
tas, existen también factores mds amplios que han permitido la coyuntura
actual. Las sociedades de Cuba y Estados Unidos han tenido una perma-
nente relacion, sobre todo a partir de los afos sesenta cuando iniciaron las
oleadas migratorias a Estados Unidos. Més alld de las dificultades vividas
debido a la politica de ambos paises, la interrelacion social ha ido desa-
rrollando sus propios codigos de conducta, sociedad y asociacion que re-
basan en mds de un sentido las determinantes gubernamentales. No hay
duda que el avance tecnoldgico ha sido un factor de importancia para la
dindmica que se ha generado entre los pueblos de Cuba y Estados Unidos.
La telefonta, el Internet y los medios de transporte han desempefado un
especial papel en la dinamica intersocial entre Cuba y Estados Unidos.*

Por otro lado, los cambios regionales, como ya se ha apuntado en el
texto, pdginas arriba, han contribuido en el cambio de actitud de Estados
Unidos. Ahora la region de América Latina y el Caribe estd mds fortalecida
y ha dejado de ser el seguro traspatio estadounidense, salvo algunas ex-
cepciones. Cuba se ha visto en extremo favorecida por la nueva dindmi-
ca latinoamericana y caribefia. El actual progresismo en la region desaffa

% Rafael Herndndez, “Cuba y Estados Unidos: un juego nuevo”, en Cubadebate, 8 de
enero, 2015.
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la hegemonia estadounidense: el bloqueo no ha sido aceptado, Estados
Unidos ha sido excluido de las nuevas organizaciones regionales, la OEA
pasa desde hace algunos afios por una fuerte crisis de representatividad,
legitimidad y credibilidad, sumida por si fuera poco, en un fuerte déficit
financiero.”

Un elemento adicional, es que hoy los costos para el presidente
Obama de adelantar la normalizacion de relaciones con Cuba son relativa-
mente menores que en el pasado. La comunidad cubano-americana mas
radical ha perdido espacio politico e importancia financiera, mientras que
la comunidad cubana mds joven apoya el restablecimiento de relaciones
entre Washington y La Habana, asi como el fin del bloqueo. Lo mismo su-
cede con la sociedad anglosajona. Los politicos cubano-americanos cada
vez se enfrentan a mds resistencias en el Congreso y con el paso del tiempo,
poco podran hacer frente a los intereses economicos, comerciales y fi-
nancieros de los empresarios agricolas, de turismo, de comunicaciones y
transportes estadounidenses que ven un mercado muy potencial en Cuba.

Al contrario, el gobierno de Estados Unidos podria empezar a abonar
a su favor una nueva actitud de América Latina y el Caribe, reducir su aisla-
miento y recuperar espacios perdidos en el pasado. De la misma manera,
podria ser participe de los cambios que vive la sociedad, la politica y la
economia cubana, no ya desde una posicion de abierta injerencia, sino
a través de un poder blando. Esto representa un reto para ambos paises.
Por un lado, se pondrd a prueba la fortaleza de la Revolucion en términos
politico-ideoldgicos, por el otro, las modificaciones ejecutivas posibles al
bloqueo econdmico, representan una grieta que con el paso del tiempo
puede por si misma reventar la legislacion que mantiene atados a los es-
tadounidenses. Y quizd aqui se encuentra uno de los mayores riesgos del
actual proceso de negociaciones entre Cuba y Estados Unidos.

La Ley Torricelli de 1992 establecié como una nueva politica de Es-
tados Unidos hacia Cuba dos carriles. El primero es un conjunto de leyes

5 Ramon Sanchez-Parodi, “éQué cambia en la politica actual de los EE.UU. hacia Cuba?”,
en La Jiribilla, Revista de Cultura Cubana, ano XII, nim. 644, La Habana, 7 al 13 de
septiembre, 2013.
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que impiden el comercio con Cuba. El segundo estimula con recursos la
disidencia y el descontento de la sociedad cubana. La Ley Helms-Burton
confirm¢ y extraterritorializd ambas précticas. Es una politica que hoy es
ley en Estados Unidos, aunque ha sido disefada y mantenida desde el
triunfo de la Revolucion. Washington ha cambiado de tdctica no de estra-
tegia. Sin embargo, sentarse a negociar, ha implicado aceptar un marco
de respeto hacia la soberania de Cuba, por tanto, Estados Unidos tendra
que ser muy hdbil para combinar esta vez sus dos carriles para cambiar el
sistema politico, econdmico y social de Cuba.

Valorar los numerosos impactos politicos del 17.12 previsibles en el futuro
préximo de Cuba requiere un espacio mayor. Valga la pena apuntar, sin
embargo, que en términos del nacionalismo cubano, bien conocido de los
espafoles, pues no lo invento Fidel Castro, serfa un error de perspectiva
esperar que el gobierno vinculara las relaciones con Estados Unidos y las
reformas politicas en la Isla. La democratizacion del sistema, legitimada
en el discurso del propio Raul, no es una tarea susceptible de negociarse
con una potencia extranjera, ni siquiera los fraternos europeos y el Papa,
a riesgo de perder puntos en un consenso nacional que hoy resulta mas
complejo y decisivo para la estabilidad de los cambios que nunca.®

Por otro lado, el proceso de negociaciones que llevan a cabo ambos
gobiernos, demuestra, segin estudiosos estadounidenses, que hay un
reconocimiento de parte de los funcionarios de Estados Unidos, de que
Cuba estd ayudando a poner fin a la insurgencia de las FARC en Colombia,
que pueden tener intereses paralelos respecto al deterioro de Venezuela,
asi como en ayuda humanitaria con Haiti, con el combate al ébola, en
materia de narcotrafico, migracion y otras cuestiones. Se argumenta que
los intereses de los ciudadanos y de las empresas de Estados Unidos han
sido danados por las politicas de Washington sin ninguna razon duradera
convincente.”’

% Hernandez, “EE.UU., Cubay el 17.12...
7 Abraham F. Lowenthal, “Un cambio muy significativo”, en Pdgina 12, Buenos Aires,
jueves 22 de enero, 2015.
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Resulta interesante contrastar las opiniones de analistas e investiga-
dores cubanos con estadounidenses, pues si bien mantienen coinciden-
cias, también parten desde luego de sus dmbitos geogréficos. El mismo
Lowenthal, quien es miembro no residente de la Brookings Institution y ex
director fundador del Programa Latinoamericano del Wilson Center y del Did-
logo Interamericano, ha sefialado que “durante mucho tiempo los prin-
cipales obstdculos han sido la falta de voluntad de Estados Unidos para
tratar a Cuba como una nacion soberana, y el temor del liderazgo de Cuba de
que la reconciliacion con Estados Unidos sin un cambio en esta postura
estadounidense podria poner en riesgo la independencia de Cuba”, pero
que el inicio de las negociaciones demuestra que ambas posturas han sido
modificadas. Luego reconoce que Cuba no dejard que Estados Unidos ten-
ga injerencia en sus asuntos internos, pero que tampoco Washington hard
aun lado su

ambicion de influencia mundial y regional, su devocion a las recetas del
libre mercado v el compromiso de la sociedad civil estadounidense y la
opinion publica con la proteccion universal de los derechos civiles y hu-
manos. Lo que cambiard, sin embargo, es la complejidad e influencia pro-
bable, a lo largo del tiempo, de multiples actores que pueden afectar el
futuro de Cuba.”®

Otros investigadores estadounidenses, como Jorge 1. Dominguez,
reconocido experto en temas cubanos, coincide con sus pares en el sen-
tido de que “Obama apuesta que, tarde o temprano, la mayor apertura
internacional facilitard un cambio democratico en Cuba”.? No obstante,
la nueva circunstancia permitird, segun el mismo analista, crear nuevos
niveles de confianza para fortalecer la credibilidad bilateral y permitir aco-
meter acuerdos cada vez mds ambiciosos que desemboquen en cambios
fundamentales. Un tema que se adiciona a lo expuesto por los cubanos, es
la perspectiva de que una vez que se normalicen las relaciones entre Cuba

® Ibid.
» Jorge L. Dominguez, “(Quién tiene la razon, Obama o Castro?”, en El Pais, Madrid, 19
de diciembre, 2014.
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y Estados Unidos, es muy probable que el tema de Cuba deje de estar en
la agenda doméstica e interamericana de Washington, un objetivo que
han tenido los gobiernos estadounidenses desde la década de los afos
sesenta.

Desde el lado de los intelectuales estadounidenses, la decision del
presidente Obama mejorard las relaciones con América Latina, aunque
no producird una armonia total, sin embargo, apunta a terminar con los
remanentes de la Guerra Fria en el continente y con el “Unico factor que
unifica a la region en contra de Washington”. El encuentro de Obama con
Castro en el marco de la VII Cumbre de las Américas: “Hard que criticar a
Obama sea muy dificil para otros lideres latinoamericanos que, por distin-
tos motivos, tienen tensas relaciones con Washington” %!

Es importante destacar que las negociaciones entre Cuba y Estados
Unidos implican también transparencia en las acciones de Washington ha-
cia la sociedad cubana. Las acciones encubiertas deberdn o bien sofisticar-
se o convertirlas en acciones legales, aunque sean disfrazadas.

Igual que se han necesitado secretas negociaciones durante muchos me-
ses para marcar el camino hacia la reconciliacion, continuar ahora con este
proceso requiere transparencia por parte de ambos gobiernos. No deberia
haber sorpresas de ningtin lado. Se deben abrir lineas de comunicacion ofi-
ciales a muchos niveles. Tanto el pueblo de Estados Unidos como el cubano
deberifan ser informados sobre las principales novedades. Las operaciones
encubiertas de Estados Unidos asi como los programas de financiacion
de actividades de Alan Gross, relacionadas con internet, y la ayuda a los
grupos disidentes deben ser sustituidas por iniciativas totalmente publicas
como ha prometido, acertadamente, el Gobierno. El cambio de régimen
esta fuera de juego.”

% Jorge I. Dominguez, “El 17D Cuba/EE.UU.: secuencias y consecuencias”, en Catalejo,
el blog de Temas, 5 de enero, 2015.

31 Michael Shifter, “Venezuela, contra la pared por acercamiento Cuba-EE.UU.”, en E/
Tiempo, Bogota, 21 de diciembre, 2014. Véase también del mismo autor, “/Asegura
Obama un legado en América Latina acercando Estados Unidos a Cuba?”, en BBC
Mundo, 19 de diciembre, 2014.

32 Peter Hakim, “Los malos hdbitos pueden descarrilar las negociaciones Cuba-EE.UU.”,
en Infolatam, 3 de marzo, 2015.
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En esa logica, intelectuales estadounidenses esperarian que Cuba ve-
rifique una mayor apertura politica y que se permita un mayor activismo
por parte de la sociedad. En ese sentido, se supone que en un proceso de
didlogo con Estados Unidos, la Isla es mds propensa a ser vigilada y cues-
tionada por la sociedad internacional en su actuacion frente a la expresion
social.

Por otra parte, diversos andlisis han indicado que debido a la caida
de los precios internacionales del petrdleo en 2015 (de 115 ddlares por
barril del Brent a 45 dolares), las relaciones entre Venezuela y Cuba se ve-
rdn profundamente trastocadas, escenario en el que Estados Unidos estd
anticipando cambios radicales en la Isla. Es decir, Cuba corre el riesgo de
quedar en una situacion de peligro econémico inminente y su posible de-
bacle por la situacion en Venezuela. A su rescate, por conveniencia propia,
estarfa Estados Unidos, ya que una crisis econdmica en Cuba provocaria
cientos de nuevos migrantes hacia territorio estadounidense.

El tema de Venezuela ha acaparado la atencion de analistas interna-
cionales, pues luego de que la situacion en el pais sudamericano fuera
considerada por Estados Unidos como un asunto de seguridad nacional y
de emitir sanciones contra siete funcionarios del gobierno por violaciones
a los derechos humanos, ha generado reacciones en contra de Washing-
ton que opacaria las acciones con Cuba o bien demostraria la real inten-
cion de Estados Unidos en sus relaciones con América Latina. Para los
estudiosos estadounidenses, ya citados en este apartado, Venezuela sufre
una profunda crisis que anuncia la debacle del presidente Maduro y, con
él, el fin del chavismo. Para los cubanos y los latinoamericanos, se trata
de una campana de desprestigio y de presion econdmica orquestada por
Estados Unidos y la derecha venezolana.

Se ha senalado que en la actual politica de Estados Unidos, Cuba y
Venezuela son las dos caras de una misma moneda. El objetivo es el mis-
mo: acabar con el sistema revolucionario cubano a través de una politica
suave y disuasiva, y dar fin al chavismo a través de la mano dura. Diversos
andlisis refuerzan esta idea, y afladen que Estados Unidos pretende legi-
timar en el continente esta politica dual, en espera de que los reflectores
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se los lleve la distencion con Cuba, mientras existe libertad para actuar en
contra de Venezuela. Ecuacion dificil para Estados Unidos, sobre todo por
el contexto que se ha descrito y que ha motivado el inicio de relaciones
diplomdticas con Cuba.

Otros andlisis sefnalan que, debido a las reformas que lleva a cabo
Cuba desde 20006, se ha abierto el espacio necesario para acabar con la
conciencia revolucionaria del gobierno y pueblo cubanos. Algunos inte-
lectuales cubanos, dentro y fuera de la Isla, han reforzado esta idea al se-
falar que la batalla de la Revolucién serd en las ideas y en la cultura, pues
la oleada del capitalismo deberd estrellarse contra el muro de la concien-
cia revolucionaria cubana. Coca Cola, entre otras transnacionales, anuncio
su deseo de ingresar muy pronto al mercado cubano.

Hay sin duda un cimulo de argumentos que podrian sustentar las
lineas de andlisis descritas. Sin embargo, asumo que la debilidad hegemo-
nica de Estados Unidos, mas la fortaleza que ha adquirido Cuba gracias a
una América Latina y el Caribe boyante, han sido factores fundamentales
para que Washington busque a todas luces recuperar terreno en la region,
via el mejoramiento de relaciones con La Habana, mientras da muestras
de libertad de mercado y espacio a la propiedad privada, y al mismo tiem-
po acaba con Ia revolucion chavista por la fuerza.

CONCLUSIONES

Si se revisa con algin cuidado la dindmica historica que han tenido las
no relaciones entre Estados Unidos y Cuba desde 1961 hasta inicios del
2014, se podrian identificar por los menos dos formas recurrentes en las
que ambos paises han pasado de politicas unilaterales —como accion y
reaccion— a negociaciones bilaterales.

El terreno migratorio, por un lado, y la cooperacion en distintas
dreas, por el otro, son una muestra de esas dos formas de relaciones que
ha prevalecido en la politica de Estados Unidos hacia Cuba y viceversa.
Como se ha visto en el curso del trabajo, en tres ocasiones las autoridades
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de Washington y La Habana han negociado acuerdos en materia migra-
toria: 1965, 1980 y 1994-1995, siempre como resultado de la respuesta
cubana a una campana previa de presiones estadounidenses. Se dirfa que
Estados Unidos se ha visto obligado a sentarse a negociar con Cuba. El
factor humano, a través de la migracion, ha sido lamentablemente la ficha
de cambio en la actitud de ambos gobiernos.

Por otro lado, 1a cooperacion en distintas dreas entre Estados Unidos
y Cuba ha estado inmersa en coyunturas internacionales muy particula-
res pero que al fin y al cabo, han servido para mejorar sus no relaciones
en algunos campos. Por ejemplo, en abril de 1977, el gobierno del pre-
sidente estadounidense James Carter suscribié un tratado de delimitacion
de las aguas jurisdiccionales y las dreas de pesca con Cuba. En septiembre
siguiente, como se ha mencionado, se establecieron Oficinas de Intereses
en Washington y La Habana, como resultado de negociaciones iniciadas en
marzo. El gobierno de Estados Unidos decidi6 ademds suspender los vuelos
espias sobre territorio cubano, flexibilizar las leyes para facilitar los via-
jes de estadounidenses a la Isla y, por primera vez, permitir la venta de
medicinas y alimentos a través de sus empresas transnacionales y de sus
filiales en terceros paises.”* Desde 1964 Estados Unidos ampli6 el bloqueo
economico a medicinas y alimentos.

Del gobierno de Carter a la fecha, los presidentes demdcratas que
le han seguido han ampliado ligeramente o recuperado, en todo caso,
las mismas medidas (leyes para viajar a Cuba, envio de remesas, venta
de medicinas y alimentos, acuerdos de cooperacion en materia de nar-
cotrdfico, trifico de personas, cumplimiento de acuerdos migratorios),
mientras que casi por regla, los presidentes de estirpe republicana se han
encargado de disminuir las dreas de colaboracion con la Isla y eliminar
las flexibilizaciones al bloqueo. No obstante, debe tenerse cuidado con
cualquier intento de generalizar este comportamiento partidista. Los pre-
sidentes demdcratas si bien han sido los de mayor disposicion a ampliar
las acciones de colaboracion con Cuba; es decir, a modificar su politica

% Jesuas Arboleya Cervera, La contrarrevolucion cubana, La Habana, Editorial de Cien-
cias Sociales, 2008, pp. 168-176.
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hacia La Habana, lo cierto es que han sido protagonistas de serias medidas
contra Cuba. El demdcrata William Clinton decreté en marzo de 1996 la
Ley Helms-Burton, que ratificd la internacionalizacion del bloqueo contra
Cuba. En 2001, el republicano George W. Bush (hijo) alento el comercio de
cardcter humanitario con Cuba y al mismo tiempo redujo el envio de reme-
sas y los permisos de viaje a la Isla. El democrata Barack Obama flexibilizd
las restricciones para viajar a Cuba y aumento el envio de remesas por per-
sona, pero se ha negado a rechazar la aplicacion del bloqueo contra la Isla.

¢Qué dicen las fechas en que se ha flexibilizado la posicion de ambas
partes? Veamos una cita elocuente sobre la situacion internacional en la
década de los anos setenta del siglo pasado, marco en el que se mejoraron
las relaciones entre Washington y La Habana, bajo el gobierno de James
Carter.

La carrera armamentista entre la URSS y Estados Unidos habia colocado a
sus economias v las del mundo en una terrible situacion de crisis; dema-
siados canones y poca mantequilla. En 1973 Alemania y Japon adquieren
relevancia en el mercado mundial, pues pasan a ocupar el tercero y cuarto
lugar mundial como productores y exportadores, se da un relajamiento
obligado en las relaciones de Estados Unidos con Rusia. Ademds, China lo-
gra incorporarse a la ONU y establece relaciones diplomdticas con Estados
Unidos y México. Sumado a ello, la doble crisis de 1973 (sobreproduccion
y crisis del petroleo), encarecieron los préstamos y el precio del crudo
aumento de 1.50 a 11 doélares por barril, la doble crisis inaugurd también
la cooperacidn sur-sur. México y Venezuela como importantes productores
de petréleo estaban de un mismo lado; el que no le convenia a Estados
Unidos.*

Los primeros cinco anos de la década de los setenta fueron escenario
de reivindicaciones sociales en América Latina y, en general, del llamado
Tercer Mundo. Las guerrillas se recuperaron luego de la muerte del Che
Guevara en 1967, los gobiernos militares nacionalistas se incrementaron y
nuevos intentos por imponer el socialismo en la region triunfaron, como
el caso de Chile con Salvador Allende. Ademds en 1975, 1a OFA se vio obli-

3 Dominguez Guadarrama, La nueva politica exterior de México. . ., p. 84.
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gada, por el numero de votos, a adoptar una resolucion que dejo en liber-
tad a todos los paises de establecer relaciones diplomdticas con Cuba si
asi convenia a sus intereses. (En 1964, por presiones de Estados Unidos,
la oA adoptd una resolucion que obligd a todos los gobiernos a romper
relaciones con la Isla). El llamado tercermundismo como idea de accidon
y cooperacion en la region opacd el control de Estados Unidos. Surgid
entonces el Sistema Econdmico Latinoamericano, para promover, sin la
participacion de Washington, el intercambio econdémico y el crecimiento
en América Latina y el Caribe. Ademds se establecieron otros esquemas
alejados de Washington como la Comunidad del Caribe en 1973.

Un esquema semejante podria exponerse en los primeros anos de
la década de los noventa. La crisis econdmica, politica y social como re-
sultado de la debacle del Modelo de Sustitucion de Importaciones y de la
tasa de crecimiento cero en muchos paises de la region durante los afos
ochenta, asi como la caida de la URSS y de los regimenes socialistas en
Europa del Este, coloct a Estados Unidos frente a la necesidad de reno-
var sus esquemas de control politico y econémico regional y mundial. En
1990 inaugurd la Iniciativa de las Américas, que en 1994 se tradujo en la
Cumbre de las Américas y en el proyectado Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas, cuyo objetivo fue promover una gran zona comercial en la
region para hacerle frente a la cuenca del Pacifico encabezada por Japon y
la Comunidad Econdmica Europea, luego la Union Europea, encabezada
por Alemania.

Estados Unidos ratificd desde 1990 el libre comercio, los derechos
humanos, la democracia, la lucha contra el narco entre otros asuntos,
como los nuevos valores de convivencia internacional para mantener la
paz y la seguridad mundiales. En este esquema se permitié cierta aper-
tura para ir incorporando a Cuba a estas nuevas reglas. En 1990 México
y Espafa invitaron a Cuba a participar en las cumbres iberoamericanas y
luego, por iniciativa mexicana, a formar parte de la Asociacion de Estados
del Caribe en 1994. México también invitd a Cuba a incorporarse a la Aso-
ciacion de Integracidn Latinoamericana (ALADI) en 1998. Al mismo tiempo,
Clinton flexibilizé el bloqueo econdmico contra la Isla en algunos rubros.
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La coyuntura del 2001-2014 muestra también una seria crisis politica,
econdmica, financiera y comercial que afecta particularmente a los paises
desarrollados. Las guerras que ha protagonizado Estados Unidos contra
Irak, Afganistdn, Siria, asi como las amenazas contra Irdn, Corea del Norte
y Rusia, entre otros, han profundizado el aislamiento estadounidense. Al
mismo tiempo, su participacion en los golpes de Estado contra el presi-
dente de Honduras, Manuel Zelaya, en junio de 2009; contra el de Para-
guay, Fernando Lugo, en 2012, y los intentos de golpe de Estado contra
Hugo Chévez y Nicolds Maduro de Venezuela; Rafael Correa de Ecuador,
y Evo Morales de Bolivia, asi como los intentos desestabilizadores en Ar-
gentina y Brasil, han distanciado a Washington de las iniciativas regiona-
les. Hoy la region estd en disputa entre los mercados emergentes como
China, Rusia, India, Brasil y Suddfrica. La misma América Latina y el Caribe
en conjunto se ha visto fortalecida en la medida que Estados Unidos se
mantiene en crisis.

¢Qué nos dice la historia reciente? Ante crisis sistémicas, la aplicacion
de una vieja politica; la zanahoria y el garrote. Muestras de ajustes que
rechazan presiones y viejas politicas, pero al mismo tiempo, ataque a las
fuerzas progresistas. La flexibilizacion hacia Cuba hoy, parece una receta
aplicada a Bolivia ayer para acabar con su Revolucion de 1952, a través de
grandes préstamos y donaciones, solo que esta vez, la que tiene la llave en
sus manos es la Revolucion cubana no Washington.

El futuro de la Revolucion cubana estd influido desde luego por las
decisiones de Estados Unidos, pero no depende de éstas. Esa es la ventaja
hoy. Muchos o la gran mayoria se refiere a la decision de Estados Unidos
y sus consecuencias en Cuba. Se habla como si se tratara de un mero
receptor, inerte. Esta vez se trata de un didlogo, de otro que ha mostrado
que en las relaciones bilaterales como en las multilaterales el principio de
la igualdad soberana de las naciones no es un principio muerto, sino uno
que permanece actual y con toda validez para el entendimiento entre los
estados. Bienvenida de paso, la actualizacion y permanencia del Derecho
Internacional a través del reencuentro oficial y formal entre Estados Uni-
dos y Cuba.
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La decision de los gobiernos de Estados Unidos y Cuba de restable-
cer relaciones diplomdticas y normalizar sus vinculos bilaterales, resulta
histdrica ain mds alld de explicaciones de coyuntura, que no obstante de-
ben considerarse y evaluarse para vislumbrar el futuro del camino iniciado
y sobre todo para conocer sus impactos colaterales.

Se trata de un acontecimiento que impone retos tanto a la Revolucion
cubana como al capitalismo estadounidense. Uno de los grandes temas en
el diferendo entre Cuba y Estados Unidos ha sido el contenido y objetivo
de sus politicas econdmicas. El modelo cubano ha privilegiado desde 1959
el papel de Estado y ello ha llevado a colocar a la sociedad cubana como
una de las mejor preparadas en términos sociales, educativos y de cultura
politica. Entre los anos setenta y ochenta, incluso, fue la sociedad que
econdmicamente vivio mejor entre toda la poblacion latinoamericana y
caribefia. No obstante, parece que el Estado también fue protagonista de
la crisis econdmica que desde 1992 azota al pais y que apenas estd tratando
de superar. Pero esta recuperacion también ha implicado de manera funda-
mental el papel del Estado. Se trata de mejorar su funcidn, no de desapare-
cerlo. La iniciativa privada ha figurado también en la economia de la Cuba
revolucionaria, primero a finales de afos setenta y principios de los ochenta
del siglo pasado, y luego a partir de 1992 aunque bajo la conduccion del
Estado.

Por otro lado, se habla de la politica econdmica de Estados Unidos,
cabeza del libre mercado y de libre empresa. No obstante, andlisis diversos
muestran la falacia del mercado en las economias desarrolladas.® Alli, el
Estado es el que quizd ms intervencion tiene en la economia a diferencia
de las naciones subdesarrolladas que fueron obligadas a desmantelarlo.
No obstante, Estados Unidos por lo menos en un nivel de discurso ha sido
el campedn del libre mercado, de la libre empresa. Sin embargo, los es-
tadounidenses irremediablemente, viviran, observaran, analizaran la vida

H César Yaiez, “Los estados latinoamericanos y la pertinaz desigualdad: una interpre-
tacion historica de los obstaculos al desarrollo humano”, en Juan José Jardén Urrieta
[coord.], Evolucionismo econdmico, instituciones y sistemas complejos adaptati-
vos, México, Porrua, 2007, pp. 247-284.
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cubana donde imperan ciertos valores engendrados y heredados de la Re-
volucion. Asi que la influencia serd mutua entre las sociedades, aunque no
por ello, equilibrada. Habrd que ver qué pasa con el modelo econémico
cubano ahora que tendrd un poco mds de respiro con el mercado, la eco-
nomia y las finanzas estadounidenses. Habrd que tener cuidado con la
influencia cubana en el mundo norteamericano.

Una situacion que no hay que olvidar es que el bloqueo, si bien pue-
de ser modificado en muchas de sus partes por decreto ejecutivo, ain
estd presente y seguird siendo un mecanismo de presion tanto demdcrata
como republicano contra la economia y la politica cubanas. El bloqueo,
mientras no sea finiquitado legislativamente, seguird sirviendo también
a Cuba como responsable de la falta de crecimiento y desarrollo de su
economia. Incluso, el bloqueo puede ser causante de que la propiedad
privada y el trabajo por cuenta propia no crezcan en el pais, pues impide
contar con mejores condiciones de mercado para el abastecimiento mate-
rial, financiero y tecnoldgico al mayoreo, necesario en el pais.

El tema de Cuba, por cierto, no puede desaparecer de la noche a la
manana de la politica estadounidense. Debe tener un proceso para reco-
locar a los representantes cubano-americanos y en general para que se
reacomode el ala mds conservadora de la comunidad cubano-americana
de Miami. Los anglosajones que se han beneficiado también del “comu-
nismo cubano”, deberdn redireccionar sus planteamientos y actitudes
politicas. El tema de Cuba ha servido para lograr recursos destinados a la
seguridad de Estados Unidos en el Caribe y Centroamérica. La amenaza
latente de la Revolucion y de su socialismo asi lo ha ameritado.

Adicionalmente, importantes sectores de la ciudadania cubana han sido
escépticos ante el concepto mismo de una normalizacion de las relaciones
con Estados Unidos, pues consideran que es imposible, dada la tendencia
histérica de las elites de ese pais a considerar a Cuba como una pieza clave
en su politica hegemonica global *

% Alzugaray, op. cit., p. 20.
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El tema de la disidencia en Cuba también sufrird los estragos de la
nueva circunstancia bilateral entre La Habana y Washington. De entrada, el
restablecimiento de relaciones diplomdticas es un reconocimiento ticito
al gobierno y a la forma de gobierno en Cuba. Si bien hay sefialamientos
sobre la necesidad de libertades politicas, lo cierto es que parece que no
son urgentes para Estados Unidos. Tampoco parecen graves las supuestas
violaciones a los derechos humanos en la Isla, pues no impidieron una
mejor relacion entre los gobiernos. De cualquier manera, la disidencia
se verd disminuida en su apoyo y capacidad de accion en Cuba, pero al
mismo tiempo, actualizard su accionar en el nuevo esquema, mientras que
el gobierno cubano deberd también modificar su politica hacia ese sector
de la sociedad. Tanto el pleno establecimiento de relaciones diplomdticas
como el proceso de normalizacion de sus vinculos, estardn mediados por
las particularidades politicas y economicas en Cuba. Solo que ellas, depen-
den del gobierno cubano y no de decisiones de Washington.

Por tanto, parece que el proceso de esta nueva situacion entre Cuba y
Estados Unidos estard mayoritariamente conducido por La Habana, la que
al final de cuentas, tal como han sefalado los legisladores cubano-ameri-
canos, fue la que cedié menos en esta primera etapa. De cualquier mane-
ra, el hecho de que ahora estén en proceso de normalizar sus relaciones
diplomdticas, no representa una cadena irrompible. Cuba en distintos mo-
mentos se ha visto en la necesidad de romper con algin gobierno, cuando
no ha sido respetada su integridad nacional y su libre determinacion.

Recibido: 27 de febrero, 2015.
Aceptado: 9 de abril, 2015.
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