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ABSTRACT

Background: Chile is a paradoxical case in its economic performance in recent
decades. Although this country has implemented significant pro-market
modernization reforms, it has an unexpectedly low female participation rate,
wasting a vital source of economic growth. Several studies indicate that the
cause of this low female labor participation in Chile would be a low conciliation
between labor and family life. This experience is an important lesson for other
developing economies that want to implement similar reforms.

Methodology: In this article, we estimate a general equilibrium model by using
Bayesian econometrics to quantify the effects of work-family conciliation at the
aggregated level, through the effect of childcare.

Results: Taking the case of Chile, we estimate important gains in increasing conciliation
levels due to an increase in productivity rather than an increase in the labor supply.
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Conclusions: The main economic policy consequence for other developing or
emerging economies is that higher levels of conciliation have important effects
on economic activity, exceeding the financing costs.

Keywords: labor participation; families in macroeconomics; reconciling work and

family life. JEL Classification: ]81, 82, ]88, E23, E24, E37.

RESuMEN

Antecedentes: Chile ha sido un caso paraddjico en su cometido econémico en las
ultimas décadas. Aunque este pafs implementd importantes reformas de mo-
dernizacién pro mercado, tiene una tasa de participacién femenina inesperada-
mente baja, por lo que se desaprovecha una fuente importante del crecimiento
econémico. Diversos estudios indican que la causa de esta baja participacién
laboral femenina en Chile es una baja conciliacién entre familias y el mercado
laboral. Esta es una leccién importante para otras economias en desarrollo que
deseen implementar reformas similares.

Metodologia: en este articulo estimamos un modelo de equilibrio general con eco-
nometria bayesiana para cuantificar los efectos de la conciliacion familiar y el
trabajo a nivel agregado, por el efecto de los jardines infantiles.

Resultados: las estimaciones econométricas indican que hay importantes ganancias
si aumenta la conciliacién, debido a un aumento en la productividad mas que a
un aumento en la oferta laboral.

Conclusiones: la principal consecuencia en politica econémica para otras economias
en desarrollo o emergentes es que aumentar los niveles de conciliacién tiene
importantes efectos sobre la actividad, pues se superan los costos de su finan-
clamiento.

Palabras clave: participacion laboral; familias en macroeconomia; reconciliacién
entre trabajo y vida familiar. Clasificacion JEL: J81,]82, ]88, E23, E24, E37.

INTRODUCCION

hile es un caso paradéjico en su cometido econémico en las dltimas
décadas. Aunque este pais implement6 importantes reformas de mo-
dernizacién en los dltimos 40 afios, su desempefio en el mercado laboral
es dispar. En efecto, se han obtenido importantes logros en términos de
crecimiento, apertura comercial, modernizacién de la banca privada y del
Estado, reduccién de la pobreza, reformas en los sectores sociales, control
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de la inflacidn, etc. Sin embargo, la economia chilena tiene una tasa de par-
ticipacién femenina extremadamente baja, pese al importante esfuerzo mo-
dernizador realizado en estos afios. La economia chilena desaprovecha una
fuente importante del crecimiento econémico que estd presente en otras
economias con tasas de crecimiento y reformas de modernizacién similares.
Asi, Chile es un contraejemplo interesante para otros paises en desarrollo o
economias emergentes que buscan modernizar sus economias sin producir
imperfecciones innecesarias en el mercado laboral, situacién que resta po-
tencia y efectividad a las reformas estructurales.

Diversos estudios indican que la causa de esta baja participacién laboral
femenina en Chile es una baja conciliacién entre familias y el mercado labo-
ral. Por ejemplo, un reflejo de las tensiones entre familia y mercado laboral
son las actuales cifras de utilizacién de prestaciones laborales referidas a
las salas cunas y jardines infantiles: solo 26.5% de las mujeres asalariadas
accede a este beneficio. Asi, el objetivo de este articulo es medir el efecto
econémico de los elementos que mejoran la conciliacion entre familias y
mercado laboral, como son los jardines infantiles, sobre el desempefio agre-
gado de la economia: salario, fuerza de trabajo, empleo, P1B, productividad,
1nversién, etcétera.

Al respecto existe una importante literatura que relaciona los efectos po-
sitivos de la conciliacién familiar dentro de las empresas y sus probables
efectos no sélo en las posibilidades de trabajar que tiene la familia, sino
también en la productividad de los trabajadores y su compromiso con las
empresas.! En este articulo hacemos una detallada revision de la literatura
e indicamos explicitamente los beneficios que podria implicar una mayor
conciliacién familiar en los resultados de las empresas. No obstante, desde
una perspectiva mas macroecondémica, y aunque existe un importante re-
conocimiento del rol de la familia en el crecimiento y ciclo econémico, el
analisis ha sido limitado, pues se ha concentrado, por ejemplo, en los efec-
tos positivos sobre la oferta laboral de la familia que traen factores como
el aumento del nimero de jardines infantiles, el progreso tecnolégico que
ayuda a las mujeres en el hogar, los shocks que han impulsado la oferta la-
boral femenina, etc. Sin embargo, los efectos sobre la productividad, como
lo indica la literatura de conciliacién familiar, han sido mayoritariamente
ignorados a nivel macroeconémico.

I Por ejemplo: Glass y Finley (2002); Lapierre y Allen (2006); Thomson y Prottas (2006), entre otros.
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Por lo tanto, el aporte de este estudio no sélo es mejorar el entendimien-
to de la conciliacién a nivel macroeconémico, sino también medir sus efec-
tos a este nivel de agregacion. De esta forma no s6lo hacemos la conexién
entre los elementos que incentivan la oferta laboral, sino también los efectos
sobre la productividad y el costo del financiamiento de estos servicios. Para
cumplir con nuestro objetivo, optamos por una metodologia de equilibrio
general en la que se explicitan directamente los beneficios y los costos de
criar nifios y nifias para las decisiones de consumo y el trabajo de las fa-
milias, asi como los efectos productivos sobre la empresa. Por motivos de
simplificacién de la modelacién, consideramos un aumento de los servicios
de jardines infantiles como referencia para medir una mejora en los niveles
de conciliacién.

1) Los jardines infantiles son modelados como un mecanismo que ayuda
a las familias a sobrellevar el trabajo; en otras palabras, si el trabajo tiene un
efecto negativo sobre la utilidad de la familia, los servicios de los jardines
infantiles reducen este efecto negativo. Asi, en el modelo se tiene que un
aumento en los servicios de jardines produce también un aumento de la
oferta laboral de la familia. Este efecto, como se discutira en el estudio, se
ha analizado ampliamente en la literatura macroeconémica que incorpora el
rol de la familia en el ciclo y el crecimiento econdémico.

i1) Los jardines infantiles son modelados ademds como un mecanismo
que mejora la productividad del trabajador. De esta forma se introducen
los servicios de jardin infantil como un procesador que aumenta el factor
trabajo en la funcién de produccién. Asi pues, en el modelo un aumento de
los servicios de jardines produce también un aumento de la oferta de bienes
y servicios de la economia, gracias a una mayor productividad. Este factor
es relativamente novedoso y captura en buena medida los efectos positivos
que la literatura asocia a la conciliacién familiar.

i1) Se modela explicitamente la manera en que los servicios de jardines
infantiles son financiados por familias y empresas. Asi, la primera contribu-
cién del estudio es establecer que hay importantes ganancias en aumentar en
forma avisada (sobre un afio) los servicios de jardines infantiles. Esto permite
que tanto las firmas como los trabajadores puedan asimilar los cambios en el
mercado laboral y que éstos tengan los efectos positivos esperados. Un resu-
men de los resultados del estudio es que un aumento de 1% en los servicios de
jardines infantiles a nivel nacional y agregado sube el empleo 0.1%; el P8, en
0.6%, y los salarios, en 0.1%. El principal causante de estos efectos es un au-
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mento de la productividad, que sube aproximadamente 0.2%, lo que impulsa,
entre otras variables, la inversién privada 1.2% en el mediano plazo.

En otras palabras, cuando el aumento en los servicios de jardines infanti-
les es avisado, es decir, que ocurre en un horizonte en que deja de funcionar
una serie de restricciones y fricciones que operan en la economia, el au-
mento causado en la fuerza de trabajo se transforma efectivamente en mds
empleo, por lo que se impulsa un mayor aumento del pIB.

Una de las principales conclusiones de este estudio es que el fuerte aumen-
to del PIB ocurre basicamente por el efecto positivo de los jardines infantiles
sobre la productividad. Todos estos resultados se obtienen estimando valo-
res pequefios 0 moderados para las elasticidades que determinan los efec-
tos. Por ejemplo, la elasticidad que mide el impacto de los jardines sobre
la participacién laboral estd muy por debajo de la evidencia internacional.
Ademis, los efectos sobre la productividad se han medido directamente
con los datos, sin que se imponga un valor positivo a priori.

La segunda contribucién es que los cambios en la composicién del finan-
clamiento entre trabajadores y empresas se diluyen en la economia a nivel
agregado. Esto dltimo no significa que, a nivel microeconémico, es decir,
para una familia o firma en particular, dichos cambios de composicién no
sean relevantes. Sin embargo, a nivel agregado es factible cambiar la com-
posicién del financiamiento y explotar los efectos multiplicativos sobre la
productividad de una mayor conciliacién, sin que el cambio especifico en
la composicién tenga efectos relevantes a nivel macroeconémico.

Finalmente, el articulo se organiza de la siguiente forma. En la seccién I se
discute en detalle el caso chileno y las distorsiones que se han generado en el
mercado laboral y que han llevado a la baja tasa de participacién femenina.
En la seccién 11 se presenta detalladamente la literatura de conciliacién fami-
liar y la relacionada con los efectos de la familia en el ciclo y el crecimiento
econémico. En las secciones III, IV y V se desarrolla el modelo de equilibrio
general, se explica la metodologia de estimacion y se analizan los resultados.
Al final se presentan las conclusiones y las limitaciones del estudio.

. CHILE: UN CASO DE BAJA CONCILIACION EN EL MERCADO LABORAL

Chile es un caso interesante de estudio sobre la participacién laboral de
la familia, porque a pesar de las altas tasas de crecimiento observadas y la
creciente modernizacién de la economia en las dltimas décadas, la partici-
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pacién femenina en el mercado laboral es inesperadamente baja. Segin la
OCDE (2015), Chile es el cuarto pais con menor participacién laboral feme-
nina entre los paises pertenecientes a esta organizacién, con una tasa muy
inferior a 63%, cifra que promedian los paises de la organizacién. Si se com-
para Chile con economias de caracteristicas similares, es decir, economias
pequefias abiertas, tanto emergentes como mads desarrolladas, el resultado
aun es peor; por ejemplo, Nueva Zelanda tiene una tasa de participacién de
74%; Noruega, de 76%; Reptiblica Checa, de 66%; Portugal, de 70%, etc.
Sélo paises como Turquia y México tienen tasas menores.

Los factores que determinan la modesta tasa de participacién laboral fe-
menina en Chile reflejarfan una baja conciliacién entre familias y el mer-
cado laboral. En efecto, algunos estudios, como el de Berline ez al. (2016),
mencionan como determinantes de la baja participacién laboral: 7) el cui-
dado de los hijos; i7) la falta de flexibilidad del mercado laboral respecto a
jornadas de trabajo y legislacion laboral discriminatorias; 722) el ingreso del
hogar, dado que, en el caso de las mujeres con pareja, el ingreso femenino es
una entrada secundaria para el hogar que debe ser comparada con el costo
de ingresar en el mercado del trabajo remunerado, y iv) ciertas creencias,
como que la crianza de los hijos debe recaer directamente en la mujer, fe-
némeno que afectaria negativamente la productividad de ésta en el trabajo.

En consecuencia, la economia chilena estaria desaprovechando una
fuente importante del crecimiento econémico presente en otras econo-
mias, con tasas de crecimiento y reformas pro mercado similares. Por
ende, las diferencias entre hombres y mujeres en el mercado laboral son
marcadas, independientes de las definiciones consideradas (educacién,
edad, ingresos, etc.; véase la grifica 1). Al respecto, los resultados de va-
rios estudios indican los beneficios de contar con mds mujeres en el mer-
cado laboral y concluyen que sus cualidades hacen que las empresas sean
més productivas. A modo de ejemplo, estudios como el de Krapf et al.
(2014), Dezso y Ross (2012) y Herring (2009) indican que las mujeres sue-
len ser mds creativas, resolutivas, multifocales, toman mis riesgos y son
mds empadticas y flexibles, entre muchas otras cualidades. Incluso son mas
productivas las mujeres que tienen hijos que las que no los tienen. En un
estudio reciente de la Subsecretaria de Economia del Gobierno de Chile
(2016) se sefiala que por cada 100000 mujeres que se integran al mercado
laboral, el PIB se incrementa en promedio 0.65 p. p. Esto representaria 400
millones USD en ingreso tributario.
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GRAFICA 1. Tasas de participacion femenina, 2015
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FUENTE: OCDE, 2015.

Reflejo de las tensiones entre familia y mercado laboral son las actuales
cifras de utilizacion de prestaciones laborales referidas a las salas cunas y
jardines infantiles. De las mujeres asalariadas del sector privado, solo 26.5%
accede a este beneficio, mientras que en el sector publico esta cifra llega a
50.3% en 2014 (Sernam, 2014). Una de las causas de tales cifras es que el
sistema de proteccién a la maternidad chileno es discriminatorio y tiene
importantes efectos negativos, derivados del articulo 203 del Cédigo del
Trabajo, el cual genera una barrera de contratacién femenina: en él se esta-
blece la obligacién de contar con una sala cuna, o bien dar el beneficio de
ella, para todas las empresas que cuenten con mds de 19 mujeres en su per-
sonal. En la prictica, esto se traduce en que los empleadores se cuiden de no
contratar més de 19 trabajadoras para no tener que cubrir ese costo, lo que,
en vez de facilitar el trabajo femenino, lo dificulta.

Actualmente, el beneficio de sala cuna es otorgado por instituciones pri-
vadas y por organismos que reciben financiamiento estatal, como son la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji) y Fundacién Integra (articulo
203, Cédigo del Trabajo, 2003). En especifico, para las empresas privadas,
el costo es asumido por el empleador, quien puede cumplir con esta obliga-
cién de tres maneras: o crea y mantiene una sala cuna anexa e independiente
de los lugares de trabajo; o bien, construye o habilita y mantiene servicios
comunes de sala cuna con otros establecimientos de la misma drea geogra-
fica, o, finalmente, paga de manera directa los gastos de sala cuna al estable-
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CuaDprO 1. Mercado laboral chileno: diferencias entre mujeres y hombres

Hombres Mujeres Brecha
Estadistica de empleo segiin tramos de edad (%)
Tasa de participacién
15-24 40.8 29.9 -10.9
25-44 91.1 69.0 -22.1
45-59 91.8 62.4 -29.4
60 o mas 49.6 20.3 -29.3
Tasa de desocupacion
15-24 13.8 18.2 4.5
25-44 6.3 6.9 0.7
45-59 34 4.2 0.8
60 0 mds 3.0 2.7 -0.2
Personas ocupadas segin nivel educacional (%)
Sin educacién preescolar 63.5 36.5 -27.0
Primaria 62.5 375 -25.1
Secundaria 57.0 43.0 -14.1
Técnica 47.5 52.5 5.0
Universitaria 53.4 46.6 -6.8
Posgrado 57.7 423 -15.3
Personas ocupadas segiin tramos de horas trabajadas (%)
1230 horas 40.94 59.06 18.1
31 a 44 horas 51.83 48.17 -3.7
45 horas 63.81 36.19 -27.6
46 0 mds horas 71.50 28.50 -43.0
Ingreso medio mensual de personas ocupadas segiin nivel
educacional (pesos) y brecha (%)
Sin educacién preescolar 172457 145700 -15.5
Primaria 274390 173224 -36.6
Secundaria 411982 266692 -35.3
Técnica 602254 423244 -29.7
Universitaria 1016775 701579 -31.0
Posgrado 1934129 1167957 -39.6

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

cimiento al que la trabajadora lleve a sus hijos menores de dos afios, el cual
debe poseer empadronamiento o rol Junji (Direccién del Trabajo, 2003).

Las empresas con obligacion de brindar beneficio de sala cuna a sus tra-
bajadores son principalmente grandes y medianas: 77.7% de las grandes y
40.1% de las medianas, mientras que s6lo 6.1% de pequefias empresas. De
las companias obligadas a dar el beneficio, 64% estd en cumplimiento, pues
utilizan las diversas modalidades de entrega del beneficio antes menciona-
das, y otro 36% no otorga el beneficio en ninguna de sus formas alternati-
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vas, a pesar de que cuentan con 20 o mds trabajadoras, en muchos casos con
hijos menores de dos afios (Encla, 2008).

Ademis del incumplimiento en que se encuentra una proporcién impor-
tante de las empresas, se debe sumar la creencia de que la contratacién de
mujeres sugiere un costo laboral mds alto asociado a la maternidad, lo que
deja a la mujer en desventaja, tanto en el ingreso al mercado laboral, como
cuando ya se encuentra dentro de él. Sin embargo, una investigacion de la
OIT demuestra que, para las empresas, contratar a una mujer no resulta mds
caro que emplear a un hombre. Al analizar cuéles son los costos reales aso-
ciados con la maternidad, la lactancia y las guarderias en Argentina, Brasil,
Chile y México, la OIT concluyé que en ninguno de los cuatro paises llega a
representar mds de 2% adicional en la remuneracién bruta mensual.

Desde la perspectiva de las politicas publicas en Chile, numerosos han
sido los esfuerzos, las discusiones, las propuestas e incluso los compromi-
sos presidenciales en torno de la modificacion que debe sufrir el articulo
203 del Cédigo del Trabajo. Sin embargo, parece que ninguno de ellos ha
sido lo suficientemente fuerte como para provocar el cambio necesario que
impulse la participacién laboral femenina. Estas modificaciones se hacen
cada vez mds necesarias, dado el contexto laboral actual y el rol que ha to-
mado la mujer en la economia. Por otra parte, las nuevas configuraciones de
familias sugieren que los beneficios de la crianza (articulo 203 del Cédigo
del Trabajo) deberfan transformarse y ampliarse hacia padres y madres para
incluir el sentido de corresponsabilidad parental en el cuidado de los hijos
y eliminar la discriminacién producida por los beneficios exclusivos que se
le entregan al género femenino. En definitiva, la experiencia chilena indica
la necesidad de sentar las bases de un adecuado marco regulatorio que in-
centive la conciliacién entre familias y trabajo. El establecimiento de reglas
del juego justas y equitativas respecto del empleo y el cuidado de los hijos
que contribuyan a la igualdad de género y a la conciliacién real trabajo-
familia podria tener, ademds, importantes consecuencias en el crecimiento
de la economia.

[1. LITERATURA DE CONCILIACION Y MACROECONOMIA

Cuando planteamos el equilibrio entre trabajo y familia, en general trata-
mos de priorizar una dimensién sobre otra, pese a que ambas son impor-

tantes para el desarrollo de las personas (Chinchilla y Moragas, 2007). La



552  EL TRIMESTRE EcONOMICO 339

falta de conciliacidn afecta a cada persona; por lo tanto, tiene un impacto en
las familias, la empresa, la economia y la sociedad, ya que cada uno de estos
dmbitos estd compuesto por personas.

Hasta hace algunas décadas, la conciliacion trabajo-familia no era rele-
vante, porque éstos funcionaban de forma mds independiente. Por ejemplo,
en general los roles de hombres y mujeres estaban divididos de tal manera
que el hombre actuaba como proveedor y las mujeres se preocupaban por
los quehaceres del hogar. Sin embargo, los cambios sociodemograficos, ta-
les como la incorporacién masiva de la mujer al mercado laboral, el cambio
en la composicién de las familias, la disminucién de la tasa de fecundidad,
entre otros, han provocado grandes transformaciones en la manera en que
nos organizamos familiar y socialmente. La divisién entre familia y trabajo
ya no es tan clara (Hobson, 2013). Es por esto que el estudio de la conci-
liacién entre trabajo, familia y vida personal se ha vuelto mis relevante y
presente en la organizacién familiar, empresarial y social.

Familia y trabajo son importantes para el desarrollo de las personas. Por
una parte, la familia es el ambito en el que éstas se desarrollan social, valé-
rica, afectiva y culturalmente (Pezoa et al., 2011). La familia es fundamental
para el desarrollo humano, ya que en ella los individuos se personalizan y
socializan (Pezoa, 2013). Segun Rafael Alvira (2000), todas las otras formas
de organizarse en la sociedad son continuaciones de la familia. Ademds, alli
se transfieren los modelos de conducta, las normas y las costumbres (Pezoa
et al., 2011). Se trata de un fenémeno social total que directa o indirectamen-
te abarca todas las dimensiones de la persona humana, desde las bioldgicas
hasta las econémicas, sociales, juridicas, etc. Si la consideramos desde otro
dngulo, la familia es escuela para la actividad laboral, ya que en ella se obtie-
nen los conocimientos y las herramientas concretas para la futura profesién
u oficio, pues en ella se adquiere el valor por el trabajo (Melendo, 1995).

El trabajo es un rol bisico y central en la vida de los seres humanos, por
la cantidad de tiempo que se le dedica, pues permite la satisfaccion de nece-
sidades econdmicas y tiene gran interrelacién con otras dreas de la vida. El
trabajo es el dmbito en que la persona puede generar los medios para subsis-
tir econémicamente, desarrollarse, socializar y a la vez aportar a la sociedad
sus conocimientos, capacidades y tiempos (Bosch et al., 2015).

Durante mucho tiempo la familia y el trabajo se han presentado como
antagdnicos y, por lo tanto, irreconciliables (de ahi el término de conflic-
to). Sin embargo, existen ventajas y efectos positivos cuando facilitamos
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el desarrollo de las personas en estos dos dmbitos (de ahi el término de
enriquecimiento). El enfoque mds comun para estudiar la conciliacién
trabajo-familia ha sido analizar los traspasos que existen entre un dominio
y otro, es decir, cuando la experiencia en un dominio afecta la experiencia
del otro (Marshall y Barnett, 1994). Es importante aclarar que cada domi-
nio puede tener diferentes roles; por ejemplo: en el dominio de la fami-
lia una persona puede tener el rol de hija, madre, hermana, cufiada, etc.,
mientras que en el del trabajo una persona puede tener el rol de jefe, co-
laborador, etc. Los roles se pueden distinguir por las normas sociales que
los constituyen (Burr et al., 1979). Al diferenciar los roles es interesante
entender si tener mds de un rol es una fuente de estrés o una ventaja. El
primer enfoque es conocido como conflicto trabajo-familia (Goode, 1960),
mientras que el segundo es conocido como enriquecimiento trabajo-familia
(Sieber, 1974). El enfoque de conflicto se centra en la escasez de recursos
psicolégicos y fisioldgicos, tales como tiempo y energia, que una perso-
na tiene que distribuir entre sus multiples roles. El conflicto se produce
cuando presiones de los diferentes roles dificultan el ejercicio de otro
(Kahn ez al., 1964), es decir, cuando dos roles compiten por la atencidn,
energia y tiempo de una persona (Smal y Riley, 1990). El enfoque de en-
riquecimiento se centra en las transferencias positivas que existen al tener
distintos roles. Es decir, que lo aprendido de un rol mejora la experiencia
del otro (Greenhause y Powell, 2006). Ambos enfoques se relacionan y
funcionan al mismo tiempo, ya que las personas, cuando concilian trabajo
y familia, por una parte buscan reducir los conflictos entre sus roles y, por
otra, tratan de potenciar los beneficios entre ellos. Es importante conocer
los efectos que tanto el conflicto como el enriquecimiento trabajo-familia
tienen sobre el desempefio de las personas.

Para entender el fenémeno que se produce al combinar y tratar de armoni-
zar los diferentes roles, primero tenemos que estudiar los efectos que tienen
las acciones familiares, empresariales y sociales sobre el desempeiio de las
personas. Muchas investigaciones que han estudiado estas relaciones se han
basado en la l6gica de la teoria del intercambio social (Blau, 1964; Coyle-
Shapiro y Conway, 2005). Esta teoria plantea que una persona trabaja no sélo
por los activos tangibles que produce su trabajo, por ejemplo el sueldo, sino
que también lo hace por los activos emocionales que obtendra (Eisenberg et
al., 1986; Las Heras et al., 2015), como el apoyo y el carifio. El primer caso se
conoce como principio econémico; el segundo, como principio social. Estos
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dos principios provocan distintos tipos de intercambios. El intercambio eco-
némico suele relacionarse con obligaciones especificas de un cargo, mientras
que los intercambios sociales implican obligaciones inespecificas de la canti-
dad que se espera a cambio (Blau, 1964; Las Heras et al., 2015).

El intercambio social es muy importante para entender los efectos
positivos que tiene sobre las personas facilitar la conciliacién trabajo-fami-
lia, ya que explica por qué las personas mejoran su desempeiio al sentirse
apoyadas. Para reforzar este argumento, es importante complementarlo con
la teoria de recursos sociales. Esta teoria plantea que el bienestar de las per-
sonas depende de los recursos que encuentran y el apoyo de su comunidad
(Kelly, 1966; Sarason, 1974; Hobfoll, 2002). Una persona que tiene apoyo
social como recurso clave de su entorno logra mejores resultados que una
que no lo tiene (Hobfoll, 2002). Estos recursos pueden venir de la organi-
zacién o fuera de ella, pero la existencia de estos recursos tiene un efecto
positivo en el desempeio de los trabajadores (Olde-Dusseau et al, 2012).

Chinchilla y Leén (2010) plantean que es necesario dar soluciones a la
integracién trabajo-familia desde una perceptiva holistica, es decir, que es
necesario promover iniciativas familiares, empresariales, sociales y perso-
nales. Por ejemplo, en la empresa se puede promover el uso de politicas
formales e informales que faciliten la conciliacion trabajo-familia (Bosch y
Riumallo, 2012; Hobson, 2013). Ya existen diversas politicas, beneficios
y servicios que ayudan a disminuir el conflicto trabajo-familia (Bosch ez al.,
2016). Estas politicas estin en general enfocadas en disminuir la tensién que
existe entre los diferentes roles, asi como optimizar el tiempo que se dedica
a cada uno.

Otra forma de fomentar un positivo intercambio social en la empresa
es la capacitacién de jefaturas en comportamientos que apoyen la conci-
liacién de una persona (Kossek et al., 2010; Odle-Dusseau et al., 2012).
Los jefes de la organizacién actiian como facilitadores del uso de las politi-
cas de conciliacién (Den Dulk y De Ruijter, 2008; McCarthy ez al.,, 2010) y
son criticos para que el efecto positivo de las politicas tenga impacto (Ham-
mer et al., 2007). Ademads, los empleados ven los comportamientos de sus
jefes como la personificacién de la organizacion y lo que se debe y no se
debe hacer en ella (Eisenberger et al., 2004). Es por ello que promover com-
portamientos de los supervisores que apoyen a la familia es tan relevante
para que los esfuerzos de las organizaciones en promover la conciliacién
trabajo-familia tengan éxito (Hammer et al, 2009). Finalmente, se pueden
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promover culturas empresariales que incentiven la integracion trabajo-fa-
milia, las cuales tienen un efecto positivo en el desempefio del trabajador
(Las Heras et al., 2015). La cultura organizacional es las normas, valores y
acciones compartidos por los miembros de una organizacién (Schein, 1985).

Se ha encontrado que iniciativas tales como politicas, liderazgos y cultu-
ras que fomentan la conciliacidn trabajo-familia disminuyen la intencidn de
las personas de dejar la empresa (Rhoades y Eisenberger, 2002; Las Heras et
al., 2015). La intencién de dejar la empresa es el propdsito de una persona
de abandonar voluntariamente su trabajo. Diferentes estudios demuestran
que esta intencion tiene efectos negativos en la empresa, como por ejemplo
un menor desempeiio laboral (Jackofsky, 1984). Por su parte, medidas de
conciliacién aumentan la satisfaccion del balance trabajo-familia de los em-
pleados (Las Heras et al., 2015), lo que es un reflejo del grado de éxito en la
distribucién de energia entre las demandas familiares y laborales (Valcour,
2007). Los efectos positivos de las medidas que favorezcan la conciliacién
trabajo-familia son variados; por ejemplo: aumentan el compromiso con
la organizacién (Odle-Dusseau et al., 2012), facilitan la eficiencia de los
trabajadores (Hammer et al., 2009), disminuyen el conflicto trabajo-fami-
lia (Breaugh y Frye, 2008; Shor et al, 2013), aumentan el uso de politicas
de conciliacién trabajo-familia (Blair-Loy y Wharton, 2004; Kalev ez al,
2006), entre otros.

En concreto, la incorporacidn de este tipo de iniciativas, segin los estu-
dios, afecta el desempeiio de los trabajadores, lo cual impacta positivamente
en el resultado de las organizaciones. Estudios recientes demuestran que los
recursos que se entregan para armonizar trabajo y familia, tales como politi-
cas que faciliten la conciliacién entre ambos, tienen un efecto positivo en el
desempeiio de los trabajadores (Odle-Dusseau et al., 2012; Odle-Dusseau
et al., 2016). El argumento para sostener esta relacién es bidireccional, por
una parte, cuando una empresa entrega recursos para ayudar a la concilia-
cién trabajo-familia, el conflicto entre los diferentes roles disminuye, lo que
impacta positivamente en el desempefio laboral y familiar (Kossek y Ozeki,
1999). Por otra parte, estos recursos también fomentan el enriquecimiento
trabajo-familia, lo que también impacta positivamente en el desempefio en
los diferentes roles (Odle-Dusseau et al., 2012).

En relacién con la decisién de trabajar que toman las familias, existen
numerosos estudios que analizan los efectos macroeconémicos de ella. Un
resumen detallado se encuentra en Doepke y Tertilt (2016), el cual mues-
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tra que las decisiones dentro de la familia han tenido importantes efectos
en la oferta de trabajo y el ahorro en el corto y mediano plazos. A modo
de ejemplo, Greenwood et al. (2005) encuentran que, si bien un aumento
de los salarios reales reduce la fertilidad y aumenta la participacién (véase
también Cardia y Gomme, 2014), el progreso tecnoldgico, en el sector de
los hogares, reduce el costo de tener hijos, aumenta la fertilidad y aumenta
también la participacidn laboral (en especifico, Greenwood et al.,, 2016). De
manera similar, Albanesi y Olivetti (2009) demuestran que el progreso en el
sector salud ha reconciliado trabajo y maternidad.

Pese a que la hip6tesis del progreso tecnoldgico es atractiva para explicar la
participacién laboral femenina, existen también otros elementos en juego, en
especial en paises que han estado sujetos a grandes shocks, como una guerra.
Por ejemplo, Doepke et al. (2015) argumentan que la segunda Guerra Mun-
dial produjo un aumento persistente en la participacion laboral de la mujer
en los Estados Unidos, causado por la experiencia productiva que las mujeres
ganaron por la ausencia de los hombres en algunos sectores de la economia.

Ademis, el efecto del progreso tecnoldgico en el sector de las familias
debe ser bien definido. Por ejemplo, el efecto positivo de jardines infantiles
sobre la oferta laboral femenina depende, entre otras cosas, de la edad de los
nifios. Bick (2015), con un modelo de ciclo de vida, sefiala que, para nifios
menores de dos afios, los efectos positivos de los jardines infantiles sobre
la participacién femenina son marginales en Alemania y posiblemente en la
Unién Europea. Por el contrario, la matricula de nifios entre tres y cinco
afios en jardines infantiles estd correlacionada con altas tasas de participa-
ci6n femenina en todos los paises de la Union Europea.

[1l. MEeToDOLOGIA

La conexién entre el efecto econémico de los jardines infantiles y el resto
de la economia se obtiene modelando aspectos claves de la economia chi-
lena, como el consumo privado, la inversién privada, sectores productivos
diferentes al minero, la inflacidn, el desempleo, la politica econémica y el
sector externo. Un resumen general de la estructura del modelo macro de
equilibrio general, en adelante indistintamente “modelo macro”, es el que
se presenta en el apéndice 1. A continuacién se hace sélo énfasis en la co-
nexién entre jardines infantiles, familia, oferta de trabajo, productividad y
financiamiento.
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Nuestro estudio sigue en general la metodologia mencionada en la sec-
cién anterior, en contraposicion a estudios que utilizan basicamente micro-
econometria para estudiar los determinantes de la oferta laboral femenina,?
o excesivamente agregados, en los que no se modelan explicitamente las
decisiones de las familias y las empresas.> En otras palabras, la literatura
macroecondmica que se sigue en este estudio da prioridad a un enfoque de
equilibrio general en el que se explicitan directamente los beneficios y los
costos de criar nifios y nifias para las decisiones de consumo y trabajo de las
familias y los efectos productivos sobre las empresas.

2) Los jardines infantiles son modelados como un mecanismo que ayuda
a las familias 7 €[0,1] a sobrellevar el trabajo; en otras palabras, si el traba-
jo tiene un efecto negativo sobre la utilidad de la familia, los servicios de
los jardines infantiles reducen este efecto negativo, como se aprecia en la
ecuacidn (1). Asi, en el modelo se tiene que un aumento en los servicios de
jardines produce también un aumento de la oferta laboral de la familia op-
timizadora, definida como aquella familia que tiene acceso al mercado del
crédito (B?, (i) v B’, (i), para el crédito doméstico y externo, respectiva-
mente) para suavizar su consumo. De esta manera, la funcién de la utilidad
de la familia representativa no s6lo depende del consumo C/(z) y el trabajo
L(z), sino también de los servicios de jardines infantiles H, (i), que reducen
la desutilidad de trabajar.

= |(crm-re @) ° [H;‘u
max EoZﬁt( 1 ) - v (1)

(CP (), L3 () H, i), BC, (i) B (D20 120 1-o I+p;

G) J“"L

donde el coeficiente &, €[0,1] mide la importancia de los servicios de jardi-
nes infantiles en la desutilidad de trabajar. Este pardmetro es estimado eco-
nométricamente, como se explica mds adelante, para medir la importancia
de este efecto en las decisiones de trabajo. Por otra parte, los pardmetros o

2 Prada et al. (2015), Bravo et al. (2012), Villena et al. (2011), Encina y Martinez (2009), Benvin y
Perticard (2007), entre otros. Tampoco se analizan los efectos de largo plazo en la productividad, como
se podrian desprender del trabajo de Urztia y Veramendi (2011).

3 A modo de ejemplo, el Ministerio de Economia (2016), que encuentra que por cada 100 000 muje-
res que se integran al mercado laboral, el PIB se incrementa en promedio 0.65 puntos porcentuales. Este
estudio consiste en una ecuacion reducida con la que se estima el PIB per cdpita en funcidn de distintas
variables, entre ellas la tasa de ocupacién femenina.
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y p; miden la utilidad y la desutilidad de consumir y trabajar mds, respec-
tivamente. De la ecuacién (1), sujeto a la restriccion presupuestaria de las
familias, se pueden obtener directamente las decisiones de consumo y la
oferta de trabajo:

PC? (i) < W,(i)L5(i) + denda neta+ transferencias netas + dividendos 2)

Por otro lado, las familias en parte financian los servicios de acceder a
jardines infantiles,
P H, (1)

WL =WLG) (=P),  Pi=1-9) 3= 3)

donde W, es el salario neto del pago por servicios de jardines infantiles, P
es el precio que cuesta ese servicio y (1— 1) es la proporcion de ese servicio
que pagan las familias.

Las familias restringidas, es decir, aquellas que no tienen acceso al mer-
cado del crédito para suavizar su consumo, estdn sujetas a la siguiente res-
triccién presupuestaria:

PCK(i) =W, L (i) + transferencias netas (4)

i1) Las firmas j€[0,1] financian en una proporcién ¢ los servicios de
jardines infantiles:

B H()),
W.L,(7)

Los jardines infantiles son modelados, ademds, como un mecanismo que

V&tl‘t(]) = ‘WtLt(]) 1+ ﬁtS ) ﬁtS =0 (5)

mejora la productividad del trabajador, como se explicé en la seccion ante-
rior, cuando analizamos literatura de conciliacién familiar.

Suponemos que el trabajo efectivo L, es dado por la cantidad de tra-
bajo L,, multiplicado por el porcentaje de horas que realmente se
trabaja (1-&). Suponemos, ademds, que este porcentaje depende positiva-
mente del servicio de jardines infantiles a través de una funcién logistica:

1

LT (6)
1+Ke H

(1-a)=
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donde K es un ndmero grande tal que (1-&)€[0,1]y que, cuando
H=H,(1-@&), coincide con el porcentaje de horas efectivamente trabaja-
das de estado estacionario. La ecuacién (6) indica que cuando H, es gran-
de (1-@)—1, entonces L, y L, coinciden. Lo contrario sucede con un H,
pequeno.

Al respecto, se supone una funcién de produccién Cobb-Douglas con
rendimientos constantes a escala:

Y ()= AK ) L) M, () ?)

donde M, son insumos importados, K, stock de capital y A, la productivi-
dad. Producto de la log-linealizacién que es necesaria para la estimacién
econométrica, la ecuacién (7) se transforma en:

2 () = a,+ ok, (7) + 0y (4(7) + 8oy ) + (1- 04 — @), (7) (8)

Asi, todo el impacto de servicio de jardines infantiles en (8) es medido
por el coeficiente &,e[0,1]. Como se explica mds adelante, dejamos que sea
la estimacién econométrica la que defina la importancia de este coeficiente.
En caso de que esta estimacion indique que &, > 0, entonces un aumento de
los servicios de jardines también acrecentard la oferta de bienes y servicios
de la economia, mediante una mayor productividad, es decir, la suma de la
expresion 4, +a,&,h, de la ecuacién (8).

i11) En la economia chilena, el “mercado” de los servicios de jardines in-
fantiles presenta importantes distorsiones. Si bien existe una demanda y una
oferta por estos servicios (incluida la oferta del sector publico), la legis-
lacién chilena exige en forma arbitraria que las empresas que tengan mds
de 20 mujeres con hijos deben ofrecer servicios de jardines infantiles. Esta
legislacion es considerada como una distorsién directa a la contratacién fe-
menina, pues algunas empresas tenderfan a no superar las 20 mujeres para
no cancelar los servicios de jardines infantiles respectivos.

Considerando este antecedente, el escenario en el mercado de los jardines
infantiles podria caracterizarse por un equilibrio lejos del 6ptimo de Pareto
por dos razones. Por el lado de la demanda de las familias, la cantidad de
servicios por jardines infantiles no es la demanda Jptimamente decidida
por las familias, es decir, es irrelevante la optimizacién de (1) con respecto
a H,(7) sujeto a (2). Asi, suponemos que las familias consideran H,(z) como
una variable exgena H, que produce un efecto positivo en la desutilidad de
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trabajar. Por el lado de la demanda de las empresas, el hecho de que el Esta-
do chileno haya exigido la prestacién de servicios de jardines infantiles a las
empresas mediante leyes especificas hace pensar que éstas no internalizan
los beneficios de los servicios de jardines infantiles sobre la productividad
de sus trabajadores, pues demandan una cantidad insuficiente de estos ser-
vicios. Formalizamos esta idea de la siguiente forma: si bien las firmas pagan
un salario dado miés alto por los costes de los servicios infantiles (5), supo-
nemos que no optimizan sus utilidades con respecto a H,(j); por lo tanto,
en la ecuacién (7) la variable H, es considerada también una variable ex6ge-
na, que produce una externalidad positiva que no internalizan las empresas
al momento de decidir la contratacion de trabajadores.

En otras palabras, el efecto de la legislacién es equivalente a una regla ad
hoc que remplaza las decisiones de familias y empresas por un nivel ex6-
geno H,, igual para todas las familias y las firmas, dado el supuesto de que
7,7 €[0,1] también es el nivel agregado de la economia. Modelamos esta
regla por una demanda efectiva por jardines infantiles que depende directa-
mente del empleo de la economia, medido por el pardmetro &, >0. Es de-
cir, la legislacién impone que los servicios por jardines infantiles se mueva
al menos en la misma direccién que el empleo, aunque estos servicios no
correspondan necesariamente a un éptimo social, es decir, del H, que se
obtendria de la interaccién entre familias y empresas, si estas tltimas inter-
nalizaran los beneficios de los jardines infantiles sobre la productividad del
trabajo. La expresion e 4" ¢s un término error (exponencial del error u)
para efectos de la estimacién econométrica.

= (H,_ )P (15 -PH ! 9)

iv) Se supone que s6lo se pueden obtener mds servicios de jardines infan-
tiles con un aumento del costo en este servicio:

Pf= (P2 )P (HE) P et (10)

donde el pardmetro & mide el efecto sobre el precio de un aumento del
servicio de jardines infantiles. La expresién e* es nuevamente un término
error (exponencial del error #, con una desviacién estindar de ¢*’) para
efecto de la estimacién y ps €[0,1]. Asi, en la estimacién econométrica del
modelo se cuantifica explicitamente el efecto sobre el costo de ofrecer mds
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servicios de jardines infantiles por un cambio en la cantidad del servicio de
jardines infantiles.

En resumen, el conjunto de pardmetros de interés que deben ser estima-
dos para cuantificar el impacto de los jardines infantiles en la economia es:
{8 82,855 S0 05 ps, pHY

v) En el resto del modelo se supone que la economia basicamente tiene un
sector productivo que produce bienes para el consumo, la inversidn, el gasto
del gobierno y la exportacidn (véase la parte 1 del apéndice para los detalles).
Se supuso también que la produccién de servicios de jardines infantiles es
minima como porcentaje del PIB; por lo tanto, se omite de la modelacién.

En términos generales, en el modelo macro el consumo se modela supo-
niendo la existencia de dos tipos de familias: las que tienen acceso al merca-
do del crédito (definidas como optimizadores) y las que dependen sélo de
su ingreso laboral para financiar su consumo (definidas como restringidas).
La inversion privada se modela suponiendo que ésta depende de las expec-
tativas de la economia, los costos de ajuste y la tasa de interés (Q de Tobin).
En relacidn con la inflacién de precios y salarios, se supone que los precios
de la economia (1PC) y los salarios reaccionan lentamente al ciclo econé-
mico, con lo cual se capta un hecho estilizado de la economia chilena: los
precios de los bienes y los salarios nominales se mantienen a nivel agregado
rigidos entre tres y cuatro trimestres. En cuanto al sector externo, las ex-
portaciones se separan en cobre y no cobre; de manera similar se consideran
las importaciones de petréleo y no petréleo. Ademds, se modela el acceso
a deuda externa. Finalmente, se modela el banco central, para el cual la tasa
de politica monetaria (TPM) depende de la inflacién y el P1B. En cambio, el
gobierno sigue implicitamente una regla estructural basada en valores de
largo plazo y solo con desvios temporales a través de shocks.

[V. ESTIMACION DE LOS PARAMETROS DEL MODELO

El modelo macro es estimado con econometria bayesiana, por lo que se deben
establecer priors sobre la distribucion de los pardmetros (valores priors); luego,
mediante técnicas econométricas estindares (mdxima verosimilitud) y réplicas
(simulacion) se obtienen las distribuciones de los posteriores o estimaciones
finales.* La mayoria de los priors de los parimetros estimados se tomé de la

* En An y Schorfheide (2007) se discuten los detalles de la estimacién bayesiana.
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literatura tradicional de modelos macroeconémicos (véanse Fuentes y Garcia,
2014; Garcia y Gonzilez, 2014).5 Para asegurar la calidad de las estimaciones se
realizaron dos estimaciones independientes (cadenas de Markov) con un nu-
mero alto de réplicas y se observé que en ambas la distribucién de los pardme-
tros converge a valores similares (véase la parte 2 del apéndice).

Al respecto, la estrategia de estimacidn del modelo macro consideré dos
partes. Primero, se calibran aquellos parimetros relacionados con el estado
estacionario y, segundo, se estiman s6lo los pardmetros relacionados con la
dindmica del modelo, es decir, cémo el modelo macro converge al estado
estacionario después de un shock.

En la estimacién del modelo macro, la muestra consideré el periodo
2003QI-2016Q1I (datos trimestrales). Los datos macroeconémicos fueron
obtenidos directamente del Banco Central de Chile (P1B, consumo priva-
do, empleo, salarios, fuerza de trabajo, gasto del gobierno, exportaciones,
importaciones, inversion, salarios, tipo de cambio real, 1PC, tasa de interés,
precios de commodities, Fed Funds Rate y crecimiento externo). En cambio,
la informacién del costo de los jardines infantiles proviene del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) de Chile.

La parte de la calibracién del modelo macro consisti6 en replicar el esta-
do estacionario o equilibrio de largo plazo de la economia chilena, medido
por razones tales como consumo a PIB, inversién a PIB o gasto de gobierno
a PIB, entre otras.

CUADRO 2. Estado estacionario de variables agregadas como porcentaje
del p18 del modelo macro

Consumo 0.64
Inversién 0.25
Gasto de gobierno 0.10
Exportaciones intermedias 0.27
Importaciones insumos 0.41
Importaciones combustibles 0.03
PIB cobre 0.17

FUENTE: célculos propios con base en el modelo macro.

En relacién con la calibracién asociada al servicio de jardines infantiles,
se tiene que el financiamiento privado de estos servicios, representado por
¥ €[0,1] para las empresas y por (1—-1) para los trabajadores, se obtuvo,

5 Los posteriores resultantes fueron obtenidos usando el algoritmo de Metropolis-Hastings, basado

en una cadena de Markov de 100000 réplicas para construir la distribucién estimada de los pardmetros
(posteriores).



BoscH, GARCiA, MANRIQUEZ Y VALENZUELA, Macroeconomia y conciliacion familiar 563

con base en informacién del Ministerio de Educacién de Chile (2011), el INE
y el Banco Central de Chile, de la siguiente forma:

(A) (Gasto privado educacién parvularia)/(Ingresos laborales) = 0.388%.
(B) Canasta del indice precio al consumidor (1pC), servicios de jardines
infantiles 0.217%.

Por lo tanto, el financiamiento privado de las empresas, 19, (A)-(B) es de
0.171%. De esta forma, el financiamiento privado corresponde a los traba-
jadores en 56%, y a las empresas, en 44%. En relacién con la estimacién
bayesiana propiamente, los pardimetros {51, &, Eps,pH } relacionados con
el impacto en el servicio de jardines infantiles sobre la economia fueron
estimados directamente. En esta seccién nos concentramos en estos pard-
metros; la informacién sobre la estimacidn de los pardmetros restantes del
modelo macro se encuentra en el apéndice, inciso 2, en el que se puede
apreciar que estos pardmetros toman valores similares a los obtenidos en
estimaciones de modelos macro estdndares.

Un resumen de los resultados de los pardmetros estimados es el siguien-
te: el pardmetro &, fue estimado en 0.21, por debajo de su valor prior de
0.26, suponiendo una distribucién gamma. El valor de este prior estd basado
en Bordon (2006), quien estima para Chile un valor de 0.126. Por lo tanto,
nosotros usamos el doble de este nimero como valor prior, puesto que en
nuestro andlisis & mide la ayuda de los jardines infantiles en el trabajo a la
familia completa, y no sélo a las mujeres. Suponemos también una desvia-
cién estiandar de 0.1 en la distribucidn del valor prior, para que el posterior
pueda tomar valores menores a 0.26.

A este respecto, el valor prior de 0.26 para &, es un nimero bajo, si se con-
sidera la evidencia internacional para paises desarrollados (Bick, 2015), segin
la cual los aumentos en la matricula en jardines infantiles estin asociados a
altas tasas de participacién femenina (indicando elasticidades sobre uno; Bick
2015). Sin embargo, la evidencia chilena es bastante menos optimista que la
evidencia internacional. Por ejemplo, Encina y Martinez (2009), con datos
para la CASEN 2006, encuentran que la provisién de salas cunas no ha tenido
los efectos esperados sobre la participacion laboral de la mujer por razones
culturales, baja cobertura, jornadas de atencién limitadas, etcétera.

En relacién con el pardmetro &,, no se dispuso de informacién del va-
lor a priori como en el caso &,. En consecuencia, se tomé una distribucién



564  EL TRIMESTRE ECONOMICO 339

uniforme para &, con valores entre 0 y 1. Asi, el valor de este parimetro fue
completamente definido por el ajuste a los datos. Se obtuvo un valor poste-
rior o estimado promedio de 0.55.

Para la estimacién del pardmetro &;, se buscé informacién a priori so-
bre la elasticidad precio de la oferta de construccién de viviendas. Aravena
(2008), usando un modelo con microfundamentos, estima un valor cercano
a 1 para este pardmetro de la economia chilena. Se impuso, por tanto, un
valor prior de 1, suponiendo también una distribucién gamma. En linea con
el resultado obtenido por el estudio de Aravena (2008), el valor estimado
promedio fue también 1.

El caso mds complicado fue la estimacion del pardmetro &,, puesto que
no se tiene informacién trimestral sobre el nimero de jardines infantiles.
Por ello se estimé una regresion simple entre el nimero de jardines infanti-
les y empleo, con datos anuales de 1999 a 2011; se obtuvo un valor de 0.75
para &,. Luego este valor se impuso en el modelo y se excluy6 de la estima-
cién bayesiana.

En el caso de los coeficientes de persistencia, p,,; y ps, los valores prome-
dio estimados son cercanos a sus valores priors de 0.9, suponiendo como
priors distribuciones betas, ambas limitadas entre 0 y 1. Esto indica que
cambios en el precio de los servicios de jardines infantiles son persistentes
en el tiempo.

V. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Para entender la manera en que un aumento en el servicio de jardines infan-
tiles afecta la economia como un todo se realizaron dos experimentos, con
base en funciones impulsos-respuestas. Estas funciones se pueden graficar
a través del tiempo (en frecuencia trimestral) para describir cémo evolu-
cionan las diferentes variables después de que ocurre el shock, es decir, la
historia que estd detrds de un cambio en los servicios de jardines infantiles,
suponiendo que ningtin otro cambio ocurrié en la economia.

Experimento 1: aumento tnico de 1% en los servicios de jardines infantiles,
suponiendo que la composicién del financiamiento privado no cambia.
Se supusieron dos casos: z) Aumento inmediato de 1%. Suponemos que
todas las fricciones reales y nominales estin operando cuando se hace
efectivo el incremento. 7z) Aumento avisado de 1% que se materializard
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en un afo. Para esto suponemos que todas las fricciones reales y nomina-
les desaparecen cuando se hace efectivo el incremento.

El objetivo de este ejercicio es medir la diferencia entre los dos casos
sobre la economia de avisar o hacer inmediatamente efectivo el aumen-
to en los servicios de jardines infantiles. La grifica 2 muestra las funciones
de impulso-respuesta a un shock en el servicio de jardines en la economia de
1% para los casos mencionados en un horizonte de 20 trimestres. Se selec-
ciond un grupo de variables relacionadas con el mercado laboral (empleo,
salario y fuerza de trabajo) y el piB. Como indica la gréfica, el experimento 1
es equivalente a aumentar en forma exdgena la demanda efectiva de jardines
infantiles.

Los resultados de un aumento inmediato (no avisado, grifica 24, vs. avi-
sado, grifica 2b) son claramente diferentes. En el caso no avisado, el piB
sube 0.45%; la fuerza de trabajo, 0.6%, y los salarios, 0.14%, pero el em-
pleo cae en 0.08%. En cambio, en el caso avisado, sube el empleo 0.1%; el
PIB, 0.6%, y los salarios, 0.1 por ciento.

Las diferencias ocurren porque, en el caso de un aumento inmediato en
el servicio de jardines infantiles, estd operando en la economia un conjunto
de rigideces reales y nominales (precios, salarios y costos de ajustes) que
condicionan los dos principales efectos del aumento.

En efecto, que haya més jardines infantiles, por un lado, incentiva la ofer-
ta de trabajo y con ello la participacién laboral de la familia, y, por otro, se
incrementa la productividad de las familias trabajadoras. Si bien estos dos
efectos son definitivamente positivos, la existencia de rigideces, en especial
de precios y en la contratacién de trabajadores en el corto plazo, produce
un resultado paraddjico y claramente no deseado. Aunque aumenta la fuer-
za de trabajo, la mayor productividad con precios rigidos reduce el empleo,
puesto que los trabajadores que ya estin contratados son mds caros para
las empresas. En otras palabras, el aumento de la fuerza de trabajo es vano,
pues no se transforma en mds empleo, puesto que el aumento de los salarios
reales de los trabajadores que ya estdn trabajando impide absorber a los
nuevos trabajadores. Esto sucede porque el aumento de los salarios reales,
es decir, de parte de los costos, no puede ser traspasado por las firmas direc-
tamente al resto de la economia porque se supuso rigidez parcial de precios.
En el caso contrario, cuando el aumento es avisado y se sabe que ocurrird
dentro de un afio, horizonte en que se supone que dejan de operar las fric-
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ciones nominales y reales en el modelo, el aumento de la fuerza de trabajo se
transforma definitivamente en mas empleo, y con ello se impulsa un mayor
aumento del PIB con salarios reales también mds altos.

Este primer resultado indica inequivocamente los beneficios de avisar
apropiadamente los cambios que pretende hacer una politica ptblica en la
economia. Asi, tanto trabajadores como empresas pueden absorber estos
cambios, con el objetivo que los resultados sean los realmente esperados.

En la grifica 3 se descomponen los efectos de la grifica 2. Primero,
consideramos sélo el cambio en la oferta de trabajo sin considerar el efecto
en la productividad. Segundo, nos concentramos sélo en el cambio en pro-
ductividad, pero ahora sin considerar el efecto en la oferta de trabajo. De
esta forma, podemos diferenciar cudl de estos dos efectos que se producen
por un aumento del gasto en jardines infantiles es mis importante en la
economia: oferta de trabajo vs. productividad. El objetivo de esta nueva
simulacién es medir cuél de los efectos es mds importante para explicar la
expansion del PIB, si el aumento de la productividad —en el que la literatura
de conciliacién familiar hace hincapié— o el aumento de la fuerza de trabajo
(mayor participacion laboral) —especialmente importante en la literatura
macroecondmica estindar de ciclo y crecimiento econémico—.

La principal conclusién de estas grificas es que el efecto sobre el piB
(aumento) y en los salarios que se muestran en la grifica 3 es esencialmen-
te producto del cambio en productividad que ocasionan los servicios infan
tiles (grafica 3b). Sin este efecto, el aumento de la oferta laboral reduce casi
un tercio su efecto sobre el PIB y se produce una caida de los salarios
reales, es decir, la mayor oferta se acomoda con un declive de los salarios rea-
les: mds familias trabajando, pero por un salario menor.

En resumen, el cuadro 3 indica lo que sucede en el impacto, en el caso
avisado en particular, e incluye dos variables mis en el andlisis: productivi-
dad e inversion privada (formacion bruta de capital). Como se aprecia, el
incremento de la productividad produce un fuerte aumento del pis.

Experimento 2: un cambio avisado en un afio de la composicién de finan-
ciamiento. Se reduce la composicién de los trabajadores en el gasto de
jardines infantiles a 46% y se aumenta la composicién de las empresas en
54%. El objetivo de este ejercicio es medir la existencia de efectos ma-
croecondémicos, si las empresas se encargan de un porcentaje mayor del
financiamiento (10%) en el servicio de jardines infantiles.



GRAFICA 3. Cambio avisado en el servicio de jardines infantiles

a) Sin efecto en la productividad
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FUENTE: célculo propio con base en el modelo macro.
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CUADRO 3. Aumento avisado sinico de 1% en los jardines infantiles, suponiendo
que la composicion del financiamiento privado no cambia®

(Cambios porcentuales)

PIB 0.6
Empleo 0.1
Salarios reales 0.1
Productividad 0.2
Inversion 0.2

FUENTE: simulaciones propias con base en el modelo macro.

2 La inversion se mide por un efecto en 20 trimestres.

Si bien la grifica 4 indica que el aumento de financiamiento reduce el
empleo, el PIB y los salarios, los efectos en términos macroeconémicos no
son significativos. Este resultado es de esperar dada la baja importancia del
gasto de jardines infantiles a nivel a agregado, que no supera el 0.03% de los
ingresos del trabajo.

GRAFICA 4. Cambio avisado en el financiamiento de jardines infantiles
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FUENTE: cdlculo propio con base en el modelo macro.
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Sin embargo, esto no significa que, para una familia con hijos pequefios
0 para una empresa constituida por mujeres en edad fértil, el gasto en los
servicios del jardin infantil sea despreciable. El resultado de la gréfica 4
indica que a nivel agregado este cambio se diluye, esto porque no todas
las familias tienen hijos pequefios ni todas las empresas tienen mayorita-
riamente mujeres en edad fértil en la economia chilena.

CONCLUSIONES

Este estudio logra cuantificar la relacién entre jardines infantiles, como
variable proxy a conciliacién familiar, coparticipacién laboral y crecimien-
to a nivel agregado. Esto se logra al modelar el efecto de los jardines in-
fantiles considerando tres dimensiones: ayuda en el hogar, aumentos en la
productividad en la empresa y financiamiento entre trabajadores y empre-
sas, en un modelo macroeconémico estindar en que se determinan varia-
bles como crecimiento del PIB, inversidn, salarios, productividad, empleo,
etcétera.

La primera contribucién del estudio es mostrar que existen importan-
tes ganancias en aumentar en forma avisada (sobre un afio) los servicios de
jardines infantiles. Esto permite que tanto las firmas como los trabajadores
puedan asimilar los cambios y que éstos tengan los efectos positivos espe-
rados. El fuerte aumento del P18 ocurre basicamente por el efecto positivo
de los jardines infantiles sobre la productividad més que el efecto positivo
sobre la oferta laboral, como lo predice la literatura de conciliacién familiar,
en contraposicion a la literatura macroeconémica tradicional de ciclo y cre-
cimiento econémico.

La segunda contribucién es mostrar que los cambios en la composicién
del financiamiento entre trabajadores y empresas se diluyen en la econo-
mia a nivel agregado. En otras palabras, no son macroeconémicamente
significativos. Esto tltimo no quiere decir, sin embargo, que a nivel micro-
econémico, para una familia o una firma en particular, dichos cambios de
composicién no sean importantes. De hecho, se argumenta que la actual
legislacion sobre el beneficio de salas cunas, que estd definido en el articulo
203 del Cédigo del Trabajo, obliga a las empresas que cuenten con un mi-
nimo de 20 mujeres trabajadoras a proporcionar servicios de sala cuna para
sus hijas e hijos menores de dos afios, hecho que hoy por hoy representa
una gran barrera a la contratacién femenina.
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Asi, la principal consecuencia de politica econémica para otras econo-
mias con bajas tasas de participacién femenina es que levantar la distorsién
antes mencionada e impulsar mds servicios de jardines infantiles tienen im-
portantes efectos positivos a nivel macroecondmico, sin que los costos de
su financiamiento compensen los beneficios. Asi, se puede deducir que serfa
posible distribuir la carga de ese financiamiento entre todos los actores del
mercado laboral sin producir importantes distorsiones en el empleo y los
salarios, pero con importantes ganancias en el crecimiento econémico.

Sin embargo, el andlisis realizado tiene algunas importantes limitacio-
nes. En especifico, sobre la identificacion: el modelo macro es agrega-
do por definicién, por lo que es posible que los resultados estén captu
rando otros efectos que ayuden a las familias a trabajar. También se re-
conoce que otros efectos son también dificiles de separar del efecto
jardines infantiles, tales como horario de trabajo flexible, semana com-
primida, programas de bienestar (control de estrés, etc.). Por lo tanto,
los resultados del estudio probablemente indican un impacto mdximo o
cota superior del efecto de los jardines infantiles sobre la economia.

APENDICE

1. Modelo macro

El modelo macro fue propuesto en términos generales por Christiano ez al. (2005)
y Smets y Wouters (2007). Modelos similares para la economia chilena se encuen-
tran en Garcia y Gonzélez (2014). Se supone que hay un continuo de familias de
tamafio unitario, indexadas por 7 €[0,1]. En el modelo existen dos tipos de fami-
lias: una fraccién (1—-A,), son las familias ricardianas u optimizadoras, que tienen
acceso al mercado de capitales, y una fraccién A, que son las familias restringi-
das, cuyos ingresos dependen tinicamente de su salario laboral. Las preferencias
de las familias ricardianas estin dadas por (A1), donde C/’(Z) es el consumo;
L (7), la oferta laboral de la familia; H, (i), los servicios de jardin infantil;
B/, (2), el acceso a créditos nacionales, y B/, (z), el extranjero.
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. 1+p
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El coeficiente 0 > 0 mide la aversion al riesgo y p; mide la desutilidad de traba-
jar; el inverso de este pardmetro es también el inverso de la elasticidad de las horas
trabajadas al salario real; » mide la formacién de hibito para captar la dindmica del
consumo. La restriccidn presupuestaria de las familias no restringidas estd dada por:

PCY (i) SW,()L2 (i) + BY (i)~ S, B (i) + DY — R, 'BY, 1(4)

M -1
ool Bz | gt g (A2)
+5 PIB, t 2+ 1(7)

Las familias restringidas estdn sujetas a la siguiente restriccién presupuestaria:

BCRG)=Wi() LR (i)+T, (A3)

En cada tiempo , la firma produce Y,(j) usando capital, trabajo, bienes impor-
tados. Sea A, la productividad total de factores comun para todas las firmas. Luego,
la produccién estd dada por:

Y, (j)= AK, ()" (L,()™ M, ()~ (A4)

Como en Christiano et al. (2005) las firmas je[0,1] enfrentan precios a la Calvo
e indexacién parcial. Luego, el problema de maximizacién para una firmaj estd dado
por:

. =TTk E)
max - E, 29 { te+kYe4 k() (Pt lel(”Hl—l) D_MCH/e)})S“

(B (Mp=0 k=0
%, €D
N A
}]tﬁ-k(])s[]t) J Y ik

t+k

(A5)

donde MC,, , son los costos marginales de la empresajy A, ;4= Bk ek En par-
ticular, en cada periodo una firma esti dispuesta a ajustar sus precios ¢on proba-
bilidad (1-6). Entre esos periodos la firma estd dispuesta a indexar parcialmente
(es decir, 6 €[0,1]) su precio a la tasa de inflacidn pasada. Con estos supuestos, el
nivel de precios evoluciona de acuerdo con:
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1-¢
1 1
B=|(1-6) (B)'"*+ 9(???”11’:_1)1‘6} (A6)

El producto final Y, se obtiene agregando por parte de agregador competitivo la
produccién de firmas intermedias. Suponemos que el producto final que es usado
por consumidores y firmas es una combinacidn entre Y, e importaciones de petré-
leo para transporte TOIL,.

El problema de maximizacién de las firmas productoras de capital es:

max Ey Y A, (Z,K, - D1,),5a. K, 1= (1-0)K, +¢[1’]Kt (A7)
ili=o =0 K,

En otras palabras, la firma productora de bienes de capital obtiene una ganan-
cia por arrendar el capital K| total de la economia menos los costos de invertir /..
Se introducen costos convexos de ajuste del capital ¢ en la ley de movimiento del
capital; definimos por 7, el coeficiente que mide los costos de ajuste del capital.

La regla fiscal establece que el gasto fiscal depende de los ingresos estructurales
IT y un shock fiscal ¢*:

G,=GPG, IT' PG (A8)

La politica monetaria sigue una regla de Taylor que responde ante cambios en el
producto, la inflacién y el tipo de cambio.

P (AT LA S Y
= e — = et = _
g i rie) \E) \E_, Coeml

donde R es la tasa natural, I1, es la inflacién total, I esel objetivo inflacionario,
PIB es el p18 potencial, E, es el tipo de cambio real (note que E indica operador
de expectativas), E es el tipo de cambio real de equilibrio y #* es un shock mo-
netario. En las estimaciones de las ecuaciones (A9) se utilizé el PIB sin recursos
naturales (es decir, sin sector cobre).

En el modelo, se supone que las exportaciones X, dependen del tipo de cambio
real E , de la actividad econémica internacional PIB; 'y, ademds, presenta cierto
grado de inercia Q. Luego, se supone por simplicidad que las exportaciones mine-
ras QCU, siguen un proceso autorregresivo de orden 1 (AR(1)), con persistencia

t
medida por Pcu:
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X =(E,)PIB', X, =(X,_)®(X;)'"% QCUtz(QCUt_l)pCUe”tCU (A10)

Ademids, como en Schmitt-Grohé y Uribe (2003), para cerrar el modelo se supo-
ne que el riesgo pais depende de la deuda externa de la siguiente forma:

-1

B
S,|® P;*Bl R (A11)
t

El tipo de cambio real estd determinado por E’, definido por la paridad no cu-
bierta de la tasa de interés y un rezago E, | para dar persistencia a la variable.

E,=(E,_ ) (E))' 9 (A12)

El equilibrio en la economia se obtiene igualando la oferta con la demanda, in-
cluyendo la externa; asi, una vez agregando las restricciones de las familias y las
firmas, se obtiene la restriccién total de la economia:

PC+PI+PG,< P,Y, -SM-SPCToIL,

Gasto Producczon bienes Importaciones
intermedios insumos 'y combustibles

(A13)

B
+ S, ;{“ S,B’ + T(S,P™QCU,)
T

Cambio enladeuda  Ingreso del cobre
externa

Donde S, es el tipo de cambio nominal; RO, el precio del petroleo, M, las

1mporta01ones de insumos para la produccién de bienes intermedios, B la deuda
externa, y R, la tasa de interés externa ajustada por premio por riesgo. "En conse-
cuencia, los 1 gastos de la economia se financian con la produccién de bienes inter-
medios, neto de importaciones de los insumos para los bienes intermedios y com-
bustibles, mas el cambio en el financiamiento externo (cambios en la deuda externa)
y los ingresos del cobre. Ademds, el sector de produccién de servicios de jardines
infantiles se supuso marginal como porcentaje del p1s.

Finalmente, para mejorar el ajuste del modelo macro se supuso que existen re-
zagos en las respuestas de la demanda de todos los insumos en el sector de bienes
intermedio y de cobre. De esta manera, la demanda por un insumo genérico j que
se denomina insumoy,: (“log linealizada”), ademds de depender positivamente del
nivel de produccién produccion, y negativamente del precio del insumo, expresa-
do en términos reales, el cual se denomina p;, y también depende de un rezago
insumoy,;_1 . Ademds, los precios responden menos de lo esperado al ponderarse
por un parimetro §;. Todos estos parimetros de ajustes son estimados.
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insumoy , = pmg _insumoj (produccion, Sipy,) + (1= pmg_insumoj )insumoy , 1 (A14)

Alternativamente se podria usar un modelo mds simple en que se omitiera rigi-
deces reales y nominales, a fin de resaltar mds los mecanismos del servicio de jardi-
nes infantiles en la economia. Sin embargo, nosotros encontramos que el ajuste de
este tltimo modelo a los datos macros es peor significativamente a un modelo con
fricciones nominales y reales, pues se pierde precision en la medicién de los efectos
de los servicios de jardines infantiles sobre las variables macro.

En efecto, para establecer el ajuste nosotros seguimos el criterio de Kass y Raftery
(1995), que usan los factores de Bayes para elegir entre diferentes modelos: si el
modelo base (con fricciones) tiene una mds alta verosimilitud marginal, luego hay
evidencia en contra del modelo alternativo (sin fricciones). Los autores indican
que si 2* (factor de Bayes AM - BM) es més grande que 10 en valor absoluto, hay
evidencia definitiva en contra del modelo alternativo. En nuestro caso, ese valor es
de 773, es decir, por lejos el modelo con fricciones supera al modelo mds simple, sin
fricciones, en ajustar los datos macros.

2. Convergencia y parametros estimados

GraArica Al. Convergencia de los parametros

Interval x 10*
16 I I I I I I I
14 T N e
\ /\/\//\/f/v#
12 =\ /\ // m
v
10 | | | | | | | | |
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
m2 x 10*
40 I I I I I I I I I
30 7‘& e———
| . MW%/, _
20 —\/ "\ —
10 | | | | | | | | |
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
m3 x 10*
400 I I I I I I I I I
300 ]
200 —
100 | | | | | | | | |
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CUADRO Al. Pardmetros estimados®

Parametros

My
o

pmg_M
pmg L
pmg_K
SToIL

SL

CK

Sm
pmg_TOIL

s
u

(o

Prior
1.00
2.00
0.30
1.00
0.90
0.90
0.26
1.00
0.50
0.91
0.80
0.90
0.67
2.00
0.10
0.70
2.00
0.50
0.30
0.30
0.60
0.60
0.50
0.50
0.50
0.50
0.50
0.50
0.50
0.10
0.30

Posterior
1.05
2.02
0.29
1.20
0.94
0.92
0.21
1.00
0.55
0.95
0.79
0.96
0.75
1.95
0.10
0.88
2.02
0.61
0.09
0.11
0.52
0.63
0.66
0.24
0.52
0.57
0.12
0.44
0.69
0.06
1.67

0.94
1.93

0.25
1.11
0.90
0.87
0.12
0.75
0.00
0.91
0.75
0.92
0.71
1.83
0.07
0.86
1.93
0.51
0.00
0.00
0.45
0.53
0.58
0.11
0.43
0.50
0.07
0.32
0.58
0.03
1.40

Intervalo 90%

1.16
2.11

0.35
1.28
0.97
0.98
0.29
1.23
0.84
0.99
0.83
0.99
0.78
2.08
0.13
0.90
2.12
0.71
0.18
0.22
0.60
0.75
0.73
0.35
0.61
0.63
0.17
0.55
0.78
0.08
1.93

Distribucion
gamma
gamma
beta
gamma
beta
beta
gamma
gamma
uniforme
beta
beta
beta
beta
gamma
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta
beta

invg

D.E.
0.10
0.10
0.05
0.10
0.05
0.05
0.10
0.20
0.29
0.05
0.05
0.05
0.05
0.10
0.05
0.10
0.10
0.10
0.20
0.20
0.20
0.10
0.10
0.10
0.10
0.10
0.10
0.10
0.10
0.05
5.00

FUENTE: estimacion bayesiana de los autores, Dynare® y MATLAB®.

2 En negro, los pardmetros relevantes para la modelacién de los servicios de jardin infantil.
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