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RESUMEN

Pre sen ta mos un mo de lo en el que los pa dres de ci den el uso óp ti mo del tiem -
po de los ni ños en tre ir a la es cue la o tra ba jar, dado que exis ten pro gra mas
fi nan cia dos por el go bier no para au men tar la es co la ri dad. Aun si el pre su-
pues to del go bier no es res trin gi do y no se pue de dis tin guir el ni vel de po bre za
de cada fa mi lia, se pue de be ne fi ciar a los po bres. Sin em bar go, si el pro gra -
ma no es lo su fi cien te men te ge ne ro so y se im po nen con di cio nes para re ci bir
el be ne fi cio, los más po bres po drían de ci dir no par ti ci par en él.

ABSTRACT

A mo del is pro vi ded for the op ti mal allo ca tion by pa rents of a child’s time
bet ween schoo ling and la bor gi ven ac cess to pu blicly fun ded schoo ling pro -
grams. If the bud get of the Go vern ment is cons trai ned, and if po licy ma kers
can not dif fe ren tia te pro gram be ne fits among the poor, they will fund pro -
grams that will help the poor, but who se va lue may not be high enough for
take-up by the poo rest if con di tio na li ties are im po sed for re cei ving the pro -
gram’s be ne fits.

INTRODUCCIÓN

Los pro ble mas re la cio na dos con la adop ción de pro gra mas gu ber -
na men ta les se han ana li za do so bre todo en re fe ren cia a los pro gra -
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mas im plan ta dos en los paí ses de sa rro lla dos, ha cien do hin ca pié en
los be ne fi cios del bie nes tar (por ejem plo, Du clos, 1995; Bes ley y
Coa te, 1992), los be ne fi cios de vi vien da (por ejem plo, König y Rid -
der, 1997; Blun dell et al, 1987), o bien en am bos cri te rios (Dor sett y
Heady, 1991). En este ar tícu lo nos cen tra mos en el aná li sis del apro -
ve cha mien to, por par te de los muy po bres, de una cla se de pro gra -
mas di fe ren te que se ha po pu la ri za do en los paí ses en de sa rro llo: las 
in ter ven cio nes es co la res del lado de la de man da.1

A fin de de sa len tar el tra ba jo in fan til y pro mo ver la es co la ri dad
de los po bres, los paí ses en de sa rro llo han fi nan cia do pro gra mas
ambi cio sos que in ten tan dis mi nuir el cos to de opor tu ni dad de la
es co la ri dad, el que con sis te prin ci pal men te en los sa la rios que los
ni ños pue den ga nar o en el va lor de su tra ba jo do més ti co pa ra los pa -
dres, pro por cio nan do be ne fi cios en efec ti vo o en es pe cie a con di ción 
de que se asis ta a la es cue la. Cuan do es tos pro gra mas asu men la for -
ma de es ti pen dios es co la res di ri gi dos, las fa mi lias par ti ci pan tes son
tam bién a me nu do ele gi bles pa ra be ne fi cios adi cio na les en los ám bi -
tos de la sa lud y la nu tri ción. En la Amé ri ca La ti na, por ejem plo, tal
es el ca so de Mé xi co (Skou fias, 2001; Wo don et al, 2003), Hon du ras
(Mo rris et al, 2000) y Ni ca ra gua (Raw lings y Ru bio, 2005), entre
otros. Dos ejem plos de es tos pro gra mas son los de Opor tu ni da des
(an tes Pro gre sa) en Mé xi co, y Bol sa Fa mi lia (an tes Bol sa Esco la) en
Bra sil. Opor tu ni da des otor ga ac tual men te a 4.88 mi llo nes de fa -
mi lias es ti pen dios con un pre su pues to de 1 170 mi llo nes de dó la res
pa ra 2006,2 mien tras que Bol sa Esco la es ta ba otor gan do cer ca de
500 mi llo nes de dó la res en es ti pen dios to ta les a cer ca de 5.06 mi llo -
nes de fa mi lias en 2003 (de Janvry et al, 2005). Una eva lua ción del
de sem pe ño di ri gi do de es tos pro gra mas, rea li za da por el Gru po
de Estu dio del Pro gra ma Di ri gi do de Nu tri ción en Me soa mé ri ca
(2002), su gie re que es tos pro gra mas han lo gra do lle gar a los muy
po bres.

Sin em bar go, es tos pro gra mas tien den a ofre cer es ti pen dios ge ne -
ro sos, lo que no ocu rre en mu chos otros pro gra mas que in ten tan
me jo rar la es co la ri dad y la nu tri ción de los ni ños que asis ten a la es -
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1 El mis mo mo de lo pue de ser útil para ana li zar otras cla ses de pro gra mas es co la res que es tán
su je tos a res tric cio nes de la par ti ci pa ción.

2 Se de sol y Se cre ta ría de Ha cien da.



cue la. Un ejem plo es el de los de sa yu nos o las co mi das es co la res. Al
ana li zar cin co trans fe ren cias de ba se es co lar en Co lom bia, Hon du -
ras y Mé xi co, Siaens et al (2003) des cu brie ron una re la ción en for ma
de U in ver ti da en tre la acep ta ción del pro gra ma y el in gre so pa ter -
no. Po dría ha ber mu chas ra zo nes di fe ren tes por las que es tos pro -
gra mas no lo gran be ne fi ciar a los más po bres. Una de ellas po dría
re la cio nar se con los erro res de me di ción en la iden ti fi ca ción de los
ni ños y las fa mi lias muy po bres en las en cues tas de ho ga res. Otra
po dría ser que los muy po bres vi ven de ma sia do le jos de las es cue las, 
de mo do que los ni ños no pue den ser ma tri cu la dos, o una más, en la
que nos cen tra mos en es te en sa yo, es que el cos to de opor tu ni dad
de la es co la ri dad po dría ser ma yor pa ra las fa mi lias muy po bres, de
mo do que los es ti pen dios pe que ños po drían no ser su fi cien te men te
al tos pa ra com pen sar es te cos to de opor tu ni dad. Pa ra quie nes no
son tan po bres, las trans fe ren cias gu ber na men ta les me no res que el sa -
lario pre va le cien te pa ra el tra ba jo in fan til po drían lo grar el au men -
to de la ma trí cu la y la asis ten cia es co la res (por ejem plo, Ra va llion y
Wo don, 2000), so bre to do por que los pa dres tie nen un in te rés in trín -
se co en que sus hi jos va yan a la es cue la, ya sea por ra zo nes al truis tas 
o por los be ne fi cios fu tu ros que pro por cio nan las trans fe ren cias in -
ter ge ne ra cio na les cuan do los hi jos lle gan a la adul tez (so bre la ine fi -
cien cia del tra ba jo in fan til cuan do no se in te rio ri zan los be ne fi cios
de la es co la ri dad, véa se Ba land y Ro bin son, 2000). Pe ro pa ra los muy
po bres, la pre sión de no te ner un in gre so su fi cien te pa ra so bre vi vir
día a día po dría ser tal que los es ti pen dios pe que ños no bas tan. En
con se cuen cia, otor gar una trans fe ren cia pe que ña con di cio na da a
ta sas de asis ten cia mí ni ma po dría ex cluir a los más po bres de la par -
ti ci pa ción en es tos pro gra mas.

En es te ar tícu lo ela bo ra mos un mo de lo sim ple pa ra la asig na ción
óp ti ma del tiem po de un ni ño en tre la es cue la y el tra ba jo, hecha por
los pa dres, da da la po si bi li dad de be ne fi ciar se de las in ter ven cio nes
es co la res del la do de la de man da con fon dos pú bli cos. El mo de lo su -
gie re que si los go bier nos tie nen pre su pues tos li mi ta dos, y si no pue -
den di fe ren ciar el va lor de los be ne fi cios del pro gra ma re ci bi dos por 
las fa mi lias en fun ción de su in gre so, pro por cio na rán es ti pen dios es -
co la res u otros be ne fi cios re la cio na dos con la edu ca ción que ayu den 
a los po bres, pe ro cu yo va lor po dría no ser su fi cien te pa ra que los
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apro ve chen los más po bres.3 El mo de lo pro nos ti ca que las con di cio -
nes po drían ex cluir a los más po bres de la par ti ci pa ción en los pro -
gra mas. Así pues, hay un di le ma en tre la ca pa ci dad de los go bier nos
pa ra lle gar a las fa mi lias muy po bres y el cos to de las in ter ven cio nes
gu ber na men ta les que de ben en fren tar se al ela bo rar pro gra mas so -
cia les con di cio na dos.

EL MODELO

Con si de ra mos una fa mi lia con un solo hijo como una uni dad eco nó -
mi ca sin gu lar.4 La uti li dad de la fa mi lia a lo lar go de toda la vida de -
pen de del con su mo de hoy, c, y del va lor pre sen te del con su mo
fu tu ro, V( ),×  que de pen de a su vez de la edu ca ción del hijo, e. El efec -
to de la edu ca ción del hijo en la uti li dad de la fa mi lia pue de atri buir -
se al al truis mo si los pa dres eva lúan la ca li dad de vida fu tu ra del
hijo como un adul to, que au men ta con la es co la ri dad. Tam bién pue -
de atri buir se al in te rés pro pio si, en au sen cia de un buen sis te ma de
se gu ri dad so cial, los pa dres es pe ran re ci bir trans fe ren cias in ter ge -
ne ra cio na les una vez que su hijo lle gue a la adul tez, y si ta les trans fe-
ren cias son ma yo res cuan do el hijo re ci be un sa la rio ma yor gra cias
a una me jor edu ca ción. La fun ción de uti li dad de la fa mi lia es:

U c e u c V e( , ) ( ) ( )= + b (1)

Tan to u( )×  como V( )×  son fun cio nes cón ca vas con ti nua men te cre -
cien tes. En la ac tua li dad, la fa mi lia tie ne dos fuen tes de in gre so po si -
bles: los sa la rios de los pa dres ( )wp  y el in gre so la bo ral del hijo, que
se de ter mi na por la por ción del tiem po del hijo de di ca da a tra ba jar, 
l, con 0 1£ £l , y el sa la rio la bo ral del hijo por el tra ba jo a tiem po
com ple to, wc.

El tiem po del hi jo tie ne só lo dos usos, el tra ba jo y la edu ca ción.
Por tan to, des car ta mos el ocio y la po si bi li dad de que el tra ba jo del
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3 Fer nán dez y Ro ger son (1995) ela bo ra ron un mo de lo en el que los más po bres que dan ex -
clui dos de la es co la ri dad, aun cuan do haya un sub si dio de ter mi na do en dó ge na men te. Sin em -
bar go, en su mo de lo se ex clu ye a los más po bres por que no pue den pa gar el cos to de la
es co la ri dad, mien tras que en nues tro mo de lo ve mos que al gu nas fa mi lias pue den ex cluir se a sí
mis mas aun cuan do pue dan pa gar el cos to de la es co la ri dad.

4 Este su pues to sim pli fi ca el mo de lo. Para los fi nes de este ar tícu lo no tie ne mu cho sen ti do in -
cluir a más de un hijo, pero ello se ría esen cial si se in ten ta ra, por ejem plo, es tu diar pro ble mas de
gé ne ro.



hi jo no dis mi nu ya a pe sar de que au men te la es co la ri dad (véa se en
Ra va llion y Wo don, 2000, un mo de lo que in cor po ra el ocio). Da do
que no per mi ti mos que la uti li dad de pen da del ocio, no ha brá nin gu -
na sus ti tu ción en tre el tra ba jo y el ocio cuan do cam bien los sa la rios.
Este su pues to se for mu la en aras de la sen ci llez de la ex po si ción,
pe ro re sul ta ra zo na ble por que los efec tos del in gre so de ben do mi -
nar los efec tos de la sus ti tu ción, so bre to do en el ca so de las fa mi lias
más po bres.

La res tric ción pre su pues ta ria es:

c w wp c= + l (2)

Rem pla zan do (2) en (1), el la gran gea no del pro ble ma de ma xi mi -
za ción de la fa mi lia es:

L( ) ( ) ( ) ( )l l l l l= + + - - - +u w w Vp c b m m1 11 2 (3)

Las con di cio nes de pri mer or den son:

w u w w Vc p c¢ + - ¢ - - + =( ) ( )l lb m m1 01 2

( )l - = ³1 0 01 1m m (4)

lm m2 20 0= ³

De be mos con si de rar tres ca sos. Pri me ro, si el hi jo tra ba ja tiem po
com ple to ( ),l =1  de be ser que m1 0³  y m2 0= . Esto im pli ca que el be -
ne fi cio mar gi nal del in gre so adi cio nal cuan do el hi jo es tá tra ba jan -
do tiem po com ple to de be ser ma yor o igual que el be ne fi cio mar gi nal
de la edu ca ción cuan do el hi jo no asis te a la es cue la. En otras pa la -
bras, el in gre so fa mi liar es tan ba jo que el au men to del in gre so ac -
tual su pe ra las ga nan cias fu tu ras de la edu ca ción. La ecua ción (4) se
con vier te en ton ces en

w u w w Vc p c¢ + - ¢ ³( ) ( )b 0 0 (5)

El se gun do ca so ocu rre cuan do el hi jo no es tá tra ba jan do en ab -
so lu to, de mo do que asis te a la es cue la to do el tiem po. Si l = 0, de be -
mos te ner m1 0=  y m2 0³ . Pa ra que ocu rra es to el in gre so de los
pa dres de be ser su fi cien te men te al to pa ra que el au men to de la uti li -
dad de hoy de cual quier in gre so adi cio nal ga na do por el hi jo sea me -
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nor que los be ne fi cios fu tu ros de la educación. La ecuación (4) se
torna entonces

w u w Vc p¢ - ¢ £( ) ( )b 1 0 (6)

El ter cer caso co rres pon de a la edu ca ción de me dio tiem po y por
ende al tra ba jo in fan til de me dio tiempo. Este es el caso en que el
pro ble ma de Kuhn-Tuc ker tie ne una so lu ción in ter na y m m1 2 0= = .
La fa mi lia igua la la uti li dad mar gi nal del in gre so adi cio nal al va lor
pre sen te de la de su ti li dad mar gi nal fu tu ra de per mi tir que el hijo
re ci ba me nos edu ca ción. La con di ción de pri mer or den es:

w u w w Vc p c¢ + - ¢ - =( ) ( )l lb 1 0 (7)

En es te ter cer ca so po de mos en con trar el efec to, en el tra ba jo
in fan til, de un in gre so ma yor pa ra los pa dres. Emplean do (7), ob te -
ne mos:

¶

¶ b

l l

l lw

w u w w

w u w w Vp

c p c

c p c

= -
¢¢ +

¢¢ + + ¢¢ -

( )

( ) ( )2 1
(8)

Dado que u( )×  y V( )×  son cón ca vas, ¶ ¶l / .wp< 0  Cuan do los pa dres
tie nen un in gre so ma yor, el hijo de di ca más tiem po a la es cue la y tra -
ba ja me nos. Adviér ta se que no su po ne mos que el sa la rio fu tu ro del
hijo se co rre la cio ne con el sa la rio ac tual del pa dre, pero ob te ne mos
im plí ci ta men te este re sul ta do por que un sa la rio pa ter no ma yor sig -
ni fi ca más edu ca ción para el hijo y por tan to un sa la rio ma yor en su
adul tez.

Pa ra sim pli fi car es ta mos su po nien do que no hay co le gia tu ras. Sin 
em bar go, cree mos que va le la pe na ana li zar el efec to que ten dría
una co le gia tu ra en la de ci sión de las fa mi lias. Pue de ha ber dos cla -
ses de co le gia tu ras: pro por cio na les y cons tan tes. En el pri mer ca so,
los pa dres pa gan una co le gia tu ra por ca da uni dad de tiem po que pa se 
el hi jo en la es cue la,5 y la co le gia tu ra ac tua rá efec ti va men te en el mo -
de lo co mo un au men to del sa la rio del hi jo y una dis mi nu ción del sa -
la rio de los pa dres. Esto es así por que la res tric ción pre su pues ta ria
se tor na rá:
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5 Los cos tos de trans por te se rían si mi la res a un co bro pro por cio nal por que los pa dres de ben
pa gar ta les cos tos cada día que el hijo vaya a la es cue la.



c w w f

w f w f

p c

p c

= + - -

= - + +

l l

l

( )

( ) ( )

1
(9)

en que f  es la co le gia tu ra.
En el caso de la co le gia tu ra cons tan te los pa dres pa gan una co le -

gia tu ra si de ci den que su hijo asis ta a la es cue la, en cuyo caso se in -
cor po ra ría tal de ci sión en el mo de lo como una dis mi nu ción del
sa la rio pa ter no. Pero ha bría una dis con ti nui dad en la tasa de par ti -
ci pa ción es co lar. Sea wp

i el sa la rio en el que los pa dres son in di fe -
ren tes en tre en viar al hijo a la es cue la en una pro por ción óp ti ma6

del tiem po ( )1 -l f  mien tras pa gan la co le gia tu ra es co lar ( )f  y no te -
ner nin gu na es co la ri dad para el hijo. Como lo su gie re la grá fi ca 1,
para los in gre sos pa ter nos me no res de wp

i , na die en via ría a su hijo a
la es cue la, por que a la fa mi lia le re sul ta ría óp ti mo pa gar la co le gia -
tu ra es co lar sólo si su uti li dad fuera ma yor cuan do se com pa ra con
la au sen cia de toda es co la ri dad. Con sa la rios pa ter nos, w, por en ci -
ma de wp

i , la elec ción óp ti ma se ría la mis ma que si su in gre so pa ter -
no fue se ( ).w f-

1. Esti pen dio gu ber na men tal fijo con asis ten cia mí ni ma

Su pon ga mos que al go bier no le in te re sa au men tar la ma trí cu la es -
co lar en tre los po bres. Para lo grar este ob je ti vo el go bier no pro por -
cio na a los pa dres una trans fe ren cia en efec ti vo, pero para ello el
go bier no re quie re que los hi jos asis tan a la es cue la por lo me nos una 
par te k de su tiem po. Este re que ri mien to lo mo ti va el que el va lor de
la es co la ri dad se di lu ye por de ba jo de ese um bral.

Su pon dre mos que el in gre so de los pa dres se dis tri bu ye en un in -
ter va lo [ , ]w wp p  de acuer do con la fun ción de dis tri bu ción acu mu la -
da F( ).×  To dos los ni ños ga nan el mis mo sa la rio, y to das las fa mi lias
tie nen un hijo. El gru po es co gi do para el es ti pen dio gu ber na men tal
está in te gra do por fa mi lias cuyo in gre so es de ma sia do bajo para en -
viar a su hijo a la es cue la de tiem po com ple to; con si de ra mos po bres
a es tas fa mi lias. Las fa mi lias que pue den en viar a su hijo a la es cue la
de tiem po com ple to se con si de ran no po bres.7 Para sim pli fi car, su -
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po ne mos que el go bier no pue de dis tin guir en tre las fa mi lias po bres
y las ri cas cuan do asig na los es ti pen dios. Su po ne mos tam bién que el
go bier no no pue de ofre cer be cas di fe ren tes a fa mi lias di fe ren tes, lo
que sig ni fi ca que el va lor del es ti pen dio es el mis mo para to dos los
ni ños. Así pues, el go bier no ofre ce un es ti pen dio cons tan te de va lor 
a a las fa mi lias po bres con la con di ción de que éstas en víen a su hijo
a la es cue la por lo me nos du ran te una pro por ción k de su tiem po. La 
res tric ción pre su pues ta ria para las fa mi lias po bres es en ton ces:

c w wp c= + +l xa (10)

x
k

=
- ³ì

í
î

1 1

0

si

de otro modo

( )l
(11)

Antes de la trans fe ren cia gu ber na men tal, sea wp
k  el in gre so de

una fa mi lia po bre que los pa dres de ben te ner a fin de en viar a su
hijo a la es cue la du ran te una pro por ción de su tiem po exac ta men te
igual a k. Es de cir, wp

k  re suel ve:

w u w w Vc p c¢ + - - ¢ =( ( ) ) ( )k k b k1 0 (12)

Por (8) sa be mos que, en au sen cia del es ti pen dio, cual quier fa mi -
lia con in gre so pa ter no me nor que wp

k  op ta rá por en viar a su hijo a
la es cue la me nos que k. Adviér ta se que wp

k  es cre cien te en k; es de cir, 
con re que ri mien tos de asis ten cia ma yo res, me nos fa mi lias en via rán
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GRÁFICA 1. Asis ten cia es co lar con una co le gia tu ra
cons tan te por la es co la ri dad



a sus hi jos a la es cue la du ran te el tiem po re que ri do. De fi ni mos tam -
bién wp

R como el in gre so pa ter no más bajo que se ne ce si ta para que
una fa mi lia en víe a su hijo a la es cue la de tiem po com ple to en au sen -
cia de un es ti pen dio. Esto im pli ca que wp

R re suel ve:

w u w Vc p
R¢ - ¢ =( ) ( )b 1 0 (13)

Si el sa la rio de los ni ños y las fun cio nes de uti li dad son idén ti cos
pa ra to das las fa mi lias, por (8) po de mos con si de rar que, da dos wc  y 
a, wp  y l tie nen una re la ción de uno a uno, ha brá un sa la rio wp

a  me -
nor que wp

k a-  que satisface:

u w w V u w w Vp c p c( ( ) ) ( ) ( ) ( )a a a ak a b k b+ - + + = + + -1 1l l (14)

en que la  y wp
a  sa tis fa cen (7). Se ob ser va sin di fi cul tad que wp

a  es el
sa la rio pa ter no mí ni mo que re sul ta óp ti mo para reci bir el es ti pen -
dio y asis tir k a la es cue la, por que el miem bro de re cho de (14) es lo
me jor que ob ten dría la fa mi lia en au sen cia del pro gra ma, mien tras
que el miem bro iz quier do de (14) es la uti li dad de la fa mi lia cuan do
par ti ci pa en el pro gra ma.

Cual quier fa mi lia con w wp p
R+ ³a  es co ge rá l = 0 cuan do el pro -

gra ma está en ope ra ción. Más ge ne ral men te, se ob ser va rán tres ca -
sos en cuan to al efec to del es ti pen dio. El pri mer caso ocu rre cuan do
un niño re ci be un es ti pen dio a pe sar que ( )1 - >l k an tes de re ci bir el
es ti pen dio. Esto co rres pon de a las fa mi lias po bres cuyo in gre so pa -
ter no es ma yor que wp

k  Para al gu nas de es tas fa mi lias, wp + a pue de
ex ce der a wp

R. Esto sig ni fi ca que, tras re ci bir el es ti pen dio, al gu nas
fa mi lias po bres op ta rán por en viar a su hijo a la es cue la de tiem po
com ple to ( ).l = 0  El se gun do caso co rres pon de a las fa mi lias que no
es ta ban en vian do a su hijo a la es cue la tan to como el go bier no de sea 
( ),k  y que al can za rán el ni vel re que ri do por el go bier no tras re ci bir el
es ti pen dio. Para que una fa mi lia se en cuen tre en este caso, el in gre so
pa ter no debe ser me nor que wp

k  y w wp p³ a. Con w w wp p pÎ [ ,a k - a],
las fa mi lias au men tan el tiem po de di ca do a la es cue la has ta la meta
gu ber na men tal, mien tras que cual quier fa mi lia con w wp pÎ -( ,k a
wp

k ], de di ca ría a la es cue la más tiem po que el de sea do por el go -
bier no. Adviér ta se que, para que una fa mi lia de este gru po es co ja 
l = 0, debe ocu rrir que to das las fa mi lias del gru po an te rior esco-
jan l = 0. Adviér ta se tam bién que des pués del es ti pen dio al gu nas fa -
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mi lias (an te rior men te) po bres ten drán un in gre so ma yor que al gu -
nas fa mi lias ri cas (esto po dría ocu rrir tam bién en el caso an te rior).8

El ter cer caso co rres pon de a las fa mi lias muy po bres que no pue -
den apro ve char el es ti pen dio gu ber na men tal. Se ob ser va esto si una
fa mi lia opta por en viar a su hijo a la es cue la por me nos de k por
cien to del tiem po, aun cuan do esto sig ni fi que que no po drá re ci bir
el es ti pen dio a del go bier no. Para las fa mi lias con w wp p< a  cuan do 
a < wc  el pro gra ma no ten drá nin gún efec to en la es co la ri dad del
hijo y el in gre so de la fa mi lia. Por la ecua ción (14) sa be mos que wp

a

es cre cien te en k. Esto sig ni fi ca que un re que ri mien to de asis ten cia
ma yor au men ta ría el nú me ro de las fa mi lias en este úl ti mo gru po. Si 
a ³ wc, to das las fa mi lias en via rán a su hijo a la es cue la de tiem po
com ple to in de pen dien te men te de su in gre so. El mí ni mo del es ti pen -
dio a ne ce sa rio para que el go bier no al can ce su ob je ti vo de lo grar
que to dos los ni ños asis tan a la es cue la por lo me nos du ran te una
par te del tiem po igual a k es:

a a= -min[ , ]w w wc p p

La grá fi ca 2 mues tra el efec to del pro gra ma en la tasa de par ti ci -
pa ción. El pro gra ma au men ta el in gre so de las fa mi lias po bres que
tie nen an tes de la trans fe ren cia un in gre so ma yor que wp

a. Se pre -
sen tan aquí dos ca sos: i) te ne mos fa mi lias cuyo in gre so an tes de la
trans fe ren cia es igual o ma yor que wp

k a- , y que se com por tan como 
si su in gre so pa ter no au men ta ra en a y en con se cuen cia en via ran a
su hijo a la es cue la una pro por ción k o ma yor; ii) te ne mos fa mi lias
cuyo in gre so an tes de la trans fe ren cia se en cuen tra en el in ter va lo 
[ ],w wp p

a k a-  que no se es tán com por tan do de acuer do con la ecua -
ción (7). Para es tas fa mi lias, un au men to mar gi nal del es ti pen dio no
cam bia ría su com por ta mien to en cuan to a la asis ten cia a la es cue la.
Po de mos ob ser var que el pro gra ma no tie ne nin gún efec to en las fa -
mi lias ri cas ( )w wp p

R³  ni en las fa mi lias más po bres en las que el in -
gre so pa ter no es me nor que wp

a.9

En la prác ti ca la res tric ción pre su pues ta ria gu ber na men tal de -
ter mi na rá el ni vel de a. Sea N( )a  la po bla ción to tal que está apro ve -
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8 A me nos que no haya nin gu na fa mi lia con in gre so pa ter no en el in ter va lo ( , ).w wp
R

p
R- a

9 Adviér ta se que la grá fi ca 2 se re fie re a un pro gra ma con a a< , de modo que al gu nas fa mi -
lias no se be ne fi cia rían del pro gra ma. Debe ad ver tir se tam bién que, en la grá fi ca 2, las fa mi lias



chan do el pro gra ma, que es una fun ción de a. Nor ma li za mos la
po bla ción to tal a 1, es de cir N( )× £ 1 en to dos los ca sos. Si se de no ta
por WMax  la can ti dad má xi ma que el go bier no está dis pues to a gas tar 
en el pro gra ma, la res tric ción pre su pues ta ria es a aN Max( ) ,£ W  de
modo que N( )a  es:

N
F w

F w F w

p

p p

R

R
( )

( )

( ) ( )
a

a a

a
=

³

-

ì
í
ï

îï

si

de otro modo
(15)

Si el pre su pues to gu ber na men tal es tal que a pue de ser su fi cien -
te men te gran de, to das las fa mi lias po bres en via rán a sus hi jos a la
es cue la du ran te k por cien to de su tiem po, por lo me nos. Pero si a
no es su fi cien te men te gran de, la por ción de los ni ños que no irá a la
es cue la du ran te k por cien to de su tiem po por lo me nos es F wp( ),a  y
es tos son por de fi ni ción los ni ños más po bres de la po bla ción. Si la
res tric ción guber na men tal es vin cu lan te, la im po si ción de una con di -
ción para el es ti pen dio en tér mi nos de la asis ten cia ex clui rá en ton ces
a los más po bres de la par ti ci pa ción en el pro gra ma. Estos re sul ta -
dos no sig ni fi can for zo sa men te que no de ban im po ner se con di cio -
nes a los pro gra mas so cia les, pero sí de mues tran que las con di cio nes 
po drían te ner efec tos de ex clu sión ne ga ti vos.
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GRÁFICA 2. Efecto de un programa gubernamental de estipendio
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que op tan por no re ci bir el es ti pen dio en vían a sus hi jos a tra ba jar tiem po com ple to, lo que no es
el caso ge ne ral.



2. El es ti pen dio gu ber na men tal que de pen de de la asis ten cia

Su pon ga mos aho ra que el go bier no op ta por otor gar un es ti pen -
dio (o un de sa yu no es co lar) cu yo va lor es pro por cio nal al tiem po
in ver ti do en  la es cue la sin re que rir un mí ni mo de asis ten cia. Pre -
sen ta mos aquí el mo de lo pa ra el ca so en que el es ti pen dio no es tá en -
ca mi na do, de mo do que to dos los ni ños que asis ten a la es cue la lo
re ci ben en pro por ción a su asis ten cia (el mo de lo re que ri ría só lo mo -
di fi ca cio nes me no res si el es ti pen dio de pen die ra de los in gre sos).
Sea el es ti pen dio

a g= -( )1 l (16)

en cuyo caso el es ti pen dio se tor na:

c w wp c= + - +l( )g g (17)

Por la res tric ción pre su pues ta ria, ob ser va mos que, siem pre que 
g ³ wc, re sul ta rá óp ti mo en viar al hi jo a la es cue la de tiem po com -
ple to ( ),l = 0  in de pen dien te men te de wp. En la sec ción an te rior se
ob tu vo tam bién es te re sul ta do. Ade más, por (17) se ob ser va sin di fi -
cul tad que el pro gra ma tie ne el mis mo efec to que una dis mi nu ción
del sa la rio del ni ño más una trans fe ren cia de su ma fi ja. A re sul tas
de es ta trans fe ren cia de su ma fi ja, to das las fa mi lias con si de ra rán el
in gre so adi cio nal del tra ba jo del ni ño me nos atrac ti vo por que es tá
dis mi nu yen do la uti li dad mar gi nal del con su mo. De igual mo do, la dis-
mi nu ción que se per ci be en el sa la rio del ni ño ten drá el efec to de
dis mi nuir la con ve nien cia del tra ba jo in fan til.

Ten dre mos aquí tres ca sos de nue vo. El pri mer ca so es el de las
fa mi lias que op tan por en viar a su hi jo a la es cue la de tiem po com -
ple to. Pa ra es tas fa mi lias, te ne mos:

( ) ( ) ( )w u w Vc p- ¢ + £ ¢g g b 1 (18)

Si se com pa ra la ecua ción (18) con la (13) ob ser va mos que el in -
gre so to tal ne ce sa rio para que el niño vaya a la es cue la de tiem po
com ple to es me nor en pre sen cia del pro gra ma. Si de no ta mos por wp

*

el in gre so pa ter no mí ni mo que sa tis fa ce la de si gual dad (18), te ne -
mos w wp p

R* .+ <g  Más for mal men te, se de fi ne wp
* por com ple to:

( ) ( * ) ( )w u w Vc p- ¢ + = ¢g g b 1 (19)
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El se gun do ca so co rres pon de a las fa mi lias que en vían a su hi jo a la
es cue la me dio tiempo. Pa ra es tas fa mi lias el in gre so pa ter no es me -
nor que wp

* y su elec ción es co lar sa tis fa ce la con di ción si guien te:

( ) ( ( ) ) ( )w u w w Vc p c- ¢ + - + = ¢ -g g g bl l1 (20)

A me di da que au men ta el in gre so pa ter no y dis mi nu ye el be ne fi -
cio del tra ba jo in fan til, los ni ños de es te gru po au men tan su tiem po
de di ca do a la es cue la. Adviér ta se que si la dis tri bu ción del in gre so es 
con ti nua, al gu nas de las fa mi lias en es ta si tua ción ha brán pa sa do de
la ausen cia de to da es co la ri dad a la es co la ri dad de me dio tiem po co mo
re sul ta do del es ti pen dio.

El ter cer ca so co rres pon de a las fa mi lias que op tan por no en viar
a su hi jo a la es cue la a pe sar del es ti pen dio. Estas son las fa mi lias
más po bres pa ra las que la uti li dad mar gi nal del con su mo pro ve -
nien te del in gre so del tra ba jo in fan til su pe ra cual quier be ne fi cio fu -
tu ro de la edu ca ción a pe sar del es ti pen dio. Pa ra que una fa mi lia se
en cuen tre en este caso, el ingreso paterno debe ser tal que:

( ) ( ) ( )w u w w Vc p c- ¢ + ³ ¢g b 0 (21)

Si se com pa ra las de si gual da des (5) y (21), ob ser va mos que al gu nas
fa mi lias que ha brían re cu rri do pa ra su sub sis ten cia al tra ba jo in fan til
de tiem po com ple to sin el es ti pen dio cam bia rán a una es co la ri dad de
medio tiem po por lo me nos gra cias al es ti pen dio. Sin em bar go, si el
es ti pen dio no es su fi cien te men te grande, al gu nas fa mi lias de in gre so
pa ter no muy ba jo po drían en viar to da vía a su hi jo al tra ba jo de me -
dio tiem po, de mo do que no ha brá nin gún be ne fi cio de ri va do del es -
ti pen dio.

En la grá fi ca 3 po de mos ver cómo el pro gra ma au men ta la es co la -
ri dad para las fa mi lias po bres con in gre so pa ter no ma yor que wp

min.
Estas fa mi lias se com por tan como si su in gre so pa ter no fue se ma yor
y el sa la rio del hijo fue se me nor, de modo que pue de cam biar la pen -
dien te de la tasa de par ti ci pa ción. En esta grá fi ca su po ne mos que el
efec to de in gre so y el efec to de sus ti tu ción del cam bio ocu rri do en
el sa la rio del niño se can ce lan re cí pro ca men te. Adviér ta se que las
fa mi lias con in gre so pa ter no me nor que wp

min no par ti ci pa rían en el
pro gra ma.
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El va lor mí ni mo de g que se ne ce si ta para que to dos los ni ños asis -
tan a la es cue la de tiem po com ple to está dado por:

g = -min[ ], *w w wc p p (22)

La res tric ción pre su pues ta ria del go bier no de ter mi na rá g. Si
denota mos por wp

min el in gre so pa ter no (más alto) que sa tis fa ce (21)
con la igual dad, la res tric ción pre su pues ta ria del go bier no está dada 
por:10

g g( ( )) ( ) [ ( *)]
*

1 1- + - £ò l z f z dz F wp
Max

w

w

p

p Wmin (23)

en la que l( )z  es la can ti dad óp ti ma de tra ba jo in fan til para una fa -
mi lia con in gre so pa ter no z como dado por (20) y WMax es la can ti dad 
má xi ma que el go bier no está dis pues to a gas tar en el es ti pen dio.

Adviér ta se que un au men to de g afec ta rá al gas to gu ber na men tal
de tres ma ne ras: i) hay un efec to di rec to por me dio de las trans fe ren -
cias ma yo res otor ga das a las fa mi lias que en vían a su hijo a la es cue la; 
ii) un au men to del va lor del es ti pen dio dis mi nu ye el in gre so pa ter no 
mí ni mo, wp* al que los pa dres de ci den en viar a su hijo a la es cue la de 
tiem po com ple to, y iii) un es ti pen dio ma yor au men ta la co ber tu ra
del pro gra ma al dis mi nuir wp

min. Es de cir, el nú me ro de las fa mi lias
que se que da fue ra del pro gra ma dis mi nu ye a me di da que el pro gra -
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ma es más ge ne ro so. Sin em bar go, como en la sub sec ción 1, las fa mi -
lias más po bres po drían que dar ex clui das del pro gra ma. Sólo los
pro gra mas más ge ne ro sos al can za rán a las fa mi lias más po bres.

3. Com pa ra ción de am bos pro gra mas

Aun cuan do am bos pro gra mas ex clu yan a las fa mi lias más po bres,
tie nen efec tos di fe ren tes en la ta sa de par ti ci pa ción es co lar. Adviér -
ta se que el su pues to for mu la do en la sub sec ción 2 acer ca del otor ga -
mien to del es ti pen dio a to das las fa mi lias, lo con tra rio de lo que
ocu rre en el ca so de la asis ten cia mí ni ma en el que el go bier no po -
dría dis cer nir en tre las fa mi lias “no po bres” y las “po bres”, pue de
re la jar se aho ra per mi tien do que se apli que el pro gra ma só lo a una
par te de la po bla ción.

Que da cla ro que, se gún nues tros su pues tos, el pro gra ma con el es -
ti pen dio pro por cio nal al can za ría a una ma yor par te de los po bres
que el pro gra ma con un mí ni mo de asis ten cia. Esto sig ni fi ca que al -
gu nas de las fa mi lias más po bres se en con tra rían en me jor si tua ción
con el pro gra ma de es ti pen dio pro por cio nal que con el pro gra ma de
un mí ni mo de asis ten cia. Pero no está cla ro si una asis ten cia muy
baja au men ta ría la uti li dad fu tu ra de la fa mi lia, ( ( )),V e  dado que el
apren di za je del niño po dría ser bajo. Si la can ti dad mí ni ma de tiem -
po que debe de di car se a la es cue la a fin de que el niño ob ten ga un
be ne fi cio fu tu ro está dada por k, am bos pro gra mas se rían si mi la-
res.11 Si la es co la ri dad mí ni ma ne ce sa ria para ob te ner un be ne fi cio
fu tu ro es me nor que k, ocu rri ría de nue vo que el pro gra ma pro por -
cio nal al can za ría a fa mi lias más po bres que las del pro gra ma de un
mí ni mo de asis ten cia.

Da do que re sul ta di fí cil que las fa mi lias se pan cuán to tiem po ne -
ce si ta asis tir el ni ño a la es cue la a fin de ob te ner be ne fi cios fu tu ros,
es po si ble que el pro gra ma de asis ten cia mí ni ma ac túe co mo una se -
ñal pa ra que los pa dres de ci dan si en vían o no a sus hi jos a la es cue -
la. En es te ca so, el pro gra ma pue de te ner un efec to ne ga ti vo en la
es co la ri dad de las fa mi lias más po bres (mien tras que en la sub sec -
ción 1 no ha bía nin gún efec to), pe ro es to me jo ra ría su si tua ción por -
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que sin una bue na in for ma ción en via rían a sus hi jos a la es cue la tan
po co tiem po que no ob ten drían de ello nin gún be ne fi cio y per de rían 
los sa la rios del hi jo. Por su pues to, es to su po ne que una es ca sa es co la -
ri dad no tie ne nin gún efec to po si ti vo a lar go pla zo; que la asis ten cia
re que ri da por el pro gra ma es la asis ten cia mí ni ma ne ce sa ria pa ra
ob te ner un be ne fi cio de la edu ca ción,12 y que los pa dres tie nen una in -
for ma ción im per fec ta acer ca del tiem po en la es cue la que se necesi ta 
pa ra ob te ner be ne fi cios en el fu tu ro. De be ad ver tir se tam bién que
aun en el ca so de que no se im pon ga nin gu na con di ción en el pro gra -
ma, el ac ce so a los ser vi cios de edu ca ción pú bli ca se con di cio na por
lo co mún a la asis ten cia y la apro ba ción de los ci clos an te rio res.

CONCLUSIONES

En el mo de lo pre sen ta do en este en sa yo el go bier no en fren ta un di -
le ma di fí cil. Si el go bier no de ci de pro por cio nar un es ti pen dio pe -
que ño po dría lo grar gran des au men tos de la ma trí cu la en tre los
po bres, pero po dría tam bién ex cluir del pro gra ma a los más po bres.
O bien, el go bier no pue de op tar por ofre cer un es ti pen dio más ge ne -
ro so. Esto ayu da rá a la par ti ci pa ción de los más po bres, pero será más
caro, y si el go bier no no pue de di fe ren ciar el es ti pen dio de acuer do
con el in gre so por que sus in di ca do res de los in gre sos no son su fi cien -
te men te bue nos, o por que el es ti pen dio se otor ga a to dos los ni ños
que asis ten a la es cue la, po dría pen sar que está pa gan do de ma sia do
por lo grar sus ob je ti vos de asis ten cia en tre los po bres que es tán en
una si tua ción re la ti va men te me jor. En la vida real el va lor de los es -
ti pen dios y otros ti pos de be ne fi cios (como los de sa yu nos es co la res y 
otras trans fe ren cias en es pe cie) pro por cio na dos por los go bier nos
de la ma yo ría de los paí ses en de sa rro llo tien de a ser pe que ño, so bre 
todo por que las res tric cio nes pre su pues ta rias son vin cu lan tes. Por
tan to, es pe ra ría mos que el apro ve cha mien to de cier tos ti pos de in -
ter ven cio nes es co la res fue ra bajo en tre los más po bres, ma yor en tre
los po bres y me nor de nue vo en tre los me nos po bres (en el úl ti mo
caso de bi do a la de ter mi na ción de los in gre sos o al ob je ti vo geo grá fi -
co, por ejem plo).

Un pro ce di mien to pa ra otor gar es ti pen dios más ge ne ro sos a los
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muy po bres con sis ti ría en di fe ren ciar en tre los po bres y los muy po -
bres. El di le ma sur ge por la in for ma ción in com ple ta a dis po si ción
del go bier no. Si se tu vie ra me jor in for ma ción acer ca del in gre so pa -
ter no de las fa mi lias, los pro gra mas po drían otor gar es ti pen dios di -
fe ren cia dos, con ce dien do es ti pen dios ma yo res a los más po bres, y
au men tar la par ti ci pa ción de los muy po bres sin gas tar más. Por su -
pues to, es to de pen de de la ca pa ci dad del go bier no pa ra dis tin guir a
las fa mi lias más po bres en tre los par ti ci pan tes po ten cia les en los
pro gra mas. Cuan to más pue da el go bier no dis cer nir los in gre sos pa -
ter nos, más efi cien te po dría ser el pro gra ma sin au men tar su gasto.

El mo de lo tie ne al gu nas li mi ta cio nes. Pri me ro, las fa mi lias del mo-
de lo tie nen só lo un hi jo. Pa ra los fi nes del ar tícu lo, es to po dría no ser
im por tan te, pe ro la ma yo ría de los pro gra mas, co mo Opor tu ni da des 
(an tes Pro gre sa) en Mé xi co, in ten ta tam bién au men tar la par ti ci pa -
ción fe me ni na en la es co la ri dad. Con nues tro mo de lo, no po de mos
exa mi nar la de ci sión fa mi liar de en viar a la es cue la o al tra ba jo a
uno o más de los miem bros de la fa mi lia. Se gun do, el mo de lo su po ne
que las fa mi lias co no cen el va lor fu tu ro de la edu ca ción. Si el va lor
per ci bi do de la edu ca ción es de ma sia do al to las fa mi lias po drían es -
tar in vir tien do in su fi cien te men te en la edu ca ción de su hi jo, no por -
que su in gre so sea ba jo, si no por fal ta de in for ma ción. Por otra
par te, si las fa mi lias so bre va lúan la edu ca ción, po drían es tar in vir -
tien do de ma sia do en ella. Esto es muy re le van te por que, si la ca li dad 
de la edu ca ción re ci bi da por las fa mi lias más po bres es muy ba ja, es
po si ble que es tas fa mi lias es tén sa cri fi can do un va lio so con su mo
pre sen te.

En re su men, he mos es ta ble ci do un mo de lo sim ple pa ra de mos trar 
que los más po bres po drían ser ex clui dos de la par ti ci pa ción en in -
ter ven cio nes es co la res res pec to a la de man da fi nan cia das por el go -
bier no de bi do a las con di cio nes im pues tas a es tas in ter ven cio nes.
Algu nas de es tas con di cio nes son ex plí ci tas, co mo ocu rre cuan do los
go bier nos exi gen una ta sa de asis ten cia mí ni ma a fin de pro por cio -
nar es ti pen dios. Otras con di cio nes son im plí ci tas, co mo ocurre cuan -
do los es ti pen dios (o los be ne fi cios en es pe cie, co mo los de sa yu nos y
las co mi das) se re par ten to dos los días en las es cue las. Las fa mi lias
más po bres po drían ser ex clui das de es tos pro gra mas de bi do a que
la uti li dad mar gi nal del in gre so de los ni ños es de ma sia do al ta en
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com pa ra ción con los es ti pen dios, los que tien den a ser de va lor ba jo
de bi do a las res tric cio nes pre su pues ta rias. La in ca pa ci dad de los go -
bier nos pa ra di fe ren ciar el va lor de los es ti pen dios re ci bi dos por las
fa mi lias en fun ción de su in gre so se en cuen tra en la ba se del pro ble -
ma. Aun que no hay una so lu ción fá cil pa ra el di le ma en tre el cos to
de los pro gra mas gu ber na men ta les y su ca pa ci dad pa ra al can zar a
las fa mi lias muy po bres, el di le ma es real y de be re co no cer se al ela -
bo rar pro gra mas so cia les con di cio na dos.
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