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Abstract

The article discusses the potential expansion of fruit growing in La Arau-

cania region, identifying territories that have an aptitude for future deve-

lopment. A historical analysis is carried out and a spatial model to define
suitable areas is produced. The outcomes allow recognizing the existence of
two specific areas: north Malleco, formed by Angol, Renaico and Collipulli;

and north Cautin, integrated by the districts of Freire, Pitrufquén, Gorbea,

Loncoche and Villarrica. In these spaces it is possible to further expand the
activity but it requires to improve the infrastructure and to incorporate a

territorial approach to regional economic development.
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Resumen

El articulo aborda el potencial de expansion de la actividad fruticola en la regién
de La Araucania, identificando territorios que presentan aptitud para su desa-
rrollo futuro. Se realiza un andlisis histérico y se elabora un modelo espacial para
definir dreas aptas, el resultado permite reconocer la existencia de dos territorios
especificos: Malleco Norte, conformados por Angol, Renaico y Collipulli, y
Cautin sur, integrado por las comunas de Freire, Pitrufquén, Gorbea, Loncoche
y Villarrica, en estos espacios es posible expandir ain mds la actividad pero se
requiere mejorar la infraestructura e incorporar un enfoque territorial al desa-
rrollo productivo regional.
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Introduccién

La globalizacion ha sido el catalizador de la integracion de diversos espa-
cios locales de América Latina dentro de una compleja y desigual red de
interconexiones territoriales (Barton ez al., 2007). Este proceso ha pro-
ducido cambios sustanciales en la estructura de la actividad econémica,
con repercusiones sobre la organizacién del territorio (Cuervo, 2006).
Estos cambios pueden explicarse a través de postulados provenientes de
la geografia econémica, los cuales sefialan que en la actualidad existe una
gran diversidad de formas de aglomeracién econémica en espacios geo-
gréficos (Fujita y Krugman, 2004). Para ello es necesario entender coémo
las economias se vuelven complejas y como esta concepcién se inscribe
en el pensamiento evolucionista (Pike ez 4/, 2009). El aumento de la
complejidad asociado a cambios rdpidos alcanza su mdxima expresién en
las grandes aglomeraciones urbanas, cuyas economias y territorios han
experimentado con intensidad los cambios estructurales que marcaron la
transicion hacia nuevas formas de organizacién del sistema (Pefia y Esca-
lona, 2009).

En la actualidad existe una estrecha relacion entre la globalizacién y
el territorio, es por ello que Friedman (20006) plantea que el terreno de
juego de la competencia a escala global se estd nivelando. Esto permite
que el sistema territorial (Gémez-Orea, 2007) se encuentre tensionado
por multiples y coexistentes vias (Costa-Filho, 1997), generando también
oportunidades moviles y cambiantes. En este contexto, la organizacién
espacial de la produccién cambia y se transforma, asi las estrategias terri-
toriales de las empresas y las estrategias econdmicas de las ciudades y re-
giones estdn condicionadas a este cambio (Vdzquez-Barquero, 2000).

Al respecto, Chile ha utilizado acuerdos comerciales bilaterales y mul-
tilaterales como forma de promover la exportacion de su modelo de desa-
rrollo implementado desde la década de 1980. Es el tnico pais de América
que ha negociado con éxito acuerdos de libre comercio o de complemen-
tacién econémica con economias centrales mds importantes (EE.UU. y la
UE), y con los principales mercados emergentes en las Américas y este de
Asia (como China en 2006, Corea, México y el Mercado Comun Cen-
troamericano) (Barton ez al., 2007). Sin embargo, las regiones del pais no
tienen una plataforma comun para elevar los indicadores de competitividad,
porque sus economias estdn basadas en distintas dotaciones y combina-
ciones de factores de produccién, conocimiento y capital social, principal-
mente. Consecuentemente, es posible distinguir que las estrategias globa-
les o sectoriales que se siguen no son iguales, porque las realidades y
expectativas son diferentes entre los agentes de produccién, transformacion
y comercializacion.
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Las dindmicas territoriales actuales requieren comprender que cada
territorio tiene sus particulares caracteristicas, un cardcter heterogéneo de
los sectores rurales e importantes vinculos con lo urbano. Para que un
territorio se desarrolle debe fortalecer los lazos con sectores de la economia
que le sirvan de motor para consolidar el crecimiento econdmico, pero
ademds, se requiere un fuerte desarrollo institucional (Pacheco, 2001;
Etcheverri, 2003; Schejtmann y Berdegue, 2004; Fonte, 2006; Ranabol-
do y Schejtmann 2009). Por este motivo los procesos enddgenos que se
registran en pequefias unidades territoriales y asentamientos humanos
son capaces de promover el dinamismo econémico y la mejora en la ca-
lidad de vida de la poblacién (Boisier, 2006). Esta construccién de capa-
cidades posibilita los procesos de organizacion a través de la generacion
de conocimientos intangibles y el aprovechamiento de los recursos endé-
genos territorialmente emplazados a partir de la sinergia conjunta de
actores publicos y privados (Ferndndez ez al., 2009). Esta referencia que
se hace al territorio no es genérica, es decir, no se refiere al dmbito de
distribucién espacial de las actividades productivas, sino a los corres-
pondientes entornos de la vida cotidiana en los distintos territorios, en
los cuales los elementos socioculturales y de identidad se entrelazan con
las actividades econdmicas locales influencidndose de forma reciproca
(Albuquerque, 2000).

La dindmica econdémica y productiva de la regién de La Araucania en
Chile estd determinada por sus caracteristicas como territorio de Fronte-
ra. En su proceso histérico de ocupacion y organizacién espacial destaca
la existencia del fuerte como elemento construido, posteriormente, co-
mienza un desarrollo de poblamiento y ocupacién del territorio, conso-
liddndose la cuenca del rio Cautin como eje de partida del movimiento
econdémico regional, luego la llegada del ferrocarril, como un nuevo
concepto de desplazamiento consolida definitivamente la fundacién de
los asentamientos (1M, 1986; Jara y Valeria, 1987) (figura 11).

El proceso de ocupacién parte por el sector norte de la region (pro-
vincia de Malleco), este territorio compone el antiguo Granero de Chile,
donde predominaban los cultivos de trigo y cereales. La aptitud triguera
de estas tierras ha permitido la obtencién de destacados rendimientos,
situacién, que es posible observar en la comuna de Traiguén, la cual con-
servé por mucho tiempo condiciones de fertilidad con unos rendimientos
de 13 quintales por hectdrea (qqm/ha); al igual que Temuco y Lautaro
con un rendimiento de 14 qqm/ha, cifras que de acuerdo con la Direccién
General de Estadisticas y Censos Agropecuarios de 1929 y 1935 aporta-
ban 30.7 % de la produccién nacional (1M, 1986; Bengoa, 1996; Ro-
senblitt y Naser, 2005).
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Si se observa la informacién oficial de los censos agropecuarios desde
1965 hasta 2007, es posible observar una tendencia en la disminucién de
los cereales y chacras, aun cuando representan sobre 40% de la superficie
sembrada. Situacién similar ocurre con las plantaciones forestales que
aumentan de 11% (1964) a 49.6% para 1997; respecto a la plantas fo-
rrajeras, las cuales estdn vinculadas con la actividad agropecuaria, se
mantienen alrededor de 20%. Por su parte, los frutales aumentan entre
1975 a 1997 en 50%, en menor medida las vinas presentan una tenden-
cia similar (cuadro 1).

En el presente trabajo, se analizan las actividades productivas con
implicancia territorial, particularmente el caso de la fruticultura. Cabe
sefalar que el consumo mundial de frutas ha tenido un crecimiento sos-
tenido, con una tasa anual de 2.5% entre 1995 y 2005, correspondiente
a un aumento del consumo, desde 395 millones de toneladas en 1995 a
493 millones de toneladas en 2005. Este crecimiento fue similar al con-
sumo a nivel mundial de carne, sin embargo, fue superior al crecimiento
del consumo de vegetales (2.4%) y de pescados (0.1%) (Bcg, 2007).

En Chile, el sector fruticola estd posiciondndose cada vez mds como
uno de los c/usters con mayor potencial de crecimiento, cuya produccién
total representa 2.6% del p1B nacional. Segtin opEPA (2007), la superfi-
cie plantada con especies frutales aumenté a mds del doble en diez anos,
pasando de 79.500 hectdreas en 1979 a 171.400 en 1989, para luego
aumentar en 2004 a 221.915 hectédreas, lo que significé una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.7% en el periodo. Este crecimiento ha
sido ain mayor ya que la superficie nacional plantada con especies fru-
ticolas alcanza las 324.279 hectdreas, lo que significa que entre 2004 y
2007 el sector fruticola a nivel nacional experimenté un crecimiento de
46% (INE, 2007).

El valor de los envios de fruta fresca chilena al mundo experimenté
un alza de 16% en la temporada 2007-2008, totalizando 3,197,300
millones de ddlares. El volumen exportado registré una caida moderada
de 2% en ese periodo. La proyeccion para la temporada 2008-2009 in-
dica que los niveles de produccién y de calidad tendrian una mejora,
debido a que la crisis financiera internacional promoverd una selectividad
por frutas de consumo mds masivo y los consumidores serdn atraidos por
ofertas y precios atractivos, tanto en el mercado norteamericano como en
el europeo, lo cual traerd bajas de precios, sobre todo en los productos
Premium de mayor valor, como los ardindanos y las cerezas (0DEPA, 2009).

La Araucania en los ultimos cinco afios ha mostrado que en varios
territorios y zonas especificas es posible la introduccién de nuevas técnicas
y tecnologfas, para sacar provecho de éptimos biolégicos y econémicos.
En este contexto, la articulacién de una economia territorial implica el

16/12/13 16:40



123

Economia, Sociedad y Territorio, vol. xtv, nim. 44, 2014, 119-140

16/12/13 16:40

*(£007) SeonsipeIsy ap [euoideN oamnsu] *(£00Z-$961) sotrensadoide sosua) :1uan,

696°T¥S 686'65S 0€L°e€HS T1$°8TS [e3CL
¢y V47844 9'6¥ S109LC L'1T ST0°8IT [ 0%T°6S $9[eIs104
$00°0 8'0¢ 00°0 Il €00 891 10 01¢ sopeuorred £ seuip
[ €LETT I'c 96611 'l 1489 ¥l y9v°L soeIntg
91 9%9°68 (4% [45°X%4 LSt 098°6¢T 9°6¢ 61,951 sera(e110§ serue|]
8°0 119'% 8°0 S6S°¥ ¥l $68°L Tl 649 sa10p £ seziferio
6y 7689T [ 186°L1 S 661°LT 90°'8 029ty SI[ELISNPUT SOARNT
I've €86'%81 8'6¢ yeL1ee 8%y 6SL¢HT 8y 991°66T seadeyd £ sa[eara)y

alvrussnog vEr alvyuasnog vE alvyuasnog vE alpruasuog vE
£00¢ 2661 9L61-SL6T S961-7961 %71

L00T ® S9GT 2psop eanonpoid edrweuIp e[ us SBIOUIPUI],

1 oxpen)

est44_4.indd 123



est44_4.indd 124

124 Escalona-Ulloa, M. A. ¢z al.: Cambios en la organizacién...

reconocimiento de la competitividad proveniente de sus ventajas compe-
titivas y comparativas, las cuales se desarrollan a partir de las relaciones
de los diferentes eslabones de la cadena productiva (Seremi de Agricultura,
2007). Unido a ello, el desarrollo de cadenas de valor basadas en rubros
tradicionales o innovadores, que han ajustado o estdn ajustando sus pro-
cesos y estrategias de encadenamiento y de busqueda y posicionamiento
de mercados: berries (frambuesas, frutillas, arindanos), asi como, avellano
europeo, manzanos, cerezos, ciruelas, peras, kiwis, moras cultivadas,
hortalizas, flores y otros, forman parte del patrimonio productivo y de las
realidades de desarrollo de amplias zonas, que pueden fortalecerse para
beneficio de més actores, especialmente de pequefios campesinos organi-
zados con capacidad de gestién, que esperan y demandan apoyo para
mejorar o establecer nuevas iniciativas.

En este contexto, la investigacién que a continuacién se presenta
aborda el potencial de expansién para la actividad fruticola en la regién
de La Araucania, esto con el objeto de identificar aquellos territorios que
presentan aptitud para el desarrollo de esta actividad y aquellos que a
futuro pueden ser incorporados, para asi dotarlos con infraestructura vial
y conectividad, equiparlos con una cantidad adecuada de servicios y
promover estrategias de intervencién tanto publicas como privadas.

1. Metodologia

Para la determinacién del cambio en la organizacién espacial se identifi-
c6 el nivel de expansién de la fruticultura a partir de la elaboracién de un
modelo espacial para luego comparar los resultados con estadisticas de
produccién e inversion.

La construccién del modelo se realiza sobre la base del reconocimien-
to del grado de satisfaccién de los requerimientos de cada tipo de uso de
suelo o actividad definida por un uso y una unidad territorial, para la
posterior planificacién y gestion del conjunto de usos en la totalidad del
territorio (Santé y Crecente, 2005), para ello se consideraron procesos
de aplicacién Multicriterio con un Sistema de Informacién Geografica
(s1G) y panel de expertos (Gémez y Barredo, 2006) y diversas operacio-
nes de dlgebra de mapas sobre modelo de datos raster con pixel de
1000*1000 m, utilizando Spatial Analyst y Model Builder de ArcView™
3.2y ArcGis ™ 8.2.

El modelo fue construido con base en dos criterios: (1) aptitud fisica
para el emplazamiento de la actividad fruticola y (2) restricciones para su
emplazamiento (cuadro 2). Para este tltimo criterio se consideraron va-
lores umbrales que se expresan en forma binaria donde 1 (uno) es igual
a la posibilidad de realizacién de la actividad y 0 es igual a la imposibili-

16/12/13 16:40



Economia, Sociedad y Territorio, vol. xtv, nim. 44, 2014, 119-140 125

dad de realizar la actividad; de esta forma el factor discrimina todas las
dreas con altitudes menores a 500 msnm, divisién predial superior a las
10 hectdreas y pendientes menores a 20%, como dreas que permiten el
desarrollo de la actividad.

Cuadro 2
Factores utilizados en la elaboracién del Modelo de Aptitud para el
emplazamiento de la actividad fruticola

Factores Ponderacion
Aptitud fisica de emplazamiento (Afem)

Infraestructura de riego extrapredial 30
Red hidrica

Capacidad de uso de suelo 20
Humedad relativa 15
Periodo libre de heladas 15
Accesibilidad 20
Restricciones (Res)*

Altitud

Divisién predial
Pendiente

Fuente: Elaboracién propia.

La expresion algebraica del modelo es la siguiente:
AEM = E (E Vxi* Pi)* (Vrl* V2 *Vi3)

Donde:

AEM= Aptitud para el emplazamiento de la actividad fruticola.
Vixi= Variables aptitud fisica segtin cuadro 2.
Vr=Variables de restriccidén.

El resultado del modelo surge de la integracién de la Aptitud Fisica
con las Restricciones, la cual deja fuera aquellos territorios con menos
potencial diferencidndolos de aquellos que presentan mayor aptitud.

El segundo paso consistié en comparar los resultados del modelo con
informacidn respecto a valores brutos de produccién agropecuaria (Bcg,
2007) y agroindustrial (oDEPA, 2007), la superficie plantada (1NE, 2007),
la mano de obra asociada, las inversiones respecto a ella y la innovacion,
entre otros factores de competitividad.
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2. Resultados y discusién

El andlisis espacial desarrollado permitié definir dos 4reas geograficas que
representan sobre 20% de la superficie regional: Angol-Renaico-Collipu-
li, denominado Malleco Norte, éste abarca una superficie de 279.518
hectéreas, equivalentes a 8.73% de la regién, el cual fue uno de los
primeros territorios en consolidar una identidad fruticola, y Loncoche-
Villarrica-Los Laureles-Freire, conocido como Cautin Sur, que abarca una
superficie de 448.769 hectdreas, equivalentes a 14% de la superficie re-
gional, representado por un gran niimero de proyectos con enfoque hacia
mercados externos. Estos resultados permiten observar el nivel de cambio
de la organizacién espacial en torno a la actividad fruticola, que se refleja
en las dreas favorables para el desarrollo de la actividad concentrada en la
depresion central de la region, abarcando el eje asociado a la ruta 5 sur,
desde Angol-Renaico por el norte hasta Freire-Gorbea-Pitrufquén por el
sur, especificamente, los sectores de mayor aptitud para el desarrollo de
la fruticultura abarcarfan 53.000 hectdreas (figura 1), de los cuales La
Araucania ocupa en la actualidad s6lo 22% (12.000 hectdreas).

Los territorios identificados Malleco Norte y Cautin Sur abarcan 23%
de la superficie regional y en ellos se concentran 52.5% de las plantacio-
nes de frutales. En estos espacios es posible expandir atin més la superficie
plantada debido a caracteristicas intrinsecas que presenta el territorio, si
a ello sumamos el efecto del cambio climdtico, estamos en presencia de
una nueva tendencia en la configuracién de la matriz productiva regional.

De esta manera, a nivel regional estos espacios presentan un mayor
potencial de expansion, dado tanto por sus condiciones fisicas para el
desarrollo de la actividad fruticola como por los niveles de produccién e
inversién. Si se analizan los mayores valores brutos de produccién fru-
ticola para 2006 destacan los territorios de Malleco Norte y Cautin Sur,
debido a que en estas comunas se han instalado empresas exportadoras
dedicadas a la produccién primaria como a la produccién agroindustrial
en lugares especificos, destacan Fruticola Angol y Sociedad Huertos Co-
llipulli s.a, entre otras, asociadas al primer territorio, y San Jose Farms
s.A., Patagonia Food, asociadas al segundo territorio. Esto ha originado
el surgimiento de cadenas de valor que requieren completar sus distintos
eslabones (produccién, transformacién y comercializacién) con elemen-
tos del entorno.

En este contexto, Malleco Norte y Cautin Sur (figura 11) presentan
una vocacién productiva que ha permitido establecer una importante tasa
de emprendimientos y desafios importantes en aspectos de formacion de
capital humano, industrializacién de la produccién primaria para com-
pletar un sistema de valor en la cadena fruticola, y la provisién de nume-
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Figura1
Representacién regional del modelo de aptitud para el
emplazamiento de la actividad fruticola

Regién del Biobio Regin del Biobio

A: Modelo de Aptitud Fisica del territorio; B: Modelo de Restricciones del territorio; C: Areas 6pti-
mas para el emplazamiento.
Fuente: Elaboracién propia.

rosos servicios a proyectos que demandardn la consolidacién de un spin
off nuevo; un factor importante lo constituye la visién de algunos empre-
sarios innovadores que se han instalado con empresas dedicadas tanto a
la produccién de fruta fresca como congelados, entre las cuales destacan:
Fruticola Olmué s.a., Sociedad Agricola Sunberry Ltda, Sociedad Agri-
cola Franparque Ltda.; Southern Cherry s.a., entre otras (arDP, 2008).
Sin embargo, si se proyecta el Valor Bruto de la Produccién Primaria
(vBrp) al 2014, la fruta se transformaria en el sector de mayor represen-
tacién regional, seguida del trigo y la leche (figura 11). Esto implica la
necesidad de prepararse para este nuevo escenario con el fin de mejorar
la competitividad de este rubro a nivel nacional y global. Este cambio
que estd sucediendo en la regién es posible cuantificarlo a través del es-
tudio realizado por opEPA (2007), el cual plantea que en la representacién
regional de los sectores para el 2006 predomina el trigo con 42.4% del
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Figura i1

Territorios Malleco Norte y Cautin Sur
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(" Region de La Araucania
CQ Territorio Malleco Norte

Regi6n de Los Rios @@ Teritorio Cautin Sur

Fuente: Elaboracién propia.

vBpP, seguida de la leche (18.2%); donde la fruta queda relegada a sélo
5.9 por ciento.

El incremento de la actividad fruticola en la regién también se con-
firma con los resultados del VII Censo nacional Agropecuario y Forestal
(INE, 2007), el cual indica que la regién representa 3.8% de la superficie
total del pais (12.000 hectdreas), observindose que la produccién de
ardndanos es seis veces mayor a la de la tltima década, lo que representa
14% del total plantado a nivel nacional. Igualmente sucede con el ave-
llano europeo, que pasa de dos a 995 hectdreas, aportando 19% del total
en el pais.

Aunado a ello, el Valor Bruto de Produccién Primaria regional de
fruta (opEPA, 2007) asciende a la suma de 8.760 pesos. Por su parte la
proyeccién para el 2014 muestra cambios muy significativos en la geo-
grafia econdmica de la fruta, por lo que se espera un valor para el 2014
cercano a 55.950 pesos (figura 1v). Esto quiere decir que la region se estd
constituyendo en una exportadora de commodities. Al respecto, Katz
(2000) plantea que las ramas manufactureras procesadoras de recursos
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Figura 11
Valores brutos de produccién primaria de los sectores productivos
de La Araucania para el 2006 y su proyeccién al 2014
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|I:| Valor kruto de produccién primaria afio 2006 @ Valor kruto de produccion primaria afo 2014 |

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de opera (2007).

naturales, productoras de commodities, han logrado un mejor desempeno
relativo a lo largo de los tltimos veinte anos, produciéndose a partir de
ellas una transformacién en los paises de la regién que los ha convertido
en pocos afios en fuertes exportadores de commodities.

Para el caso del territorio Malleco Norte, el Censo Agropecuario 2007
indica que cuenta con 2.835 hectdreas de frutales, equivalentes a 23.6%
de la superficie plantada a nivel regional, la cual segtin el modelo de ap-
titud podria aumentar en 23%. Por su parte, el territorio Cautin Sur
tiene 3.464 hectdreas de frutales equivalentes a 28.8% de la superficie
regional, y las proyecciones del modelo desarrollado indican que podria,
a lo menos, cuadruplicar su superficie, esta situacién se explica por la
mayor cantidad de superficie disponible apta para ser utilizada.

Uno de los elementos que ha permitido potenciar este rubro en la
region lo constituye el riego, cuyo porcentaje de explotaciones regadas a
nivel regional aument6 de 6 a 18% entre los dos tltimos censos. Ademds
de lo anterior, existe un aumento del drea regada por sistemas tecnificados,
como mecdnico mayor (aspersién tradicional, carrete o pivote), que en el
tltimo decenio pricticamente duplica su uso, alcanzando las 12.333
hectdreas. Por su parte, si se considera el volumen estimado total de fru-
ta fresca procesada en la regidn, se calcula que se generan alrededor de
1300 empleos temporales, de los cuales, al igual que en el caso de la in-
dustria de congelados, la mayor proporcién es ocupada por mujeres
(Seremi de Agricultura, 2007).
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En este contexto, es importante mencionar que existen otros espacios
de la regién donde es posible expandir la actividad, siempre que en ellos
se potencien las inversiones, elemento principal en el inicio de cualquier
aglomeracién productiva, y junto con ello existan instrumentos de fo-
mento por parte del Estado que permitan dotar a estos sectores con
aquellos factores de competitividad (1+D), innovacidn, capital humano,
inversién, conectividad favoreciendo los intereses territoriales (Del Cas-
tillo ez al., 1994; Keating 1996, Wong-Gonzalez, 1999).

En este sentido, el vinculo entre el territorio y las cadenas productivas
implican una serie de procesos en los que intervienen diferentes actores,
quienes propician una red de relaciones y llevan a cabo una serie de ac-
ciones que permiten realizar una actividad especifica en un espacio terri-
torial determinado (Chavarria ez a/., 2002; Delgado ez al., 2003).

Los datos anteriores, junto al andlisis de innovacién, capital humano e
institucionalidad local, permiten completar las imdgenes de un territorio
con caracteristicas productivas, econémicas y sociales que permitiria me-
jorar la competitividad territorial de La Araucania. En este sentido, nos
encontramos inmersos en una economia globalizada, donde las regiones
son un factor emergente de desarrollo frente a los estados y las ciudades,
lo cual hace necesario tener una visién estratégica del territorio que per-
mita aplicar en €l politicas de ordenacién, cuyo objetivo sea posicionarse
mejor en un mundo competitivo (Herndndez y Collado, 2004: 25).

Aunado a ello, si bien la competitividad tiene un sentido estrictamen-
te econdmico, es necesario plantearla en un sentido mds amplio: un te-
rritorio adquiere cardcter competitivo si puede afrontar la competencia
del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental,
econdmica, social y cultural, aplicando légicas de red y de articulacién
interterritorial (Leader, 1999; 11ca, 2003).

La nueva configuracién territorial que presenta la region en torno a
la actividad fruticola, no estd ajena a las condiciones intrinsecas que tiene
el territorio. En este sentido, es importante indicar que en la medida que
aparecen rubros emergentes en la regidn, necesitan espacio en la matriz
productiva regional. Esto trae como consecuencia una presién por la
sostenibilidad del recurso suelo, el cual junto con la hidrografia y las 4reas
de riego se constituyen como agentes articuladores y detonantes de una
serie de factores econdmicos, territoriales y politicos que intervienen en
La Araucania.

Esto ha dado paso a reconocer que junto con la competitividad terri-
torial existe un capital territorial que posibilita el surgimiento de nuevos
territorios. Por su parte, Delgado ez al. (2003) y Canto (2000) sehalan
que el capital territorial identifica los elementos del territorio, de carcter
tanto material como inmaterial, que pueden constituir en ocasiones un
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activo o una dificultad. Todos estos elementos integran la riqueza del
territorio (actividades, paisajes, patrimonio, conocimientos técnicos,
entre otros).

Para lograr consolidar a La Araucania en este rubro se hace necesario
incorporar experiencias de otras regiones, es por ello que se ha llegado a
plantear que en la nueva economia global s6lo pueden competir los te-
rritorios que aprenden, es decir, aquellos capaces de adaptarse a las trans-
formaciones de la estructura productiva mundial, con base en el conoci-
miento (ampliamente entendido) y su aplicacién al sector terciario
avanzado, a la industria de alta tecnologia y a la agricultura comercial
(Ferndndez y Vigil, 2007; Lira, 2005).

En este sentido, las regiones que aprenden son aquellas que mejor
enfrentan el juego globalizador y hacen de su capacidad de aprendizaje
una condicién esencial, que son capaces de resolver problemas, de expe-
rimentar nuevos enfoques, de aprovechar su propia experiencia para
aprender de las experiencias de otras organizaciones (benchmarking) y de
transmitir répida y eficazmente el conocimiento a toda su estructura. La
incorporacién de estos elementos constituye un desafio importante para
La Araucania si se plantea ser competitiva en la actividad fruticola (Ga-
tica, 2008; Sforzi, 20006).

De esta manera, la nueva generacién de politicas de desarrollo se pro-
pone lograr que las ciudades y regiones se conviertan en territorios cada
vez mds competitivos y que resulten mds atractivos para las inversiones y
localizaciones de las empresas. Por ello, las estrategias y politicas econémi-
cas de las ciudades y regiones tienden a converger con las estrategias y las
politicas de las empresas. El efecto combinado de las acciones de las em-
presas y de los territorios estimula los procesos de desarrollo econémico y
transforman la geografia econémica (Vizquez, 2007; Rimisp, 2003).

La tendencia del aumento de la superficie destinada a la fruticultura
desde 1965 a la fecha en La Araucania permite identificar flujos econd-
micos sobre el territorio, los cuales estdn dados por una nueva estructura
del valor del producto bruto primario agropecuario regional, lo cual se
relaciona con el nuevo escenario que se ha configurado para la politica y
estrategias de fomento exportador. La Araucania ha estado incubando
variados proyectos que dan cuenta de que los emprendimientos —basados
en innovacion, cumplimientos de estdndares de calidad en procesos y
productos, y en la exploracién asociada de nuevos mercados, principal-
mente—, se orientan hacia una transformacién que dard lugar a ajustes de
variada magnitud en algunos territorios y cadenas de valor.

Al respecto Boisier (2006) plantea que la globalizacién empuja cambios
profundos en la geografia politica y econémica, modificando la forma de
competir. La competencia internacional por mercados, capital y tecnolo-
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gia deja de estar asociada iinicamente con los paises y comienza a asociar-
se con las ciudades y regiones. En efecto, todos los territorios compiten
entre si por los mismos elementos, en rigor, son directa e indirectamente
competidores y competitivos.

Conclusiones

Los territorios identificados Malleco Norte y Cautin Sur abarcan 23% de
la superficie regional y en ellos se concentran 52.5% de las plantaciones
de frutales. En estos espacios es posible expandir ain mds la superficie
plantada debido a caracteristicas intrinsecas que presenta el territorio. Si
a ello sumamos el efecto del cambio climdtico, estamos en presencia de
una nueva tendencia en la configuracién de la matriz productiva regional.

Para el caso de los territorios definidos es importante mejorar algunas
brechas: en el caso de Malleco Norte, fortalecer el capital humano ya que
el actual presenta baja especializacién; incentivar la inversién privada, si
bien ésta existe y ha permitido el desarrollo de la actividad, es necesario
potenciarla atin mds. Para el caso de Cautin Sur es necesario generar una
politica que permita incentivar el mejoramiento de infraestructura y
conectividad, asi como promover el desarrollo de ciencia, tecnologia e
innovacion. Estos elementos constituyen factores de competitividad que
dichos territorios deben mejorar para lograr su consolidacién.

La metodologia utilizada en el trabajo permitié integrar métodos
provenientes del andlisis econémico con el modelamiento espacial, apor-
tando a una comprensién mds detallada de las dindmicas territoriales que
se presentan en la regién, desde un enfoque geogréfico-territorial.

El desafio de los actores publico-privados de La Araucania es recono-
cer que en nuestra regién existe una tendencia a la incorporacién de
nuevos rubros que se inicia a mediados del siglo xx y que se manifiesta
de manera especifica a partir de 1975. Esto implica poner en funciona-
miento politicas, estrategias y una institucionalidad orientada a generar
flujos de productos hacia mercados extraterritoriales, lo que permitird que
los territorios se adapten mejor a las nuevas condiciones de mercado y
contribuyan con ello a neutralizar los efectos de desigualdad de los pro-
cesos de integracion.
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