Asociaciones
publico-privadas en
ciencia y tecnologia

La investigacion cientifica es fundamental
para la produccion de bienes con alto conte-
nido tecnologico. Sin embargo, la inversion
en ciencia y tecnologia en México ha encon-
trado desafios significativos. En este sentido,
la participacion tanto del sector publico
como del privado es vital para aumentar
dicha inversion. Este documento tiene como
objetivo analizar la experiencia reciente de la
colaboracion publico-privada en el finan-
ciamiento de la investigacion. Para ello, se
describen los componentes del marco legal
e institucional de la operacion de asociacio-
nes plblicos privadas (APP); se examinan los
mecanismos financieros y administrativos
que viabilizan este marco, y por ultimo, se
analiza la implementacion de APP en proyec-
tos de innovacion agroindustrial.
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Planteamiento del problema

La investigacidén cien-
tifico-tecnoldgica es una
poderosa herramienta de
transformacién social y
econémica. Los descubrimientos
cientificos y su aplicacién en la
generaciéon de tecnologia afectan
el desarrollo de un pais a través
de dos procesos fundamentales: 1)
mediante la innovaciéon en areas
como la educacién y la salud, con
lo cual es posible incrementar las
capacidades humanas de la pobla-
cién; y 2) la ciencia y la tecnologia
también estimulan incrementos en
la productividad de la industria, los
servicios y la agricultura; con ello se
fomenta el crecimiento econémico
(Freeman y Soete, 1997).

De hecho, la relaciéon entre la
investigacion cientifico-tecnologica
y la competitividad de los paises
esta suficientemente probada. Tal
como lo sefiala la Organizacién
parala Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), los paises que
experimentaron tasas aceleradas
de crecimiento en su productivi-
dad total en la década 1980-1990,
también lo hicieron en el registro
de patentes, un indicador del des-
empeno tecnolégico de un pais. Este
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elevado nimero de patentes, asi como una mayor propor-
cién de bienes con alto contenido tecnoldgico en el comercio
global, sugieren que la investigacién cientifica juega un rol
fundamental en el crecimiento econémico y social de un
pais (OCDE, 2004).

Sin embargo, los intentos para aumentar la inversién
en ciencia y tecnologia en México han encontrado desafios
importantes. El gasto en este rubro contintia siendo inferior
a las necesidades de inversion, por lo que se considera nece-
sario realizar mayores esfuerzos para asegurar financia-
miento (OCDE, 2009). En este sentido, tanto la participacion
del sector publico como del privado es vital. Es necesario
encontrar mejores formas de movilizar los recursos de
ambos sectores. Una de esas opciones es la estructuracion de
asociaciones publico-privadas (APP).! Las alianzas en ciencia
y tecnologia se han planteado como una herramienta para
fortalecer a los actores del sistema nacional de innovacién
en su afan por insertarse en los mercados globales de forma
competitiva (Cimoli, 2000).

En la literatura especializada existe una amplia gama
de definiciones sobre el término “asociaciones publico-
privadas”. Ello se debe a que éste ha sido utilizado para
caracterizar de distintas maneras cierto universo de acti-
vidad econdémica que involucra la participacion privada en
actividades publicas. Ademas, la forma de esa participacion
ha estado en constante evolucién. Sin embargo, existe un
comun denominador en el uso del término APP: la presencia
de una o varias entidades que representan los intereses del
Estado.?

|. Dicha asociacion se traduce en retencion y transferencias de riesgos, en
derechos y obligaciones para las partes, y en mecanismos de pago relacionados
con incentivos y deducciones (Klijn y Teisman, 2005).

2. Las APP a lo largo de este documento se definen como los arreglos contractuales
en los cuales se agrupan recursos y se comparten riesgos por parte de
organizaciones publicas e instituciones privadas con el fin de alcanzar beneficios
mutuos (Klijn y Teisman, 2005).
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Mediante las APP, el Estado puede aprovechar las capa-
cidades del sector privado (financiera, tecnolégica, admi-
nistrativa) para generar bienes y servicios. Asi, en anos
recientes se observa una tendencia que refleja una mayor
interaccién de actores publicos y privados para llevar a cabo
tareas y actividades en ciencia y tecnologia (Cimoli, 2000).
Por lo anterior, surgen diversas preguntas relacionadas con
esta nueva propuesta de arreglo institucional, por ejemplo:
,como ocurre la innovacién tecnolégica a través de las alian-
zas publico-privadas?, jcuales han sido sus logros?, ;dénde
se encuentran sus principales limitaciones?

Para intentar responder estas interrogantes revisaremos
el sector agroindustrial en México, un area que se distingue
por su dinamica relacional. Lo anterior se debe a que el
desarrollo tecnolégico en este sector se apoya mucho en la
actividad cientifica de las universidades; en la capacidad
del capital privado para inhibir los riesgos, asi como en las
tareas de coordinacién para vincular a los actores publicos
y privados. De acuerdo con Stezano (2012) “la coordinacion
institucional ha sido, precisamente, un problema clave que
ha obstaculizado el desarrollo [agroindustrial] en México”.
Segun este autor en nuestro pais existen instituciones de
investigacién, programas de posgrado, diversas agencias
gubernamentales encargadas de fomentar las actividades
de innovacidn en el sector y un buen nimero de empresas
especializadas en biotecnologia. Pese a todo, la vinculacién
publico-privada en el sector agroindustrial es escasa y poco
productiva.

Por lo anterior, se han generado muchas expectativas
sobre la aportaciéon de las APP al crecimiento y desarrollo
de la agroindustria mexicana. Pacheco (2005) sugiere que
las alianzas podrian establecer una cooperacién volunta-
ria que implicaria definir objetivos comunes en ciencia y
tecnologia e identificar beneficios para el sector privado y
el sector publico, asi como compartir los riesgos asociados.

Estado = No. 57 m



Alejandro Navarro Arredondo

L2 24

Sin embargo, también advierte que se debe tomar en cuenta
que la mayor participacién del sector privado en ciencia
y tecnologia puede tener varios riesgos. Por ejemplo, los
empresarios podrian estar motivados por conductas opor-
tunistas (maximizar rentas publicas) y no por los objetivos
de la politica gubernamental. Asimismo, es posible que las
autoridades disminuyan su responsabilidad en el diseno,
control y evaluaciéon de politicas publicas.

En esta forma, existen al menos dos enfoques muy gene-
rales en torno a las APP. Para uno, las alianzas constitu-
yen la posibilidad de conseguir beneficios financieros, asi
como para asegurar la eficacia de una politica en ciencia y
tecnologia. Pero también éstas pueden estar relacionadas
con un proceso de reduccion de la influencia gubernamen-
tal en esta materia. En vista de estas consideraciones, la
formacién de APP no puede estudiarse, explicarse o inter-
pretarse de manera general, sino depender4, en cada caso,
de la naturaleza especifica del arreglo institucional logrado
entre las partes.

Por ello, el realizar una investigacién sobre APP en ciencia
y tecnologia requiere analizar la manera en que interac-
tdan los agentes publicos y privados, a fin de conocer como
se dividen el disefio y ejecucién de politicas y la forma en
que se financian dichas funciones. Idealmente, se necesita
indagar si el marco institucional del proyecto, asi como el
tipo o modalidad de APP, son factores que inciden en los
resultados de la colaboracién. En virtud de lo anterior,
el analisis que a continuacién se presenta se apoya en la
siguiente hipo6tesis de trabajo:

Los resultados de las alianzas publico-privadas estan influenciados por
dos elementos principales: 1) el tipo o modalidad de APP (que se dis-
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tingue entre “contractual”® y “participativa”); y 2) la capacidad de los
actores publicos o privados para financiar las APP.

El analisis de los casos de estudio se concretd a partir de la

observacién de los siguientes elementos:

1. El marco legal e institucional de la operacion de APP en
el ambito mexicano.

2. Los mecanismos financieros y administrativos que hacen
viable este marco en el campo de la ciencia y tecnologia.

3. Los procesos de toma de decisiones, identificaciéon de
demandas y establecimiento de prioridades.

Estas categorias de andlisis proporcionaron informacién
acerca del funcionamiento de las APP, particularmente sobre
la interaccién de las condiciones locales y modalidades de
los proyectos. En nuestro caso, para recopilar informacién
se privilegié una seleccion de APP dedicadas a la innovacién
cientifica en el ramo agroindustrial. Cabe sefialar que los
datos se obtuvieron a partir de la revision de los expedientes
documentales de dos iniciativas de APP en el sector agroin-
dustrial.? Asimismo, se llevé a cabo una serie de entrevistas
telefonicas con informantes clave para complementar los
datos obtenidos a partir de la revision de los expedientes.®

3. Este tipo de APP depende en gran medida de los acuerdos contractuales entre
las partes y los objetivos del proyecto son determinados, principalmente, por el
sector piblico. Este modelo implica una definicion rigurosa de los compromisos
establecidos. Por ello, existe un margen de maniobra limitado para que el sector
privado pueda negociar las metas y plazos del proyecto.

4. En este tipo de APP se define un proposito general para la gestion del proyecto.
Este modelo deja espacio para una mayor inclusion de las partes involucradas
en todo el proceso del proyecto, desde la definicion de las metas hasta la
implementacion, de ahi la etiqueta de participativa. Los compromisos y objetivos
no estan definidos de una manera muy detallada. Por ello, el sector publico tiene
menos control ex ante de los productos obtenidos.

5. Dichos expedientes se ubican en las paginas web de los proyectos analizados.
6. La intencion de nuestro analisis, mas que comprobar relaciones entre variables,
estaba encaminada a explorar con cierta profundidad las interacciones que
ocurren entre actores piblicos y privados del sector agroindustrial. Dadas ciertas
limitaciones financieras y de tiempo, no fue posible acudir a campo para realizar
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Después de haber caracterizado los antecedentes y el con-
texto general de la problematica que se examina, se aborda
esta tematica describiendo en primer lugar el marco legal e
institucional para la operacion de las APP, para resumir pos-
teriormente los mecanismos financieros y administrativos
que le dan viabilidad en el campo de la ciencia y tecnologia.
A partir de estos resultados, se lleva a cabo un analisis de
la implementacién de las APP en proyectos de innovacion
agroindustrial.

Marco legal e institucional de la operacion de las APP
en el ambito mexicano

Esta categoria de andlisis se refiere a la existencia de un
marco legal para respaldar los intereses de las inversiones
en APP, asi como la capacidad de las normas, regulacion e
instituciones para hacer cumplir esas leyes. En este sentido,
la calidad del marco legal tiene impacto en los siguientes
rubros: los derechos de propiedad, las disposiciones sobre
resolucién de controversias y rendicion de cuentas, el
alcance de la participacion del sector privado, los criterios
de seleccion de proyectos y el mecanismo de recuperaciéon de
costos. Sila calidad del marco legal es baja, los inversionis-
tas podrian no estar dispuestos a enfrentar las contingen-
cias de los proyectos de innovacién, lo cual inevitablemente
limitara su intencién de asumir el riesgo y la permanencia
de las inversiones (Bazdresch y Romo, 2005).

La figura de APP abarca un espectro muy amplio de
esquemas de asociacién; desde una simple contratacion de
servicios hasta un proceso de concesién. Por otra parte, la
APP cambia dependiendo de la forma legal que adopte, es
decir, del tipo de instrumento juridico mediante el cual la

ejercicios de observacion participante o para llevar a cabo las entrevistas de
forma personal; sin embargo, los datos obtenidos ofrecen cierta evidencia de las
interacciones que se deseaba identificar.
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entidad publica se asocia con la entidad privada. En México

las APP pueden clasificarse en cuatro categorias:

1. Empresas publico-privadas o mixtas, que incluyen a las
empresas de participacién estatal, ya sea ésta mayori-
taria o minoritaria, a los fideicomisos publicos, y a las
empresas sin personalidad juridica de participacién
mixta.

2. Contratacién tradicional, que comprende la contrata-
cion de obra publica, servicios relacionados con la obra
publica, arrendamientos, adquisiciones, y suministros
0 servicios.

3. Régimen de concesiones, que comprende las actividades
sujetas a concesidén, permiso, autorizacién o licencia
mediante las cuales el Estado delega o faculta a una
persona del sector privado para que explote un bien o
servicio.

4. Contratacién integral, que comprende la contratacién a
largo plazo de servicios que requiere la autoridad para
poder dar un mejor cumplimiento a su objeto o funcién
(Gutiérrez, 2011).

Cuando se trata de empresas publico-privadas o mixtas,”
las APP pueden formalizarse a través de contratos de aso-
ciacién en participaciéon o contratos de fideicomiso. Este
tipo de APP también puede surgir a través de contratos de
sociedad, civil o mercantil; e incluso de decretos. Las leyes
que las regulan son numerosas y entre ellas se encuentran
la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley General
de Sociedades Mercantiles, la Ley General de Sociedades
Cooperativas, la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el Cédigo de Comercio, el Codigo Civil Federal, y

7. A pesar de que esta clase de APP tuvo un importante desarrollo en México en li
el pasado reciente (de 1940 a 1975), actualmente se utiliza poco en nuestro pais.
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demas leyes similares en las entidades federativas y sus
municipios.

Bajo la modalidad de contratacién tradicional, las APP
pueden formalizarse a través de la celebracion de contratos
especificos mediante los cuales las entidades privadas se
obligan a realizar una actividad determinada como prestar
algin servicio, proveer cierto equipo, suministrar deter-
minado producto, arrendar bienes muebles o inmuebles,
realizar una obra, entre otros. La contrataciéon tradicional
es el esquema de APP que mejor se conoce y mas se utiliza
en México.

La mayoria de los contratos que celebra el sector publico
con empresas privadas se encuentran regulados por dos
instrumentos normativos: la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios. El nombre que reciben
estos ordenamientos en las diversas entidades federativas
varia pero en todos los casos es posible identificarlos por la
materia que tratan. Ambos cuerpos normativos han sido
objeto de multiples reformas tanto a nivel federal como en
los estados.

Las APP también pueden formalizarse a través del
otorgamiento de una concesién que autorice o faculte a la
entidad privada para prestar un servicio publico, explotar
directamente un bien del dominio ptblico o realizar ambas
actividades conjuntamente; o bien, mediante la autorizacion
que faculta a una entidad privada para realizar ciertas
actividades. Las leyes que regulan esta clase de APP son
la Ley General de Bienes Nacionales; ademas de aquellas
que regulan la explotacién de bienes del dominio publico y
la prestacion de servicios publicos. A éstas se agrega una
extensa gama de leyes federales en materias especificas,
entre las cuales estan la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Minera, la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica,
la Ley de Aeropuertos, la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
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transporte Federal, la Ley de Puertos, la Ley Federal de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y Television,
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, y la Ley Gene-
ral de Salud. A ellas se suma también un conjunto de leyes
estatales y municipales en otras materias especificas.

Finalmente, en las ultimas décadas se ha ido gestando
a nivel mundial una nueva modalidad de APP, cuya for-
malizaciéon requiere la contrataciéon publica de una serie
de funciones y actividades que de manera integral quedan
a cargo de una institucién privada y que tienen por objeto
proveer cierto bien o servicio. Bajo este rubro se encuentran
los esquemas conocidos como Pidiregas (Proyectos de Inver-
s16n con Diferimiento en el Registro del Gasto) que se han
utilizado en el sector energia bajo diversas modalidades,
entre ellas: los contratos llave en mano, los contratos de
construccién-arrendamiento-transferencia y los contratos
de servicios multiples. También se puede agrupar en este
género a los proyectos para prestacién de servicios (PPS), que
se encuentran sujetos a una serie de reglas para asegurar
una mayor transferencia de riesgos al sector privado.

En el ambito federal esta clase de APP habia sido eje-
cutada con fundamento en las disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a pesar de que este ordenamiento no fue disefiado
para regular esta clase de asociaciones. Por ello, el 16 de
enero de 2012, el Ejecutivo Federal aprobd la ley que plantea
la adopcién de un marco legal que regula este tipo de APP.?
En la exposicién de motivos de esta ley se senala que el
marco legal anterior no ofrecia los elementos indispensables

8. Se trata de la nueva Ley de Asociaciones Publico-Privadas cuyo texto vigente
se puede revisar en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5230740&fe
cha=16/01/2012 (consultado el 25 de marzo de 201 3). Por su parte, a nivel estatal
y municipal la experiencia de contratacion integral ha sido mas variada. En algunas
entidades federativas se han realizado reformas para incorporar este esquema
en su marco constitucional y legal, en otras los cambios han sido minimos, y en
algunas mas, las iniciativas de reforma se encuentran siendo analizadas.
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para auspiciar proyectos con esquemas integrales de APP.
Ademas, los instrumentos legales con fundamento en los
cuales se promovia la participaciéon privada en actividades
publicas no fueron disenados para una APP de tipo integral.
La Ley de Obras y la Ley de Adquisiciones resultaban poco
flexibles para ese propésito.

Sin duda, la situacién anterior inhibia la confeccién de
algunos esquemas de APP. Adem4s, la dispersién de normas
generaba inseguridad y falta de certeza juridica tanto a
inversionistas como a servidores publicos. Por lo anterior,
el aspecto clave y central del éxito de las APP dependera de
que se logre una adecuada distribucién de riesgos entre el
Estado y los privados. En efecto, como dice la exposicion de
motivos de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas, con la
utilizacién de los esquemas tradicionales de contratacién es
habitual que el Estado se sobreproteja en materia de riesgos
trasladando los mismos al sector privado. Esta situacion se
traduce en que el agente privado compense esos riesgos con
mayores costos que se cargan al precio del contrato. En ese
sentido, la nueva ley busca una distribucién mas eficiente
de los riesgos propios de un proyecto de APP.

Los mecanismos financieros y administrativos
que viabilizan la implementacion de APP en ciencia
y tecnologia

Existen APP que se dirigen especificamente a la investi-
gacién agroindustrial. En éstas normalmente se involucran
un centro de investigacion (instituto o universidad publica)
y companias agro-empresariales y/o organizaciones de pro-
ductores en el intercambio y en el uso comun de recursos
para lograr resultados de investigacion que generen benefi-
cios a la cadena agro-productiva. La innovacién tecnolégica
en las cadenas agro-productivas tiene diversas formas de
ocurrir en México. De acuerdo con la Organizacién para
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la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2009),
se puede innovar creando, copiando o comprando nuevas
tecnologias que permitan obtener productos mas atractivos
para el mercado y con mayores beneficios.

No obstante, nuestro pais enfrenta serias disyuntivas
en la materia. Comprar tecnologia puede ser la solucién a
problemas especificos, pero no siempre se esta en la capaci-
dad de hacerlo. Copiar y adaptar tecnologia requiere cierto
nivel de conocimiento especializado y recursos financieros
que no siempre estan disponibles. Por ello, la OCDE sefiala
que las alianzas entre instituciones publicas y empresas
del sector privado pueden mejorar el funcionamiento y la
competitividad de las cadenas agro-productivas.®

Segun la OCDE (2007), si las APP para la innovacién en
la agroindustria estan bien estructuradas y manejadas
pueden generar beneficios para las entidades privadas.
Sin embargo, no los podrian obtener de hacerlo en forma
individual porque les falta conocimiento, equipo técnico,
recursos humanos o visiéon. También existen beneficios
para la sociedad, mismos que no se pueden generar si a las
instituciones publicas les falta financiamiento y el involu-
cramiento en problemas reales y practicos. Y por dltimo,
también hay beneficios para los investigadores y técnicos a
través de la capacitacién en un trabajo concreto.

Las APP para la innovacién agroindustrial unen activi-
dades del sector privado y publico para beneficio mutuo. La
légica detras de este argumento es que aunque los benefi-
cios publicos y privados no coincidan, de hecho suelen ser
muy diferentes, existe un espacio en el cual las entidades
publicas y privadas si comparten un interés comun: la

9. En México existen diversas instituciones publicas dedicadas a la innovacion
tecnologica en materia agricola. Por ejemplo, se encuentran el Instituto Nacional
de Investigacion Forestal y Agropecuario (Inifap), la Universidad Autonoma de
Chapingo, el Colegio de Post-Graduados y la Universidad Autbnoma Agricola
Antonio Narro.
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investigacion, como generadora de beneficios que pueden
interesar a ambas partes. Hartwich (2007) argumenta que
este espacio de interés comun es el inico entorno en el cual
evolucionan las alianzas publico-privadas.

Sin embargo, un primer obstaculo para el aprovecha-
miento de este espacio de interés comun en México es la
ausencia de mecanismos financieros y administrativos para
la implementacién de APP. Aunque existe un gran nimero
de instituciones publicas de investigacién que tienen pro-
duccién cientifica en el sector agricola, ésta no resulta en
soluciones para las empresas por la falta de vinculacién
entre ambos sectores. Una medida para evaluar el grado
de desarrollo de APP para la innovacién es el porcentaje de
trabajos conjuntos. La informacion nacional muestra que,
en el ano 2006, la mayoria de las empresas (méas de 83%)
dirigieron proyectos innovadores sin ninguna colaboracion;
mientras un pequeno porcentaje (8.5%) se comprometid
para ese proposito con otras instituciones. Eso implica que
una proporcién pequena de empresas colaboraron con ins-
tituciones que generan conocimiento (4.2% con centros de
Iinvestigacion, 2.1% con universidades) (grafica 1).

De hecho, la dinamica de vinculacién publico privada en
la agroindustria se caracteriza por las escasas interacciones
entre actores poco habituados a desarrollar colaboraciones
formales, informales y/o de comercializacién. Segiin Casalet
(2010) el sector privado cumple un rol limitado al contratar
con el sector publico algunas investigaciones, y no llevar a
cabo actividades de innovacion propias, ya que las empresas
transnacionales suelen utilizar paquetes tecnolégicos gene-
rados en sus paises sede. Por otra parte, la mayoria de las
investigaciones realizadas en las universidades se orienta
a fines netamente académicos por lo que la interaccién
industria universidad es muy escasa. Lo anterior sugiere
que la implementacién de APP estd4 enormemente limitada.
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Grdfica 1
Colaboracion de las empresas en proyectos innovadores con
instituciones externas en México, 2006
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Fuente: OCDE (2009: 103).

Por ejemplo, en una encuesta levantada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) en 2006, se
advierte que casi dos de cada tres empresas disefian proyec-
tos innovadores exclusivamente con recursos propios; a su
vez, 19% lo hace con fondos de los programas del gobierno
y s6lo 12% recurre a instituciones privadas (OCDE, 2009:
103). Asi, un gran obstaculo para la implementacion de APP
en la innovacién agroindustrial tiene que ver con la escasez
de recursos financieros. Es necesario reiterar que el proceso
del desarrollo de productos o procesos innovadores toma un
periodo considerable de tiempo, desde las actividades de
investigacion que les dan origen, hasta el desarrollo de un
producto o proceso susceptible de ser introducido al mercado
y generar ganancias. Cada una de las etapas involucradas
requiere de la inversiéon de capital y tiene asociado un
grado de riesgo e incertidumbre que generalmente resulta
inaceptable para la banca comercial.

De esta forma, las empresas que deciden emprender un
proyecto de desarrollo tecnolégico en México enfrentan
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un ambiente adverso con respecto al financiamiento. Los
empresarios mexicanos tienen, entonces, como opciones
de financiamiento el uso de fondos propios, el financia-
miento bancario, los apoyos gubernamentales, el capital de
riesgo, y los inversionistas privados. De hecho, las fuentes
de financiamiento del gasto en investigaciéon y desarrollo
experimental (GIDE) han tenido una reduccion en la parti-
cipacién del gobierno y un incremento del sector productivo.
La contribucién del gobierno al GIDE en 2008 fue de 46% y
del sector productivo de 44% (grafica 2).

Grdfica 2
Gasto en investigacion y desarrollo experimental
por fuente de los fondos, 2008
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Fuente: Conacyt (2008).

Por lo anterior, resulta importante analizar la inver-
sién que el gobierno destina a innovacién en general y en
particular la que hace en actividades agroindustriales. El
porcentaje del gasto federal en ciencia y tecnologia (GFCYT)
como parte del Producto Interno Bruto (PIB) ha crecido al
pasar de 0.32% en 2007 a 0.39% en 2009. Pero el valor del
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GFCYT como proporcion del Gasto Programable del Sector
Publico Federal (GPSPF) se estanc) en 1.87% durante el
mismo periodo (grafica 3).

Grdfica 3
Participacion del GFCYT en el PIB y en el GPSPF
de México, 2003-2009 (porcentajes)
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Fuente: Conacyt (2010: 18).

En cuanto a la distribucién del GFCYT segun objetivo
socioecondémico, para el periodo 1987-2010, puede apre-
clarse un incremento en las asignaciones para el avance
general del conocimiento (que pasaron de 37.8% en 1987 a
60.6% en 2010), junto con una reduccién acelerada en las
correspondientes al desarrollo de la agricultura, silvicultura
y pesca (de 17.6% en 1987 a 1.8% en 2010), asi como un
ligero crecimiento de las asignaciones a la producciéon y el

10. En este rubro se agrupan los recursos destinados a innovacion en actividades Ii
agroindustriales.
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uso racional de la energia, promocioén del desarrollo y salud
(grafica 4).

Grdfica 4
Meéxico. Distribucion del gasto federal en ciencia y tecnologia
segtin objetivo socioeconomico, 1987-2010 (porcentaje)
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Fuente: Analitica Consultores/Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico/
Conacyt (2009: 36).

Una de las conclusiones que puede obtenerse a partir
de la lectura de las dos graficas anteriores es que los pro-
gramas de investigacién e innovacion para el desarrollo
agroindustrial no cuentan con financiamiento suficiente.
De esta forma, el espacio de interés comun de las APP para
la innovacion agroindustrial esta limitado por la capaci-
dad para aportar recursos tanto del sector privado como
del sector publico. Asi, esta variable se convierte en un
elemento central a considerar en la viabilidad de las APP
en esta materia.
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Por otra parte y desde la perspectiva de los mecanismos
administrativos que viabilizan las APP en el sector agroin-
dustrial, en los Gltimos anos se han venido institucionali-
zando diferentes instancias de concertacion de acciones.
Como parte de éstas han surgido las Fundaciones Produce;
el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable,
con representaciones equivalentes a nivel regional, estatal y
municipal; los Comités por Sistemas Producto también con
representaciéon a diferentes niveles; y el Sistema Nacional
de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el Desa-
rrollo Rural Sustentable (SNITT).!!

Como parte de la evolucién de los esfuerzos de coordi-
nacién entre los sectores publico y privado, en 2005 se
establecieron las Unidades de Innovacion y Competitividad
(UIC) como un mecanismo administrativo para aprovechar
y optimizar la plataforma cientifica y tecnoldégica que
durante muchos afnos el pais ha venido construyendo en el
sector rural. Estas unidades se suman a las instituciones de
ensefnanza e investigacién; que cuentan con profesionales
calificados y un acervo importante de conocimientos y com-
plementan el marco institucional, juridico y organizativo
existente, en el que se incluyen diversos programas de apoyo
ala comunidad cientifica del sector agropecuario y forestal.'?

Para fomentar la investigacién tecnolégica, las UIC consi-
deran un enfoque de sistema agroindustrial con una visiéon
ampliada de cadena productiva. Este enfoque reconoce de
forma explicita la importancia de disenar estrategias ade-
cuadas de investigacién en alianzas publico-privadas. De la
evolucién probable de los mercados importantes y con poten-

I'l. Para mayor informacion de estas instancias administrativas véase la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. Documento disponible en http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf (Consultado el 28 de octubre de 201 1).

12. Se trata de programas como el Proyecto de Apoyo al Valor Agregado de Agro-
negocios con Esquemas de Riesgo Compartido (Provar) y el Proyecto Estratégico
de Agricultura Protegida (Proap), ambos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) (FCCYT, 2010: 72-75).
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cial de crecimiento, se derivan los requerimientos especificos
de la demanda. Este ejercicio prospectivo es fundamental
para disefiar las estrategias de investigacién. No es respon-
sabilidad de las UIC la realizacion del estudio de mercado,
sin embargo, de no contarse con esta informacion, se hace
la propuesta a alguna Fundaciéon Produce.’ En la grafica
5 se presentan las diferentes etapas para la planificacién
de la innovacién tecnoldgica via alianzas publico-privadas.

Grdfica 5
Etapas del proceso de innovacion via alianzas publico-privadas
en el desarrollo de cadenas agroindustriales
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Fuente: Cofupro (2005: 12).

13. Las 32 Fundaciones Produce (una por cada entidad federativa mexicana) fueron
creadas en 1996 por iniciativa del gobierno federal y de los gobiernos locales,
a través del Subprograma de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de la
Alianza para el Campo. Estas fundaciones son asociaciones de productores sin fines
de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es asegurar
una mayor y mejor generacion de tecnologia agropecuaria y forestal en México.
La mision de estas asociaciones se resume en apoyar a los actores de las cadenas
agroindustriales en la innovacion tecnologica para lograr un desarrollo sustentable.
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La grafica 5 sintetiza el proceso de innovacion via APP en
el desarrollo de cadenas agroindustriales; no obstante, para
obtener un entendimiento mas profundo sobre el funciona-
miento de este tipo de colaboracién es necesario analizar
casos concretos donde existan espacios de interaccion entre
los actores. El propésito de dicho analisis es observar la
logica y las ventajas que existen detras de la formacién de
vinculaciones y de alianzas orientadas hacia la innovacién
agricola. Al respecto, a continuacién se presentan eviden-
cias de dos casos de alianzas de innovacién en el contexto
rural mexicano.

APP en proyectos de innovacion del sector
agroindustrial mexicano

Para un analisis integral de APP, Kuhlmann (2003) sugiere
evaluar los insumos que ponen los socios a disposicién de
la alianza, asi como sus resultados y beneficios. Ademas,
este autor aconseja realizar entrevistas, grupos de enfoque
u otras herramientas cualitativas para detectar las tensio-
nes y dilemas que resultan de la colaboracién. Se trata de
mostrar la utilidad de las APP respecto a la generacién
de tecnologia, pero también se intenta entender el proceso de
colaboracién (Kuhlmann, 2003).

Apropiandose de estas perspectivas de evaluacion, los
casos que a continuacion se presentan buscan proporcionar
informacién acerca de las condiciones bajo las cuales los
actores publicos y privados decidieron formar una alianza.
Asimismo, este trabajo de investigacién se propuso estu-
diar los mecanismos administrativos y financieros que
permitieron la interaccién entre productores y centros de
Investigacion.

Estado = No. 57



Alejandro Navarro Arredondo

L2 24

Proyecto integral de ganaderia tropical sostenible en el Valle

de Apatzingan, Michoacan'*

Este proyecto se inicié en 2006 en el Valle de Apatzingan,
localizado en el sureste del estado de Michoacan; comprende
un area de influencia que incluye los municipios de Apa-
tzingan, Buenavista, Gabriel Zamora, Mjica, Paracuaro
y Tepalcatepec y presenta climas tipo calido subhiimedo,
seco y muy seco. La problematica comun de esta regién es la
baja rentabilidad y productividad de la ganaderia tropical,
causada principalmente por las condiciones climaticas y el
mal manejo de los sistemas agropecuarios. La mayoria de
los pastos son de mala calidad, aunado a ello se presenta un
fuerte deterioro de los suelos teniendo como resultado baja
productividad de follaje, lo que obliga a los productores a
la compra de alimentos comerciales haciendo los sistemas
ganaderos incosteables.

El método de trabajo en este proyecto fue de caracter
participativo y tuvo como uno de sus principales productos
un diagnostico regional, mismo que fue la base para la
intervencién en los sistemas de produccién, en la gestién
de los recursos y en la recuperacién del entorno natural. La
estrategia por parte de los productores consisti6 en articu-
lar su problematica con la investigacién, la transferencia
de tecnologia y la asistencia técnica que llevaban a cabo
instituciones de enseflanza e investigacion como la Univer-
sidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y la Funda-
ci6n Produce de Michoacéan. El financiamiento del proyecto
proviene en su mayor parte de recursos de Sagarpa y este
aporte publico permite cubrir los salarios de los técnicos y
gastos inherentes a la infraestructura de investigacién. Por
su parte, los productores aportan recursos financieros para
cubrir costos relacionados con mantenimiento de vehiculos y
otros gastos recurrentes. En este caso, no se ha presentado

—| 14. La informacion de este proyecto se obtuvo de la siguiente pagina web: www.
producemich.org.mx (consultado el 28 de octubre de 201 1).
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un tercer actor que aporte recursos financieros o técnicos
para potenciar el desarrollo y alcance de la alianza.

Como parte de los resultados del proyecto, se capacit6 a 25
productores a través de la imparticién de talleres, asi como
con el establecimiento y manejo de sistemas silvopastoriles
en diversos distritos del trépico michoacano.!® Lo anterior
dio como resultado el establecimiento de 250 hectareas con
sistemas silvopatoriles y la siembra de aproximadamente 5
millones de plantas de leucaena. Asimismo, se logré reducir
a 50% la dependencia de alimentos concentrados y la uti-
lizacién de insumos externos como la compra de semilla u
otros forrajes (sorgo, soya, maiz). Adicionalmente, se obtie-
nen ahora productos mas saludables, ya que los animales
consumen productos naturales y viven en condiciones mas
optimas para producir carne y leche de mejor calidad.

En términos de ahorro en alimento, el proyecto con la
conversién de pasturas a sistemas silvopastoriles ha ayu-
dado a la alimentacién de 400 vacas adultas que consumen
3kg de alimento/dia (438 ton/afio), lo anterior representa un
ahorro de 50% en la compra de alimento (equivalente a 5,475
sacos de alimento con un costo aproximado de $150.00), un
beneficio econémico de $821,250.00 al afio por la compra
de alimento. En cuanto a la proteccién del entorno, se han
reconvertido 350 hectareas de praderas naturales o intro-
ducidas que se encontraban fuertemente erosionadas en

15. Uno de los resultados del diagnostico realizado fue descubrir que los actuales
sistemas ganaderos de la region generan problemas de degradacion de los
recursos naturales, ya que la actividad ganadera es una de las principales causas
de deforestacion y degradacion de suelos. Por ello, esta APP tuvo como una
de sus principales metas cambiar paulatinamente el panorama de los sistemas
ganaderos, los cuales se basaban principalmente en la utilizacion de pasturas de
monocultivo y una fuerte dependencia de insumos externos (granos y alimentos).
Con laintroduccion de los sistemas silvopastoriles (asociacion de lehosas, pastos
y ganaderia) se busco obtener forrajes de mejor calidad y adicionalmente producir
servicios ambientales. Los sistemas silvopastoriles permiten reconvertir pasturas
degradadas a suelos mas fértiles y fomentar el reciclaje de nutrimentos en los
sistemas, asi como la generacion de servicios ambientales y crear condiciones
optimas para la flora y fauna silvestres.
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areas de mayor productividad. Adicionalmente, se tienen
otros beneficios indirectos como la captura de carbono al
mejorar la fertilidad del suelo, ademas de crear condiciones
climaticas mas adecuadas para los animales de pastoreo.
Como complemento de la revisién y analisis de los docu-
mentos disponibles en la pagina web de este proyecto, se
llevaron a cabo varias conversaciones telefonicas con perso-
nal adscrito al mismo, a efecto de obtener una mejor y mas
completa apreciaciéon sobre su operaciéon. La herramienta
principal para la recoleccién de datos fue una entrevista
semi-estructurada con investigadores de la Fundacion

Produce de Michoacan. Los actores de la alianza entrevis-

tados identifican los siguientes efectos de las actividades

realizadas en el marco de la alianza:

* A corto plazo se mantienen y generan empleos perma-
nentes en el area rural, directos e indirectos.

* Se incrementa la productividad local de leche y carne
de calidad.

* Se garantiza la disponibilidad local de alimentos, como
consecuencia de los objetivos plasmados en la alianza
con relacion a la seguridad alimentaria.

* Se obtiene un manejo mas racional de los recursos:
suelo, agua y forestal al promover mejores practicas
de produccién de forrajes, sistemas de pastoreo agro-
silvo-pastoriles.

*  Enloeconémico, se logra la valorizacion de la asistencia
técnica por parte de los productores al aportar recursos
para desarrollar la tecnologia propuesta.

+  Por su parte, se advierte que esta alianza fortalece la
labor de investigacion de la Universidad Michoacana,
ya que responde directamente a la necesidad planteada
por el productor, y se desarrolla una mayor capacidad
técnica en los profesionales y académicos involucrados
en la alianza.
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Asimismo, de estas conversaciones resulté que el surgi-
miento de alianzas de innovacidn en el sector agroindustrial
en Apatzingan enfrento las siguientes limitaciones: la falta
de espacios de interaccién (tanto fisicos como instituciona-
les) donde los actores se pudieran encontrar para iniciar y
planificar colaboraciones; la prevalencia de mecanismos de
financiamiento “tediosos” y burocraticos para la formacion
de alianzas; y la escasez de especialistas en diversos rubros
de la innovacién agropecuaria, principalmente aquellos
involucrados con el campo de la biotecnologia.

Ademas, en opinién de las personas entrevistadas, los
socios de las APP en innovacién agricola aprecian los bene-
ficios que les genera la colaboraciéon en cuanto al acceso a
mercados, pero no en lo que respecta al aprendizaje sobre
nuevos aspectos tecnoldgicos. Los actores que menos valor
otorgan a este tipo de beneficios son los productores, que
a veces entran en alianzas por la expectativa de conseguir
subsidios a través del proyecto, pero que realmente no
tienen intencién de cambiar sus patrones culturales de cul-
tivo o procesamiento de productos. Por eso en Apatzingan
aunque la alianza ha sido exitosa, ésta no se inicié con un
claro entendimiento de las oportunidades para los sectores
publico y privado, sino que se fueron descubriendo en su
proceso de desarrollo.'®

Otra situacion que fue frecuente en la experiencia de la
APP de Apatzingan se refiere a que las interacciones entre
los socios para la creacién y negociacion de la alianza esta-
ban, en su mayoria, basadas en relaciones previas, espe-
cialmente entre grupos de productores y los proveedores
de conocimiento y tecnologia (Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo), a través de las cuales los socios se

16. Una de las conclusiones que se puede obtener al respecto es que no es
indispensable que los productores tengan ideas claras respecto a las oportunidades
de desarrollo tecnolbgico y comercial, pero parece esencial que las organizaciones
promotoras de las alianzas, es decir las Fundaciones Produce, si las consideren.
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conocieron con anterioridad. En pocos casos los contactos se
establecieron en los foros y plataformas de encuentro que
la Fundacién Produce programé para tal efecto.

Manejo agroforestal de ganado bovino de doble proposito

en condiciones de temporal, sur de Sinaloa'

En diversos municipios del sur de Sinaloa (San Ignacio,
Rosario, Concordia y Escuinapa) la sequia estacional y la
mala distribucion de las lluvias son los principales proble-
mas que limitan la productividad del sistema agropecua-
rio de temporal, ya que ocasionan un déficit de forraje en
la época seca del afno. A estos problemas se suman otros
factores, como la erosion del suelo y la degradacion de los
recursos forrajeros y forestales de los agostaderos. El pri-
mero es ocasionado por la siembra de cultivos anuales en
tierras no aptas, y el segundo por el sobrepastoreo. Dados
estos factores, la degradacion de los recursos naturales es
un problema serio en esta regién. Por ejemplo, al evaluar
la pérdida de suelo, se pierden hasta 29 toneladas de suelo
por hectarea por afio en terrenos con barbecho continuo y
en areas con siembra de sorgo en labranza tradicional.

Para atenuar esta problemaética, se inicié una APP con la
finalidad de llevar a cabo tareas de investigacién (con un
enfoque agroforestal integral que incluye la produccién de
ganado bovino), para proponer alternativas de transferen-
cia tecnoldgica que redujeran los indices de degradacion. A
diferencia de la APP michoacana que tuvo un caracter mas
participativo, esta alianza se defini6 bajo una modalidad
mas contractual. La parte publica (el Inifap) estaba mas
interesada en resultados especificos de la investigacion, pero
carecia de la capacidad financiera para hacer el trabajo, por
lo que recurrié a fondos privados (asociacién de productores

—| 17. La informacion de este proyecto se obtuvo de Fundacion Produce Sinaloa
(2011).
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bovinos). Como parte de las clausulas del contrato, la APP
permitiria a los productores generar mas ingresos con las
innovaciones, aunque también se considerd compartir el
riesgo del fracaso tecnolégico.

La alianza es administrada por un representante de cada
Institucion, aunque es la entidad publica la que realiza una
evaluacion de los resultados obtenidos y del desempefio
del equipo técnico. Se busca, en la medida de lo posible,
difundir ampliamente los resultados obtenidos por las
nuevas tecnologias adoptadas. Asimismo, el Inifap realiza
el control de lo planificado, lo cual se informa por medio de
reportes trimestrales y anuales. Por otra parte, dentro de
los recursos aportados por el Inifap, se incluye el pago del
personal técnico. El resto del aporte es privado y se dirige a
la adquisicion de equipo, giras de trabajo, proveer servicios
administrativos, logisticos y apoyo de oficinas. No obstante,
el presupuesto es revisado y acordado anualmente por los
representantes de ambas partes.

El objetivo general del proyecto fue demostrar las ven-
tajas ecoldgicas y econémicas del manejo integral de un
sistema agroforestal con ganado bovino. En este caso, el
paquete tecnoldgico constituye una asociacién de arboles,
arbustos, cultivos agricolas, pastos y animales, y se funda-
menta en principios acordes con un esquema de cultivo por
temporal. Este paquete permite al agricultor diversificar la
produccién en sus terrenos, obteniendo en forma asociativa
madera, lefia, frutos, plantas medicinales, forrajes, carne,
leche y otros productos agricolas. El proyecto implico el
establecimiento de cerca viva (que consiste en plantar arbo-
les en forma de lineas para delimitar los potreros, proteger
los cultivos, asi como controlar la erosiéon) y pastos como
sistemas complementarios. Gracias a esta diversificaciéon
de unidades de produccion, se logra obtener una producti-
vidad sostenible y con bajos riesgos, ademas de que mejora
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la crianza de ganado vacuno con doble propésito (carne y
leche).

Dentro de los resultados mas destacados del proyecto se
encuentran los siguientes: a) se establecié un médulo de
transferencia de tecnologia de 22 hectareas de temporal
con praderas, cercas vivas, cultivos multiples, ensilaje de
sorgo, y crianza de ganado bovino de doble propésito; b) se
1mpartieron nueve cursos de capacitacién en el manejo agro-
forestal integral con ganado bovino a 238 ganaderos;y c) 29
técnicos del Programa Prestadores de Servicios Profesiona-
les Pecuarios fueron capacitados en el manejo agroforestal
integral con ganado bovino. Estos técnicos atienden a los
Grupos de Ganaderos para la Validacién y Transferencia
de Tecnologia (GGAVATT) del sistema producto bovinos de
doble propdsito.

Para obtener mayor informacién sobre esta APP, también
se llevaron a cabo entrevistas telefénicas con personal del
Inifap que formo parte de esta alianza. Al respecto, las per-
sonas entrevistadas indican que la metodologia utilizada
por esta APP favorecié el logro de dos tipos de resultados: uno
de asistencia técnica, que incluyd visitas a los productores,
desarrollo de registros ganaderos, observacién directa de las
parcelas, con el fin de tener un diagnostico de los retos y de
las posibles soluciones por desarrollar. El otro componente
de los resultados fue la capacitacién, que permitié mejorar
el conocimiento tanto de los propietarios de las parcelas
como de sus trabajadores, en el manejo agroforestal de los
recursos naturales. Esta capacitaciéon se realizé6 mediante
diversos cursos practicos, giras de campo y seminarios.

Otro beneficio identificado por los socios de la alianza
fue la generacién de empleo directo e indirecto en las areas
rurales del estado. Asimismo, las innovaciones introducidas
han permitido que se beneficien productores que no han sido
atendidos directamente; pues han copiado dicho paquete
tecnolégico. De acuerdo con las personas entrevistadas, esta
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APP es muy particular, ya que se consolidé gracias al apoyo
econdémico de los socios privados, sobre todo considerando
que la mayoria de las alianzas se crean en funcién de incen-
tivos y fondos proporcionados por terceras organizaciones,
como las Fundaciones Produce. Sin embargo, esta alianza
ha sido una excepcién a esa tendencia y se creo sin aporte de
terceros, lo que la ha ayudado a ser mas exitosa y sostenible.

Esta experiencia en algun sentido tuvo resultados simi-
lares a los identificados por Stezano (2012), quien observa,
en un proyecto de colaboracién publico privada en Irapuato,
al capital social como un factor decisivo de su éxito. Este
autor sugiere que las redes y los vinculos interpersonales
facilitan la coordinacién de las actividades de capacitacién
y transferencia de tecnologia entre actores publicos y priva-
dos; por lo que el recurso financiero pasa a segundo plano
como elemento de éxito de las tareas de desarrollo cienti-
fico tecnoldgico en el caso de la interaccién entre el Centro
de Investigaciones Avanzadas (Cinvestav), el Laboratorio
Nacional de Gendémica para la Biodiversidad (Langebio) y
las empresas agroindustriales de Irapuato.

No obstante, a través de la entrevista también se identi-
ficaron varios retos para el funcionamiento de este tipo de
APP. Uno de ellos es la falta de consolidacién de una oferta
tecnolédgica en sistemas agroforestales. Seguin personal del
Inifap, lo anterior es consecuencia del escaso apoyo brindado
a la investigacion en el campo de la produccién animal, por
lo que muchos institutos de investigacion agropecuaria y
universidades se han visto limitados en la consecucién de
fondos para la investigaciéon pecuaria. Esta limitante de
financiamiento se complica mas en el caso de los sistemas
agroforestales; debido a que la investigacion arroja resul-
tados en el mediano y largo plazo, lo cual es de poco interés
para los privados.

En opinion de las personas entrevistadas, la no existencia
de programas (gubernamentales y no gubernamentales) de
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transferencia de tecnologia y asistencia técnica en produc-
cién animal, y menos aun con énfasis en sistemas agrofo-
restales, también provoca problemas para la consolidacién
de APP en este sector. Sobre todo porque la tecnologia no se
pone a disposicién de los posibles beneficiarios por la falta
de proyectos y programas que lo promuevan. Asimismo y
tal como lo sugiere el Inifap, no hay interés en apoyar a la
ganaderia, a pesar de que bajo un manejo agroforestal, la
cantidad de hectareas que se puede reforestar podria ser
mas impactante que los resultados logrados por los progra-
mas tradicionales de reforestacion.

Por ultimo, el Inifap sefala que hay un escaso conoci-
miento de las bondades de los sistemas agroforestales apli-
cados a la produccion animal. La capacitacién en sistemas
agroforestales pecuarios ha sido escasa a todo nivel en el
pais y ha quedado circunscrita a un grupo de profesionales
y técnicos, de instituciones de investigacion y ensefianza.
Son contadas las explotaciones pecuarias donde puede apre-
ciarse agroforesteria con animales y mas dificil es observar
dicha técnica en areas grandes. Sin embargo, las practicas
agroforestales usualmente demandan mucha mano de obra;
especialmente en el establecimiento y en las podas, que no
es un problema a nivel de parcelas pequenas pero si lo es
en extensiones grandes.

Conclusiones

El objetivo de este articulo fue identificar como se llevan
a cabo las tareas de desarrollo cientifico y tecnoldgico a
través de asociaciones publico privadas. En general, se pudo
observar que, al menos en el sector agroindustrial, se trata
de un campo de conocimiento donde las empresas deciden
invertir sin el apoyo del gobierno o de las universidades.
Ello en si conforma un factor que obstaculiza el proceso
innovador, pues dichas tareas requieren de tiempo, inver-
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si6n y manejo de riesgos que sobrepasan las capacidades
individuales ya sea de los actores publicos o de los privados.
Por ello se requiere incentivar méas la colaboracion entre
ambos actores.

En las experiencias revisadas, tanto en el caso de los
proyectos de Sinaloa como de Michoacan se identifican
varios logros en la colaboracién publico privada. Logros que
tienen que ver con un buen aprovechamiento del espacio
de interés comun que hay entre empresarios y universida-
des. Como se pudo observar, la experiencia de Sinaloa fue
productiva gracias a un esquema o modalidad de APP mas
contractual, donde la transferencia de tecnologia se llevé a
cabo de manera formal gracias a acuerdos y convenios de
capacitacion. El caso michoacano también fue exitoso pero
por la flexibilidad de su esquema participativo y por la apor-
tacion de los recursos financieros de la iniciativa privada.

Ambas experiencias son una muestra de aliento en un
ambiente extremadamente dificil para el desarrollo de
mayor colaboracién entre actores publicos y privados. A
pesar de que se logr6 identificar una politica expresa del
gobierno en el tema de alianzas publico-privadas en innova-
cién agroindustrial —Unidades de Innovacion y Competiti-
vidad (UIC)—, fue posible observar en este analisis que ésta,
asi como otros programas de creacién de infraestructura,
investigacion e innovacién no cuentan con financiamiento
suficiente, y adolecen de una administracion burocratica de
los proyectos. De esta forma, el espacio de interés comiin
de las alianzas publico-privadas para la innovacion agro-
industrial en México esta limitado por la creciente rigidez
burocratica y la escasa aportacién de recursos.

En el mismo sentido, la carencia de un marco legal
robusto para el surgimiento de APP (salvo los recientes
intentos de una nueva normatividad), inhibe el desarrollo
de tecnologias de producciéon mas aplicables por parte de
instituciones publicas de investigacion, lo cual limita la
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productividad de nuestro sector rural. Esta situaciéon no
permite a los centros de investigacién desarrollar mayores
alternativas en la solucién de problemas del agro mexicano.

A pesar de estos factores negativos, las alianzas publico
privadas analizadas muestran signos de evolucién y pro-
greso. Uno de ellos consiste en una mayor transferencia
de conocimiento a los productores, cuyo proceso potencia
el acceso y aplicaciéon de nuevas tecnologias y logra metas
de diseminacion, como es el caso de la alianza en el sur de
Sinaloa. El otro fin consiste en modernizar la produccién
basica, dentro de la cual se apoya la transferencia de tec-
nologias para la diversificaciéon de productos basicos y su
comercializacion. La transferencia se logra mediante con-
venios flexibles, como fue el caso de la alianza michoacana,
pero que al quedarse Unicamente a nivel de produccién
basica, el potencial de innovaciéon y desarrollo del sector
productivo, se limita, pues pierde la oportunidad de agregar
valor a lo producido.

En virtud de lo anterior, es posible concluir que las alian-
zas publico privadas en esta materia podrian constituir un
espacio propicio para potenciar el desarrollo de sectores
agricolas poco competitivos, por medio de la investiga-
cién aplicada a resolver los problemas mas urgentes que
enfrentan los productores. Ello es atin mas significativo en
el entorno actual, donde la apertura de mercado y la glo-
balizacién demandan mejorar la calidad de los productos,
cumplir estandares internacionales, contar con procesos
mas eficientes de produccién, a fin de mantener, reactivar
y promover el crecimiento de un sector que alberga y da
sustento a muchos hogares mexicanos. &
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