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Resumen: Tras recuperar la independencia en 2002, Timor-Leste
establecié un riguroso sistema de gestion de los ingresos y las acti-
vidades relacionadas con el petréleo y el gas basado en las mejores
practicas internacionales. Con esto los encargados de formular las po-
liticas esperaban proteger a la pequefia nacién de la “maldicion de
los recursos” que afecta a los paises que dependen de la exportacién
de riquezas no renovables. En cinco afios, las exportaciones de petré-
leo estaban financiando 85% del presupuesto estatal y representaban
75% del pB. En 2022, con sus reservas conocidas de petréleo y gas
casi agotadas, Timor-Leste ha avanzado poco en la diversificacién
para transitar a una economia sustentable. Este articulo examina lo
sucedido e intenta explicar por qué las medidas legales y estructurales
bien intencionadas no fueron suficientes para evitar la “paradoja de
la abundancia”.
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Abstract: After Timor-Leste restored independence in 2002, the new
nation established a rigorous system to manage oil and gas revenues
and activities, based on international best practice. Policymakers
hoped that it would protect the small nation from the ‘resource curse’
which afflicts countries that depend on exporting non-renewable
wealth. Within five years, petroleum exports were financing 85% of
the state budget and comprised 75% of Gpp. By 2021, with its known
oil and gas reserves nearly depleted Timor-Leste has made little prog-
ress toward diversifying into a sustainable economy or alleviating
poverty and malnutrition. This paper explores what happened, and
try to explain why well-intentioned legal and structural measures
were not sufficient to avert the ‘paradox of plenty.’

Keywords: Timor-Leste; East Timor; economics; resource curse;
oil and gas.

Introduccion

En 1975, con apoyo de Estados Unidos, Australia y otros, In-
donesia invadio y ocup6 brutalmente la pequeiia colonia por-
tuguesa vecina de Timor-Leste. Aunque las reservas submarinas
de petréleo y gas fueron uno de los factores que motivaron el
intento de anexién y la consiguiente catastrofe humanitaria,
ese elemento de la maldicién de los recursos queda fuera del
alcance de este articulo, que explorara las repercusiones de la
dependencia del petrodleo y el gas en la Repablica Democrati-
ca de Timor-Leste, soberana desde 2002.

Poco después de que Timor-Leste recuperara su indepen-
dencia, la nueva nacién establecio un estricto sistema legal para
gestionar las actividades y los ingresos del petrdleo y el gas.
Con base en las mejores practicas internacionales e informado
de las experiencias de otros estados, el pais esperaba evitar la
maldicion de los recursos que aflige a muchos territorios don-
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de su extraccion es parte sustancial de la economia. Esta “pa-
radoja de la abundancia” hace que los habitantes de paises con
grandes reservas de recursos no renovables a menudo tengan
una calidad de vida inferior a la de los que carecen de esa ri-
queza. Aunque varias docenas de naciones poseen mayores
existencias de petroleo y gas que Timor-Leste, el pequefio
pais apenas contaba con otra economia y esperaba utilizar las
ganancias inesperadas de los activos no renovables para impul-
sar su desarrollo.

La maldicién de los recursos, a veces llamada “enfermedad
holandesa”, se ha descrito desde diversas perspectivas, como la
macroeconémica, la de los derechos humanos, la de los con-
flictos, la politica, la de la gobernanza, la presupuestaria y la
psicologica (Karl 1997; Collier 2010; Ross 2018; Humphreys,
Sachs y Stiglitz 2007; Barma et al. 2012; Barma 2021). En este
articulo no se trata de deconstruirla analiticamente, sino que
se utiliza el término de forma mas amplia para incluir los re-
sultados negativos relacionados con la dependencia de la ex-
portacion de recursos extractivos no renovables. En lugar del
enfoque académico de Timor-Leste adoptado por algunos in-
vestigadores (John, Papyrakis y Tasciotti 2020; Lundahl y Sj6-
holm 2019), este trabajo se basa principalmente en fuentes
primarias y observaciones de primera mano.

Los legisladores y la sociedad civil de Timor-Leste fue-
ron conscientes de esa maldicién desde el principio. Un ar-
ticulo argumentativo del gobierno llamé al petréleo “excre-
mento del diablo” y sefial6 que “en muchos paises productores
de petrdleo se asocia con acontecimientos negativos, como la
pobreza[...], los conflictos [...], la corrupcion y la falta de re-
presentatividad del gobierno” (Ministério do Planeamento e
Finangas 2004). Una organizacion no gubernamental respon-
di6 que

esta descripcion de la maldicién [...] no menciona algunas de las peores
manifestaciones del ‘excremento del diablo’. Casi todos los paises que
dependen de los ingresos del petrdleo experimentan precios artificial-
mente altos, la sustitucion de articulos de produccion local por impor-
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taciones y el abandono de los sectores no petroleros de la economia
(La’o Hamutuk 2004).

En 2005, mientras Timor-Leste promulgaba sus sistemas
para convertirlos en ley, el dinero comenzé a fluir por la pro-
duccion de petroleo y gas en alta mar. Alcanzo su punto ma-
ximo siete afios después, y a finales de 2021 habia alcanzado
un total de 23831 millones de dolares, una gran cantidad pa-
ra un pais con s6lo 1.3 millones de ciudadanos y un 1B anual
no petrolero de 1620 millones de d6lares. El pais hizo muchas
cosas bien, pero, a medida que sus yacimientos se van agotan-
do, se enfrenta a importantes obstaculos en la transicion hacia
una economia sustentable.

En las siguientes secciones se consideraran tres fases de la
historia petrolera de Timor-Leste: la creacion de regimenes y el
inicio de la extraccién de petroleo, el aumento de los ingresos
y las expectativas, y el declive desde el pico de produccion.
Para cada periodo, se analizara la contratacién, la gestion de
los ingresos y la gobernanza. En conclusion, se examinara lo
que ha funcionado y lo que no, y algunas de las razones.

Comenzar en un buen lugar

Timor-Leste cre6 sus sistemas de gestion del petroleo antes
de que comenzara su propia produccion a gran escala. Sus
ciudadanos, tras haber vivido siglos de colonialismo y ocu-
pacién militar extranjera, y una brutal guerra de 24 afios por
la independencia, valoraban mucho la paz, la soberania y su
nueva democracia constitucional. Aunque el fragil contexto
posconflicto y poscolonial exacerbé algunos de los problemas
relacionados con la dependencia de los recursos, la gente estaba
decidida a seguir adelante.

Tras dos afios de administracion transitoria a cargo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el pais fue bendecido
con buena voluntad y asesores internacionales. La nacién no
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tenia deuda externa y la corrupcion local era insignificante.
Las reservas conocidas de petroleo y gas estaban lejos de la
costa, lo que minimizaba el impacto en las comunidades y el
medio ambiente.

En este prometedor contexto, el primer gobierno consti-
tucional de Timor-Leste, dirigido por el primer ministro Mari
Alkatiri, establecio lo que se esperaba que fuera un régimen de
regulacion petrolera y financiera seguro y duradero “en bene-
ficio de las generaciones actuales y futuras”. A finales de 2005
incluia lo siguiente: los contratos de produccién compartida
con las compaiiias petroleras internacionales utilizarian un
modelo comun, con licitaciones publicas, contratos publica-
dos y sin bonos de firma u otras cuotas especiales que crearan
mecanismos de favoritismo o corrupcién. Todos los proyectos
tendrian la misma norma fiscal' (RDTL 2005b; La’o0 Hamutuk
2005, 2022b).

Los ingresos que recibe Timor-Leste de las actividades rela-
cionadas con el petroleo y el gas van directamente a un fondo
soberano llamado Fondo Petrolero, basado en el modelo no-
ruego. Este Fondo es gestionado de modo independiente por
el Banco Central e invierte en cientos de instrumentos finan-
cieros negociables en el extranjero. Los retiros del Fondo cu-
bririan el “déficit fiscal no petrolero” en el presupuesto del
Estado, y el Fondo estaba destinado a estabilizar los gastos, amor-
tiguando las fluctuaciones de los precios y la produccién del
petroleo.

Los intereses y los dividendos de las inversiones del Fon-
do Petrolero se reinvierten en el mismo, y el dinero s6lo puede
retirarse con autorizacion parlamentaria. Una norma de ingreso
sustentable estimado (isE) limita los retiros a 3% del saldo del
Fondo sumado al valor ajustado a la inflacién de los ingresos
esperados de los proyectos petroleros con planes de desarrollo
aprobados. Se confiaba en que este modelo de ingresos perma-

! Lamentablemente, los contratos de los dos campos mas grandes, firmados en
2003 para sustituir los acuerdos ilegales de la época de la ocupacion, no estaban sujetos
a estas normas.
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nentes fuera sustentable a perpetuidad, aunque se permiten re-
tiros excepcionales de mas del 1SE si el Parlamento acepta la
justificacion del gobierno de que son para los intereses a largo
plazo de Timor-Leste.

Como salvaguarda adicional, el Fondo Petrolero no pue-
de utilizarse como garantia para obtener préstamos (RDTL
2005a). Aunque los prestamistas internacionales alentaron el
endeudamiento para cubrir el “déficit financiero” previsto, ya
que temian que los ingresos del petréleo llegaran con demasiada
lentitud para pagar el aparato estatal y el desarrollo econémico,
el gobierno se negd a hacerlo.

En 2003, el primer ministro compareci6 ante la conferen-
cia fundacional de la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) en Londres
(Alkatiri 2003). El Fondo Petrolero se cred, entonces, para ser
un modelo internacional de transparencia y publicaba infor-
mes periddicos sobre sus ingresos, gastos e inversiones (La’o
Hamutuk 2022¢; Banco Central de Timor-Leste 2022).

El gobierno promulgd normas de contenido local con la es-
peranza de que los futuros puestos de trabajo y las subcontra-
taciones en la industria petrolera ayudaran a apuntalar la eco-
nomia de Timor-Leste, aunque los realistas no esperaban que
esto fuera significativo (La’o Hamutuk 2008).

Durante algunos afios, muchas cosas funcionaron bien

La produccién de petrodleo y gas de Timor-Leste y los precios
mundiales de la energia se dispararon después de 2005, y los in-
gresos anuales del pais por este rubro fueron mucho mas altos
de lo esperado, al superar los 2000 millones de d6lares en 2008
y alcanzar un maximo de 3293 millones de dolares en 2012, ca-
si tres veces el PIB no petrolero (véase la figura 1).

En 2005-2006, Timor-Leste independiente celebré sus pri-
meras rondas de concesion de nuevos contratos de petroleo y
gas y adjudico seis contratos de produccién compartida me-
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diante una licitacion piblica transparente (La’o Hamutuk
2006a, 2006b).

La gestion del Fondo Petrolero sigui6 el espiritu y la letra
de las normas establecidas. Como se invirtio integramente en
bonos emitidos por gobiernos extranjeros, fue el tinico fondo
soberano del mundo que no perdi6 valor en la crisis financie-
ra mundial de 2008. Los gestores evitaron las decisiones de
inversion con poca visién de futuro y mantuvieron una car-
tera diversa.

Puesto que los ingresos petroleros superaron las expecta-
tivas, la brecha financiera nunca se abrié. El Estado comenzd
a pedir préstamos en 2012, pero la deuda externa ascendia a
menos de 100 millones de ddlares a finales de 2017 (aunque se
habian firmado acuerdos de préstamo por un total de 400 mi-
llones de dolares).

En 2010, Timor-Leste fue el tercer pais del mundo en ob-
tener la certificacion de cumplimiento de la Erri al publicar
reportes anuales. La Autoridad Nacional del Petréleo, el Banco
Central y el Ministerio de Finanzas informaron regularmen-
te sobre los ingresos del petroleo y las inversiones del Fondo
Petrolero, y crearon sitios web sobre adquisiciones y e]ecuc1on
presupuestaria. Revenue Watch (2010, 16) compar6 41 paises
ricos en recursos naturales en materia de gobernanza, y Timor-
Leste ocupo el puesto 12, el mejor del Sudeste Asiatico.

En 2011, Timor-Leste cre6 una empresa petrolera estatal,
TimorGAP, E.P., para que el gobierno pudiera participar en
empresas conjuntas y sentarse a ambos lados de la mesa de nego-
ciaciones. Aunque era menos transparente y tenia un mandato
mas amplio de lo que algunos recomendaban, sus actividades
eran limitadas (TimorGAP 2020; La’o Hamutuk 2007, 2022d).

Aumentan los ingresos y la impaciencia

Tras los disturbios civiles y el retorno a la precaria estabilidad,
los votantes timorenses eligieron un nuevo gobierno en 2007.
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Con el primer ministro Xanana Gusmio, el nuevo gobier-
no adopté un ambicioso Plan Nacional de Desarrollo Estraté-
gico 2011-2030. Prometi6 utilizar el dinero del petroleo para
transformar a Timor-Leste en un pais de ingresos moderados
a altos. Sin embargo, el plan era aspiracional, sin calculo de
costos ni detalles.

Las empresas petroleras hicieron investigaciones sismicas
y perforaron pozos de prueba en las zonas contratadas en 2006,
pero en 2019 ninguna habia encontrado petréleo o gas comer-
cialmente viable, y todas excepto una habian sido abandona-
das. Entre 2006 y 2019 no se celebraron rondas de licitaciones
publicas para nuevas exploraciones.

A partir de 2008, los dirigentes del gobierno prestaron me-
nos atencién a la gobernanza y mas al gasto de dinero. Con
unos ingresos anuales por petroleo y gas que superaban los
mil millones de dolares, pensaron que el presupuesto del Esta-
do era demasiado bajo. El gasto gubernamental aumento ra-
pidamente y pas6 de 191 millones de dolares anuales de 2005
a 2007, a 1124 millones de doélares anuales de 2011 a 2013.
Gran parte del gasto se destiné a infraestructura fisica, espe-
cialmente carreteras nacionales, centrales eléctricas y lineas de
transmision.

Cuando Indonesia destruy¢ el sistema eléctrico en 1999,
“le dio” a Timor-Leste la oportunidad de construir una infraes-
tructura eléctrica moderna, renovable y descentralizada con
energia solar y edlica generada en todo el pais. En su lugar,
los responsables optaron por un disefio del siglo x1x —plantas
centralizadas alimentadas con petréleo y una red nacional—
cuya construccion costo mas del doble y sélo llega a tres cuartos
de la poblacién (La’o Hamutuk 2017). Cada afio se gastan 75
millones de délares de dinero piblico en la importacién de
combustible, lo que abre vias de negocio legitimas y corruptas
(Tribunal de Recurso 2021b).

Ademas, el gobierno gast6 para “comprar la paz” y pagd
generosas pensiones a los veteranos de la lucha por la indepen-
dencia e indemnizé a los afectados por los disturbios de 2006.
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485

SCHEINER: LA MALDICION DE LOS RECURSOS EN TIMOR-LESTE

"BZTOT SeSURUL] SEP OLISIUIIN 7707 ‘1207 VId 770 STRIUIIA @ 09[0J19J OP [EUOIEN] SPEPLIOINY :$91UIN,]

(20t (SR ST ST ST S SR C U U SR (S (SN C RN N S (SR SR C S NS [CN (CS NCS S O
CEgEEgEEEEEeEEBEERE S
exed opeisy [op o1sondnsaxd) A R QN R, O VW ® N O U R W RN R O YW ® NSO,

91S9T-JOWI ], 9P SeZUBUI,] 3p
owastuty [9p £ (0970m12d

19p soaxd) "N T 9P VId e[
ap sauordaLoxd wos 170z op
sondsop SenUNUOSIp seauy] se]

(eyo219p BTeIsd)
OpeIsy [9p 015eD) ==

(eyo219p BeIsd)

SI[BIST] SIUOIIILIOD

se[ op syndsap
OuEbum 1P sosaIdu] =

(eprombzr
e[edsd ‘saruareanba
$a[L1IEq 9P SAUO[[TTL)
sed £ oa[ox1d

9P UQIIINPOI, | emmmmm

(eprombzr ereosa

n:hkNQ\QwD ﬁmﬁmacﬁv

VId Jua1g 09]011d
°pP uuﬁmﬁanw OTOAT ([ e

(sae[Op op sauo[[Tw ap sa[rw) safenue soisesd £ sosarduy

~ e
mww B i i i 1 i uononpoxdopsogy | | |

opeasy [9p s01sed £ sosaidurt ‘uoroonpoid ‘09[0119d [ap $01091 T VENOIL]

sC

0s

SL

o
o
—

Fras

pronpoid sed £ 0a[o110d ap sa[rLIeq 9p SIUO[[IA

oue 1od so

https://doi.org/10.24201/eaa.v5713.2785



486 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, VOL. 57, NUM. 3 (179), 2022, PP. 477-518

Sin embargo, como muestra la figura 1, la produccion de pe-
tréleo disminuy6 después de 2012 y los ingresos petroleros ca-
yeron rapidamente, aunque el presupuesto estatal sigui6 au-
mentando durante los cuatro afios siguientes.

Los retiros del Fondo Petrolero pagaron casi todo el gasto
estatal en aumento, y superaron el ISE en todos los afios, ex-
cepto en 2013, cuando se arrastraron 690 millones de délares
en retiros no gastados del afio anterior. Durante 2010-2015, se
retiraron mas de 6 101 millones de d6lares del Fondo Petrolero,
54% mas que el 1SE, para financiar 89% de los gastos del Estado.
Aunque el gobierno justifico formalmente los insostenibles
niveles de retiros, no explicod por qué cada afio era excepcional.

No obstante, gracias al aumento de los precios del petro-
leo y a los rendimientos favorables de las inversiones, el saldo
del Fondo Petrolero pas6 de 2086 millones de d6lares en 2007 a
16539 millones en 2014. Los ingresos del petroleo comenzaron
a disminuir después de 2012, aunque los no petroleros (naciona-
les) seguian siendo suficientes para financiar aproximadamente
la quinta parte del presupuesto del Estado. Su CJCI'CIC1O era con
frecuencia inferior a los créditos, y el © superav1t > financiado
por el Fondo Petrolero se trasladaba de un aio a otro.

En 2011, luego de una amplia consulta publica, el gobier-
no convenci6 al Parlamento de que revisara la Ley del Fon-
do del Petroleo. Debilitaron la directriz de gasto del 1sE, bus-
caron mayores rendimientos al cambiar las inversiones de
bonos a acciones mas arriesgadas y permitieron que 10% del
Fondo se utilizara como garantia para préstamos. En 2014,
40% del Fondo estaba invertido en el volatil mercado bursatil
mundial.

La situacion actual
Timor-Leste es hoy en dia un pais pacifico y democratico con

un Estado de derecho. Ha tenido cuatro cambios constitucio-
nales de gobierno. Ninguna potencia extranjera ha intervenido
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militarmente y los conflictos politicos internos se resuel-
ven sin violencia. La practica democratica prospera y la pobla-
cién disfruta de sus derechos civiles y politicos. Todos los
casos de corrupcion identificados han sido inferiores a 20 mi-
llones de ddlares; muchos de los autores han sido juzgados y
condenados. En comparacion con los demas Estados fragiles
del grupo g7+ que inicié Timor-Leste, el pais se encuentra ex-
cepcionalmente bien.

Los indicadores internacionales de gobernanza sitian al
pais en la media del mundo, aunque mejor que la mayoria de
los paises del Sudeste Asiatico o en situacion de posconflicto.
Algunos, como el Indice de Percepcién de la Corrupcién, mues-
tran una mejora lenta pero constante (Transparency Internatio-
nal 2022), mientras que otros, como el Indice de Democracia de
la Unidad de Inteligencia de The Economist, las Variedades de la
Democracia y el Indice de Transformacién Bertelsmann, re-
velan un ligero descenso en los tGltimos afios (Economist Intel-
ligence Unit 2022; Alizada et al. 2021; Bertelsmann Stiftung
2022). Con el dinero del petréleo todavia disponible, el pais
es una democracia estable y mediana.

Al tratarse de un gobierno pequeilo, sin experiencia y
con muchos ddlares, Timor-Leste atrae a los estafadores, aun-
que han salido a la luz algunos casos de corrupcion multimi-
llonarios. En 2009, la ficticia Asian Champ Investment Com-
pany le ofrecié beneficios a Timor-Leste a cambio de una
inversiéon de 1200 millones de doélares del Fondo del Petro-
leo. El Banco Central y la Junta Asesora de Inversiones com-
probaron que la oferta era demasiado buena para ser verdad
e impidieron la estafa. No obstante, su principal partidario
timorense sigue ocupando un puesto clave, y su director mala-
sio acaba de firmar un acuerdo para construir un importante
centro turistico en Timor-Leste (La’o Hamutuk 2012; RDTL
2021).

En 2009, Noruega contrat al nigeriano-estadounidense
Bobby Boye como asesor fiscal en materia de petréleo en el
Ministerio de Finanzas de Timor-Leste, donde se gané la con-
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fianza acusando (falsamente) a las empresas petroleras de hacer
trampa en sus impuestos. A continuacion, Boye convencid
al Ministerio para que pagara millones de délares a su inexis-
tente bufete de abogados, y fue entonces declarado culpable de
fraude en Estados Unidos y encarcelado durante mas de cinco
afios. Su asesoramiento fiscal incorrecto dio lugar a prolonga-
das negociaciones, y Timor-Leste tuvo que devolver mas de
250 millones de dolares a las empresas (La’o Hamutuk 2021c,
2021d). Los reembolsos no se hicieron a través del presupuesto
del Estado, sino de forma menos transparente al deducirlos de
los ingresos del petroleo.

Aunque una creciente clase media en la capital se ha be-
neficiado del gasto piblico, poco ha cambiado para la mayo-
ria rural y agricola empobrecida. La mayoria de los objetivos
intermedios del Plan Estratégico de Desarrollo 2011-2030
no se han cumplido, y acaba de iniciarse una evaluacion y re-
vision del plan que debid haberse realizado desde hace mucho
tiempo.

Desde las rondas de licitacion de 2006, se han adjudica-
do tres contratos de exploracion de petroleo y gas en la costa y
tres en el mar, todos sin licitacién publica. Timor-Leste tiene
un siglo de historia de prospeccion petrolifera y la mayoria de
las empresas creen que es poco probable que haya yacimien-
tos comercialmente viables por descubrir. Por ello, la inexper-
ta compafiia petrolera nacional TimorGAP, a veces en asocia-
cion con pequefias empresas que nunca han emprendido un
proyecto exitoso de petréleo y gas, forma parte de los contratos
posteriores a 2006 (La’o Hamutuk 2022b). En 2019 se abri6 una
nueva licitacion ptblica que, tras ser prorrogada en dos oca-
siones, atn no ha concluido, aunque una docena de empresas
han precalificado.

La Ginica reserva significativa de petréleo y gas verificada
es el yacimiento submarino Greater Sunrise, descubierto en
1974. La zona se comparte con Australia y fue objeto de una
amarga y prolongada disputa de limites maritimos que se re-
solvid en 2019. El desarrollo de Sunrise esperd a que se resol-
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Ficura 2. Contratos de exploracién
de petréleo y gas pasados y presentes

T 0T:21:17
TimorGAP,

[Chuditch]
[SundalGas}y]
MRTimorGAr)
TL-S0--19-10
Kitan Eny
TLs0-TASL

Kanase
Eni y TimorGAP

Nota: Las zonas ligeramente sombreadas fueron contratadas en 2006 o antes,
pero en ninguna se encontraron reservas comercialmente viables y todas fueron aban-
donadas. Las lineas verdes sombreadas muestran la exploracién sismica. Los circulos
pequefios son pozos de prueba perforados anteriormente. La linea roja de la parte
inferior derecha es la frontera maritima con Australia de 2019.

Fuentes: Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais 2018; La’o Hamutuk 2020.

viera la frontera y sigue estancado porque muchos en Timor-
Leste insisten en que el gas sea conducido a la costa sur de
Timor-Leste para su licuefaccién y exportacion, y nadie fi-
nanciara esa opcion.

En mayo de 2018, cuando las cambiantes coaliciones
politicas retrasaron la promulgacién del presupuesto estatal
de 2018, el gobierno retir6 70 millones de ddlares del Fondo
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Petrolero sin autorizacién parlamentaria. Este acto, probable-
mente ilegal, no fue impugnado en los tribunales, pero todos
los retiros posteriores han solicitado y recibido la aprobacién
del Parlamento.

En 2018-2019, el gobierno propuso revisar las leyes del
Fondo y de Actividades Petroleras para debilitar la directriz
del 1E, permitir que 5% del Fondo Petrolero se invirtiera en
operaciones petroleras nacionales (antes s6lo se podia invertir
en instrumentos financieros fuera del pais), reducir la supervi-
sion judicial de los contratos del sector petrolero y exigir a las
empresas petroleras que operan en Timor-Leste que utilizaran
practicas menos economicas. A pesar de la oposicion de algunos
diputados, del presidente y de los tribunales, muchas de estas
enmiendas se promulgaron, lo que permitié que el Fondo
Petrolero se “invirtiera” en Greater Sunrise (Scheiner 2020).

Como ConocoPhillips y Shell, socios de la empresa con-
junta Sunrise, creian que un oleoducto a Timor-Leste no era
comercialmente 6ptimo, vendieron su participacion de 56.7%
del proyecto Sunrise a TimorGAP en 2019 por 650 millo-
nes de ddlares, que fueron prestados por el Fondo Petrole-
ro. Esto no estaba en el presupuesto del Estado y, al haber
crecido hasta mas de 733 millones de ddlares con los intereses
acumulados, ahora es una de las inversiones del Fondo del Pe-
tréleo, aunque no es negociable y puede que nunca se devuelva
(La’o Hamutuk 2021f). Los reembolsos anuales (mas de 100 mi-
llones de délares al afio) no venceran hasta 2027.

A mediados de 2020, Woodside Petroleum, socio de la
empresa conjunta Sunrise, reconocio que el proyecto podria
no desarrollarse nunca y lo revaluo a cero (Evans 2020). Meses
después, los auditores de TimorGAP les dijeron que rebajaran
el valor de su participacion a cero. Aunque el Ministerio de Fi-
nanzas incorporo esta revaluacién cuando calculé el 1SE para
el presupuesto estatal de 2022 (Ministério das Finangas 2022a,
libro final 1, 49), el Banco Central sigue incluyendo el prés-
tamo de Sunrise sin haberlo puesto en cero en el balance del
Fondo Petrolero (Banco Central de Timor-Leste 2022). Esta
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confusion retraso los informes anuales de 2020 de TimorGAP
y del Fondo Petrolero (que es responsabilidad del Ministerio
de Finanzas), violaciones legales que el Tribunal de Cuentas
lament? al revisar las cuentas del Estado para 2020 (Tribunal de
Recurso 2021a, 13). A finales de febrero de 2022, los informes
atin no se habian publicado.

Los ingresos del petroleo cayeron drasticamente después
de su pico de 2012, y, como muestra la figura 3, Timor-Leste
probablemente ya ha recibido mas de 99% de los ingresos
totales que obtendra de Bayu-Undan y de los dos campos mas
pequefios que han estado en produccién. Aunque la conversion
de otras reservas de petréleo en efectivo podria proporcionar
ingresos adicionales, su existencia esta lejos de ser segura.

A mediados de 2021, la empresa Santos hizo las primeras
perforaciones en Timor-Leste en cuatro afios: tres pozos de
produccion de relleno en el yacimiento casi agotado de Bayu-
Undan que pueden prolongar su vida uno o dos afios mas y
que a pesar de no haber aumentado significativamente la pro-
duccidn, han ralentizado su inevitable declive. El aumento de
los precios mundiales del petrdleo incrementé los ingresos y
Santos, operador de Bayu-Undan y de su planta de licuacion de
gas natural vinculada a Australia, recibio los mayores benefi-
cios: la prolongacién de la produccion de Bayu-Undan retra-
sara su desmantelamiento y mantendra la planta de licuacion
de gas natural en funcionamiento hasta que los yacimientos
atin no desarrollados en Australia puedan suministrarle gas de
alimentacién (Santos 2022).

Una pequeiia empresa australiana, Carnarvon, perfor6 un
pozo de prueba en el yacimiento marino de Buffalo a finales
de 2021, pero los resultados no fueron comercialmente via-
bles. Se discuten otros proyectos especulativos, y algunos
podrian surgir de la actual ronda de licitaciones, pero son de-
masiado inciertos para estimar los resultados. No obstante, si
el relleno de Bayu-Undan y los proyectos terrestres previstos
alcanzan los optimistas objetivos de sus proponentes, podrian
aportar al tesoro publico unos 1000 millones de dolares, menos
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de lo que Timor-Leste recibi6 en un solo trimestre en 2012,
suficiente para cubrir seis meses de gastos del Estado (Scheiner
2021, 16).

En agosto de 2021, el saldo del Fondo Petrolero de Timor-
Leste, impulsado por la lenta ejecucion del presupuesto y el
inexplicable entusiasmo de los mercados financieros, alcan-
z6 un maximo historico de 19713 millones de délares (inclui-
do el préstamo de Sunrise). Desde su creacion hasta finales de
2021, ha recibido 23831 millones de délares en ingresos del
petréleo y 3818 millones de dolares en intereses y dividendos
de sus inversiones, y el valor no realizado de las inversiones
ha aumentado a 5619 millones de délares. El gobierno ha reti-
rado 13619 millones de délares del Fondo (muy por encima
del 1sE, que ascendi a 8261 millones de dolares), que pagaron
87% del gasto estatal.

A finales de 2021 se habian recibido 243 millones de délares
en préstamos extranjeros de los 559 millones contratados (Mi-
nistério das Finangas 2022a), y se esperan mas acuerdos de prés-
tamo en breve (MF 2021). El servicio de la deuda consume al-
rededor de 0.6% del presupuesto del Estado, pero se duplicara
en 2023 al expirar los periodos de gracia.

Como es posible que los proyectos Sunrise y Tasi Mane de
TimorGAP nunca se lleven a cabo y que sus otros contratos
de produccion compartida produzcan ingresos poco sustan-
ciales, la compafiia petrolera nacional esta buscando una mi-
sién. Ademas de operar estaciones de servicio al por menor,
la petrolera estatal se convertira en el principal importador de
diésel para las plantas de energia. Aunque apenas ha producido
ingresos, la subvencion de TimorGAP con cargo al presupuesto
estatal se cuadruplicé en 2021, hasta 66 millones de dolares.
Cuando el gobierno propuso reducirla a 35 millones de ddla-
res para 2022, el ministro de Petréleo y Mineria convencio al Par-
lamento de afiadir 27 millones mas. Estos subsidios se otorgan
a través de transferencias pblicas de pago tnico, por lo que el
presupuesto no especifica como se utilizara el dinero y se eje-
cutan al 100 por ciento.

https://doi.org/10.24201/eaa.v5713.2785
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FIiGURA 5. Subvencién estatal a la empresa petrolera
nacional TimorGAP
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Fuentes: TimorGAP 2020 y afios anteriores; Ministério das Finangas 2022b.

Las leyes de transparencia siguen en vigor, aunque pocas
personas utilizan o entienden la informacién publicada y ca-
da vez es mas dificil acceder a los datos. El fuerte compromi-
so inicial de Timor-Leste con la ErT1 y la transparencia de los
contratos se ha debilitado y su certificacion se suspendio bre-
vemente en 2017. El sitio web local de la Ertt ha cerrado y el
informe mas reciente es de 2018. El pais no mejor6 en la En-
cuesta de Presupuesto Abierto entre 2015 y 2019, aunque la
mayoria de los paises del Sudeste Asiatico si lo hicieron (In-
ternational Budget Partnership 2020). Su clasificacién mun-
dial en el Indice de Gobernanza de los Recursos cayé del puesto
12 en 2010 al 43 en 2017 (Revenue Watch 2010; Natural Re-
source Governance Institute 2017).

En 2022, Timor-Leste adoptd un nuevo proceso basado en
la presupuestacion por programas (RDTL 2022b; La’o Hamu-
tuk 2022a). Algunos aspectos pueden mejorar la planificacion
y la supervision, pero la nueva ley exige menos transparencia
que antes, lo que crea oportunidades y desafios para que los
ciudadanos participen en el proceso presupuestario. Aunque se
elaboro con el asesoramiento de numerosos especialistas inter-
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nacionales en gestién de finanzas ptblicas, el nuevo sistema no
aborda las cuestiones fundamentales analizadas en este articulo
y no reconoce las caracteristicas tnicas de la dependencia de
las exportaciones de petroleo de Timor-Leste.

Debido a que el presupuesto del Estado se sustenta en los
ingresos del petréleo y la inversion, el resto del desarrollo eco-
némico ha sido limitado y toda la economia depende del gas-
to del Estado. Asimismo, aunque cerca de la mitad de los 16000
millones de d6lares gastados por el Estado en 2008-2021 salieron
del pais para pagar bienes y servicios importados, el resto ha
sido el principal motor del PB “no petrolero”, que ascendio a
17000 millones de dolares durante esos 14 afios (véase la figu-
ra 6). Los dos segmentos superiores, financiados casi en su to-
talidad por el gasto estatal, determinan el ascenso y el descenso
del p1B; los sectores productivos estan practicamente estancados
(DGE 2021; vF 2021).

El dinero del Fondo Petrolero tiene un efecto rentista. Mu-
chos empresarios buscan rentas (normalmente contratos con
el gobierno) en lugar de invertir en actividades comerciales
productivas. Fuera del amplio sector de la agricultura de sub-
sistencia, aproximadamente la mitad de la mano de obra for-
mal de Timor-Leste trabaja para el Estado o para contratistas
pagados por el Estado. El empleo en el sector privado se ha re-
ducido desde 2014 (DGE 2019), aunque la poblacién en edad de
trabajar esta creciendo rapidamente. El pico de la explosion de la
natalidad de la posguerra acaba de entrar en la fuerza laboral
(unpP 2018).

Hacia donde se dirige Timor-Leste

Como la exportacién de la riqueza petrolera ha financiado a
Timor-Leste durante casi una generacién, la mayoria de los po-
liticos y los ciudadanos esperan seguir convirtiendo los activos
no renovables en dinero en efectivo para siempre, y niegan que
esto sea imposible. Esta “maldicién de los recursos” politica
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y psicoldgica ha impedido llevar a cabo cambios dificiles en la
politica que son esenciales para evitar el colapso econdmico.

La gente no quiere reconocer que su calidad de vida podria
empeorar mucho. Aunque el pais sigue padeciendo una ele-
vada pobreza monetaria y multidimensional y una gran des-
nutricion, los ingresos del petroleo impulsaron su Indice de
Desarrollo Humano desde 2002 hasta 2010, cuando ocupaba
el puesto 128 (de 189 naciones). En 2020, su clasificacion ha-
bia descendido hasta el puesto 141 (UnppP 2020), y desde 2015
descendié aun mas que todos los paises, excepto Venezuela y
Yemen. Con una atencidén inadecuada a la educacién, la salud
y la diversificacién econémica, el declive podria empeorar.

Debido a la ocupacién indonesia, no se perford ninglin
pozo de petrdleo o gas en tierra en Timor-Leste entre 1972 y
octubre de 2021, cuando la nueva empresa privada australiana
Timor Resources perforé el pozo de prueba de Feto Kmaus. La
empresa aun no ha anunciado los resultados y esta perforando
otros dos en 2022. Sin embargo, su estimacioén optimista de la
reserva total equivale a cinco meses de produccion de Bayu-
Undan en su punto maximo.

Los defensores del petroleo en la industria y los gobiernos se
estan uniendo a la presion global por el “cero neto” en las emi-
siones de gases de efecto invernadero para ecologizar o evitar
las consecuencias climaticas de la continua extraccion de com-
bustibles fésiles. En Timor-Leste, Santos quiere utilizar el yaci-
miento Bayu-Undan, que pronto se agotara, para almacenar el
didxido de carbono liberado por la extraccion de gas natural
de los yacimientos de gran intensidad de carbono de Australia.
Aunque el proyecto de captacion y almacenamiento de carbono
captara todo el CO, que se liberara de estas reservas, podria
proporcionar una cobertura normativa y de relaciones pablicas
a las empresas, asi como algunos ingresos a Timor-Leste. La
sociedad civil timorense lo llama “colonialismo del carbono”
(Evans 2022; Robert 2022; La’o Hamutuk 2021e; Santos 2022).

Los funcionarios de Timor-Leste también esperan obte-
ner grandes ingresos de la mineria, aunque la actual consiste
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en la recogida de arena y grava para proyectos locales de cons-
truccién. Les gustaria reabrir las canteras de marmol que fun-
cionaron durante los periodos portugués e indonesio, inica ex-
traccion de minerales rentable en la historia del pais. En 2021 se
promulgé un Codigo Minero, y el gobierno esta creando una
Compailia Minera Nacional y un Fondo de Minerales, con lo
que alimenta el espejismo de que la mineria podria ser tan lu-
crativa como el petréleo (La’o Hamutuk 2021b).

Los retiros del Fondo Petrolero ignoran sistematicamen-
te la directriz de sustentabilidad, y a menudo exceden lo que
el gobierno puede gastar. Durante el periodo 2015-2021, las
extracciones fueron, en promedio, de mas del doble del 1sE, y el
gobierno espera sacar mas de cinco veces el 1sE durante el pe-
riodo 2023-2026 (Ministério das Finangas 2022a, libro del Pre-
supuesto 1). En 2021, el Ministerio de Finanzas segment el
Fondo Petrolero en carteras de “liquidez” y “crecimiento” pa-
ra permitir inversiones mas arriesgadas, al tiempo que se pro-
tegia una cuarta parte del fondo en instrumentos de bajo
riesgo, a corto plazo y de baja rentabilidad (Ministério das Fi-
nangas 2021a, 2021b, 2022a).

Durante varios afios, las proyecciones independientes
(Scheiner 2015; La’o Hamutuk 2015), que los funcionarios
aceptan ahora como plausibles (Ministério das Finangas 2022a,
libro 1, figuras 17 y 18), han estimado que el Fondo Petrolero
puede quedar vacio en 10 afios. Un modelo del Ministerio va-
lora gravemente “una caida de 77% en el gasto [estatal] en mas
de dos afios (2030-2032), al pasar de 2600 millones de délares
a 600 millones de dolares” (Ministério das Finangas 2022a, li-
bro 1, 60).

Las politicas se siguen basando en la fe ciega de que el di-
nero del petréleo continuara sosteniendo indefinidamente al
pais, como lo ha hecho hasta ahora. Los presupuestos del Es-
tado y los proyectos futuros se aprueban sin tener en cuenta
las fuentes de financiamiento, el servicio de la deuda futura,
el mantenimiento o los gastos relacionados a mediano y largo
plazos. El Fondo Petrolero es visto como un recurso inagotable.
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Muchas personas, segun el eJemplo del ex primer ministro
Xanana Gusmio, prevén que el yacimiento de gas y petroleo
no desarrollado de Greater Sunrise forme parte del Proyec-
to Tasi Mane. Este megaproyecto en la costa sur incluira una
refineria de petréleo, una planta de licuacion de gas natural,
gasoductos en el mar y oleoductos en tierra, una base de sumi-
nistro para proyectos petroleros en el mar, una autopista, aero-
puertos y nuevas ciudades. Su construccién costara entre 15000
y 20000 millones de délares, aunque la rentabilidad financiera
es dudosa y no se ha presentado ninglin inversionista (La’o
Hamutuk 2019). Hasta la fecha, Timor-Leste ha gastado 1231
millones de dolares en él, la mitad de los cuales se usaron para
comprar una participaciéon mayoritaria en la empresa conjun-
ta Sunrise; con el resto se construyé un aeropuerto y parte de
la autopista, ambos de mala calidad y raramente utilizados.

Muchos analisis del Proyecto Tasi Mane y Greater Sunri-
se han exagerado sus beneficios para justificar el gasto. Pa-
san por alto los costos de oportunidad perdidos de Tasi Mane
—y descartan otros sectores econémicos que podrian crear
muchos mas 1ngresos, empleos y subcontratos para los timo-
renses—, aunque invertir dinero en la produccion de café de
Timor-Leste generaria seis veces mas empleos y crecimiento
del pB por dolar que invertir en el Proyecto Tasi Mane (Inder
y Qu 2019).

A mediados de 2020, el primer ministro Taur Matan Ruak
nombro nuevos responsables del Ministerio de Petréleo y Mi-
nerales, la Autoridad Nacional de Petréleo y Minerales, y
TimorGAP. Aunque los nuevos dirigentes prometieron que
Greater Sunrise y Tasi Mane se reevaluarian porque los estu-
dios anteriores estaban sesgados, la presion politica y ptblica
ha mantenido las cosas en la misma direccién y no se han
realizado nuevos estudios.
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Algunas sefiales de precaucion

El analisis sistematico de las fuerzas, el pensamiento y las razo-
nes que han llevado a Timor-Leste a un inminente precipicio
fiscal esta fuera del alcance de este documento. Sin embargo, a
continuacion se exponen algunos acontecimientos, acciones y
factores que han conducido a esta situacion.

Como se ha descrito, el presupuesto y la economia del Es-
tado dependen de las rentas del petroleo. Como el dinero ha
estado disponible, las personas y las organizaciones (incluido
el gobierno) que necesitan algo prefieren comprarlo que cons-
truirlo. Se importan muchas cosas, incluso bienes esenciales que
podrian haberse producido localmente, lo que ha provocado
un déficit comercial anual de casi mil millones de délares.

El dinero se gasta mas facilmente en unas cosas que en otras,
y se considera la solucién a todos los problemas. Las perso-
nas con buenos contactos acuden a escuelas y hospitales en el
extranjero (a menudo pagados por el Estado), mientras que
los sistemas locales de educacién y de salud siguen infrafi-
nanciados y son deficientes. En 2022, Timor-Leste asign6 al-
rededor de 12% de su presupuesto estatal a la salud y la educa-
cion (La’o Hamutuk 2022a), menos de la mitad de lo que se
considera una buena practica en los paises en desarrollo (UNDP
2011, 123).

Es mas facil pagar a una empresa extranjera para que
construya una gran infraestructura que desarrollar la capaci-
dad local y descentralizada para atender las necesidades de las
comunidades en materia de carreteras rurales o suministro de
agua. Los mayores gastos se han destinado a la construccion
de carreteras nacionales, sistemas eléctricos, puertos y aero-
puertos, que benefician desproporcionadamente a las peque-
fias clases altas y medias, no a la mayoria rural pobre. Se presta
poca atencion a la gestion, el disefio y la calidad de la construc-
cion o el mantenimiento continuo (World Bank 2021).

Desde la ocupacion indonesia, la superempresa estadou-
nidense del petréleo ConocoPhillips ha sido la mayor inver-
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sionista en Timor-Leste y ha cosechado miles de millones de
délares del yacimiento Bayu-Undan, que también proporcio-
naba ingresos a Timor-Leste. Sin embargo, los directivos de la
empresa se disgustaron con Timor-Leste tras las acusaciones
infundadas de evasion fiscal y se marcharon. Entre 2018 y 2019,
vendieron sus intereses en Bayu-Undan y Greater Sunrise a
Santos y TimorGAP.

La expansion de las inversiones del Fondo Petrolero en el
volatil mercado bursatil mundial hizo que los rendimientos
fluctuaran, y el Fondo perdié dinero en 2015 y 2018 (La’o
Hamutuk 2022¢; Banco Central de Timor-Leste 2022). Aunque
los asesores extranjeros que promueven esta diversificacion
hablaron de una perspectiva de inversion a largo plazo, la ma-
yoria de los politicos, responsables de los presupuestos anuales
y que se enfrentan a los votantes cada cinco afios, tienen un
horizonte de planificacion mas corto (Ryan-Kane 2010, 8-11;
La’o Hamutuk 2010, 3-4).

Lecciones que se pueden aprender

Aunque puede ser demasiado tarde para que Timor-Leste evite
el “precipicio fiscal” cuando se agote el Fondo Petrolero, no
lo es para reducir la gravedad y la duracién de sus efectos. Al
abordar este reto, puede ser util identificar algunos factores
subyacentes que han llevado al pais a este punto, especialmente
aquellos que no se previeron cuando Timor-Leste cred su régi-
men de gobernanza del petrdleo hace 17 afios. En retrospecti-
va, muchos parecen obvios.

Todo lo que se legisla puede ser revisado. En su presentacion
de 2004 sobre el proyecto de Ley del Fondo Petrolero, una
organizacion no gubernamental destacé la necesidad de contar
con leyes solidas para proteger el derecho de nacimiento de
los recursos de la nacién “de hipotéticas instituciones e indi-
viduos malintencionados y corruptos”, y animé “al gobierno
actual a establecer estructuras que protejan al pueblo de Timor-
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Leste, independientemente de quién esté en el poder en el fu-
turo” (La’o Hamutuk 2004, 8-9). En retrospectiva, esto puede
ser imposible en una sociedad democratica, porque incluso un
sistema legal a prueba de filtraciones puede ser perforado por
leyes posteriores.

La gobernanza democratica va en contra de la planifica-
cion estratégica a largo plazo. Los politicos s6lo pueden per-
manecer en el poder si ganan las proximas elecciones, por
lo que la prioridad es proporcionar beneficios visibles inmedia-
tos. Esta politica de “anticipaciéon”, que consiste en gastar de
forma insostenible en prevision del desarrollo futuro, ayuda a
ganar las elecciones, pero ahorrar dinero o invertir en recursos
humanos, que produciria mejores resultados a largo plazo, no
lo hace.

Una economia rentista es adictiva. Cuando uno puede re-
cibir dinero sin hacer ningan trabajo, es tentador no trabajar
y actuar como si el dinero fuera a seguir entrando. A todo el
mundo le gustaria financiar su gobierno y su economia para
siempre convirtiendo la riqueza subterranea y submarina en
ddlares. Aunque este tesoro finito enterrado se agotara inevi-
tablemente, muchos se dejan seducir por la fantasia de que los
depositos de petréleo o los minerales no desarrollados seguiran
proporcionando dinero, incluso cuando la geologia, la investi-
gacion, los informes de las empresas a los reguladores y los in-
versionistas potenciales digan lo contrario.

Este factor se ve agravado por los limitados conocimien-
tos numéricos y cientificos de los politicos y los ciudadanos,
de los cuales muy pocos han tenido una educacién formal de
calidad. Aunque algunos proyectos de petréleo y gas (como
Bayu-Undan) producen decenas de miles de millones de ddla-
res en ingresos, la mayoria son mucho mas pequefios, y mas
de la mitad de los pozos de prueba en todo el mundo no en-
cuentran depositos comercialmente viables (Westwood Global
Energy, 2019).

La extraccion y el procesamiento del petrdleo practicamen-
te no cuentan con trabajadores o subcontratistas timorenses, y
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sus efectos en la economia local son insignificantes. En esta
industria altamente automatizada y de gran intensidad de
capital, las petroleras prefabrican los principales componen-
tes en instalaciones especializadas en el extranjero. Aunque
algunos trabajadores timorenses realizan trabajos manuales
durante la construccién o la instalacion, hay muy pocos
puestos permanentes para trabajadores medianamente o poco
calificados.

Las empresas privadas toman decisiones para maximizar sus
beneficios. Aunque un proyecto petrolero comercialmente via-
ble puede beneficiar tanto a una empresa como al Estado, los
inversores legitimos y las compafiias petroleras optan por
los proyectos mas rentables. Ademas, no les gusta tratar con
gobiernos a los que perciben como poco razonables, como
demostré la experiencia fiscal de ConocoPhillips (véase la pa-
gina 502). Otras empresas o inversionistas, tal vez con menos
experiencia o con una agenda oculta, pueden llegar para llenar
el espacio... 0 no. Aunque China adn no se ha aprovechado
de la vulnerabilidad de Timor-Leste, a algunos politicos y
periodistas occidentales les preocupa que pueda hacerlo (La’o
Hamutuk 2021a).

La exitosa lucha por la independencia dejé un complejo legado.
En 1999, Timor-Leste expulso a los ocupantes indonesios y
desafio a los “expertos” del mundo que les dijeron que nunca
lo conseguirian. En 2018 volvieron a trascender el consejo
de los “expertos”, al coaccionar a Australia para que aceptara
una frontera maritima justa. Algunos lideres timorenses, es-
pecialmente los veteranos de la lucha por la independencia,
creen ahora que pueden lograr cualquier cosa, sin importar las
realidades fisicas o economicas.

Aunque el primer ministro que gui6 la creacion del régimen
petrolero era un tecndcrata que habia estado en el exilio durante
la ocupacion indonesia, sus sucesores eran lideres de la resisten-
cia clandestina, con habilidades diferentes a las necesarias para
la gobernanza democratica. (Cuando te escondes de un ejérci-
to de ocupacion asesino, no puedes practicar la transparencia,
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realizar consultas publicas, investigar a fondo o considerar la
sustentabilidad a largo plazo. Debes decidir por ti mismo en
quién confiar). Los atributos de un comandante de guerrilla no
se adaptan bien a la gestion de un Estado pacifico, pero la ma-
yoria de los votantes elegiran héroes nacionales mientras éstos
busquen el poder.

Con la excepcion de unos pocos que se exiliaron, has-
ta 2002 ningln timorense habia vivido bajo un gobierno que
pretendiera siquiera escuchar a sus ciudadanos o servir al in-
terés publico. Después de crear su propio Estado democra-
tico, los lideres politicos y los ciudadanos tuvieron que desa-
prender las habilidades para resistir a la dictadura y aprender
las practicas civicas basicas: formar coaliciones, ejercer pre-
sibn, crear consenso, buscar la opinién del pablico, escuchar a
personas de diferentes origenes o partidos y tomar decisiones
basadas en “qué” y no en “quién”. Aunque se han logrado
algunos avances, las conexiones y las animosidades historicas
y personales siguen pesando mas que la evidencia en las deci-
siones politicas.

Una consecuencia de la guerra prolongada es el trauma ge-
neralizado. Durante mas de dos décadas, la mayoria de la gente
vivio cada dia con el temor bien fundado de que un soldado
indonesio fuera a matarlos o torturarlos, a secuestrar a su fami-
lia 0 a quemar su casa y su granja. En un entorno asi, no tiene
mucho sentido hacer planes para el afio que viene: lo Gnico
que se puede hacer es sobrevivir hasta mafiana. Estas lecciones
son dificiles de desaprender, y el “desarrollo sustentable para
beneficiar a las generaciones actuales y futuras” suena mas como
un cliché que como una posibilidad.

Tras desalojar la ocupacion indonesia, Timor-Leste se vio
inundado de asesores internacionales. Muchos de ellos per-
cibieron el pais como una tabula rasa (quiza porque oyeron
hablar del pais por primera vez en 1999), e ignoraron las habili-
dades, la experiencia, las necesidades y la cultura de los timo-
renses. Afios mas tarde, la atencidn internacional se trasladé a
otra parte y los asesores menos calificados obtuvieron puestos
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de trabajo en Timor-Leste. Eventualmente, los funcionarios ti-
morenses perdieron el respeto por la experiencia y comenza-
ron a preguntarse si alguien sabia realmente lo que estaba ha-
ciendo. Los funcionarios timorenses con escasa formacion y
experiencia creian que podian hacerlo tan bien como los “ex-
pertos” extranjeros, y a menudo ignoraron o rechazaron con-
sejos bien fundamentados.

Debido a que Timor-Leste logré la independencia nacional
y una frontera maritima desafiando la sabiduria convencio-
nal, algunos esperan superar las probabilidades de nuevo me-
diante el desarrollo de proyectos petroleros que otros dicen
que no son comercialmente viables.

Aunque los timorenses consiguieron por fin un acuerdo
fronterizo favorable con Australia, el petréleo y el gas se han
convertido en un grito de guerra patriético. Los politicos se-
fialan que “Australia consigui6 el oleoducto Bayu-Undan, asi
que es justo que Timor-Leste consiga el de Sunrise”, pero no
tienen en cuenta los costos, los beneficios y los riesgos eco-
némicos, sociales y medioambientales de las distintas opciones.
El gasoducto submarino se llama kadoras, palabra en tetun pa-
ra designar una tuberia de bamb que lleva el agua vital a una
casa 0 una granja, y mucha gente lo considera un beneficio
igualmente indudable. El kadoras se convierte en un objetivo en
st mismo, en lugar de una opcién para la forma mas lucrativa,
segura y fiable de procesar y vender el gas.

Conclusion

Aunque la dependencia del petrdleo no es la Gnica causa de
los problemas de Timor-Leste, el dinero facil y las tentaciones
que provoco tienen consecuencias duraderas. La transicién de
una economia rentista es muy dificil.

Los principales factores que guien las orientaciones poli-
ticas deben ser cientificos y comerciales, basados en hechos y
pruebas. Cuando las prioridades patriéticas, politicas, polé-
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micas, psicologicas o partidistas dominan las decisiones, éstas
suelen ser suboptimas, lo que conduce a la pérdida de oportu-
nidades o al despilfarro de recursos ptblicos.

Ademas de aprender de la experiencia, la dinamica de Ti-
mor-Leste esta cambiando. Mas de la mitad de sus habitantes
nacieron después del fin del dominio indonesio en 1999. Al-
gunos han tenido mejores oportunidades de educacion y ex-
posicion internacional que sus mayores, y tienen el privilegio
de sopesar los impactos en sus hijos y sus nietos al tomar de-
cisiones. Pero el cambio generacional y la recuperacion del es-
trés postraumatico pueden tomar mas tiempo del que durara la
limitada riqueza extractiva.

Aunque Timor-Leste empezd con muchas ventajas, las
mejores practicas de gobierno y gestion de los ingresos no
han sido suficientes para evitar las inminentes consecuencias
calamitosas de la adiccién al dinero del petrdleo y el gas. Su
experiencia demuestra que muchos factores de un Estado jo-
ven, posconflicto y rentista pueden desbordar las medidas bien
disefiadas para apoyar unas finanzas sustentables y la rendi-
cion de cuentas. %
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