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Abstract: The fulfillment of the millennium goals established by United Nations has been on the
agenda since 2000. There are a lot of divergences concerning the ways, actions and more adequate
agents to put practices and forms of action into effect in order to achieve the MDGs. This article
will deal with discussions, propositions, actions, procedures of programs (UNDP, UNV) linked to
UN’s concern on the role of volunteers on the expansion of actions which may increase the
number of people involved with MDGs. Its purpose is to understand the social and political effects
of this way of assigning the volunteers a considerable importance in a context of multiple attempts
of emptying the role of the State as well as of the social struggles in this process of constructing
mechanisms to fight absolute poverty and social problems.
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Resumen: El cumplimiento de las metas del milenio, propuestas por las Naciones Unidas, ha
estado en la agenda publica desde el ano 2000. Son muchas las divergencias acerca de los caminos,
de las acciones y de los agentes mas adecuados para que sean efectivas las practicas y formas de
actuar, que permitan alcanzar los denominados ODMs (Objetivos de Desenvolvimiento del
Milenio). En este articulo serdn consideradas las discusiones, las propuestas, las direcciones, los
procedimientos de programas vinculados (PNUD, UNV) a la ONU, en relacion con el papel del
voluntariado en la expansién de acciones que eleven el numero de personas involucradas en los
ODMs. Se trata de comprender los efectos sociales y politicos, en este modo de atribuir al
voluntariado un peso expresivo, en un contexto de multiples tentativas de exonerar al Estado de su
papely de las luchas sociales, dentro de este proceso de construccion de mecanismos de combate a
la pobreza absoluta y los males sociales.
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Introducgiao

Demonstrar-se-4, neste artigo, que o Programa dos Voluntarios das
Nag¢oes Unidas (UNV), criado em 1970, em Assembléia Geral!,
inscreve-se no ambito de um amplo processo cuja finalidade ¢
responsabilizar individualmente a todos pela busca de solugdo para os
problemas gerados socialmente? (Bauman, 2001; Beck, 1992). Este tipo
de percepgao acerca da importancia dos esforcos individuais ganhou um
formato mais bem delineado na segunda metade do século XX.

Pode-se dizer que isso ocorreu em razio do aprofundamento de uma
individualizagdo que se tem imposto desde a emergéncia da época
moderna, mas que tem adquirido novos tracos a partir da década de 1950.
Nio se deve supor que as a¢des voluntarias ganharam terreno mais fértil
somente no século XX, ja que elas, mesmo no Brasil, surgiram muito
antes. As primeiras santas casas, seguindo o modelo de Portugal, foram
implantadas no pais ainda no século XVI, as quais foram consideradas
como a inauguracio das praticas filantropicas e voluntarias no periodo
colonial.

Ha, todavia, que se destacar que as a¢bes voluntarias adquirem um
significado absolutamente renovado desde que o Estado passou a atuar
como incentivador, fiscalizador, financiador, a0 menos em parte dos
recursos, das denominadas praticas voluntarias. No Brasil,
espec1ﬁcamente isso ocotre, de forma regular e continuada, a partir de
1930. E interessante observar que, no decorrer do século XX,
principalmente a partir da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
da ONU, em 1948, passam a ganhar forma as associa¢des que objetivam
implantar o voluntariado no mundo todo. Afirmando ter por base a
declaragio de direitos firmada no pods-guerra, algumas organizagdes
passam a dar substancialidade a idéia de que o voluntariado tinha de ser
visto como um conjunto de agdes que visavam a combater as mazelas
sociais (fome cronica e aguda, analfabetismo, doencas, epidemias,

“O Programa UNV trabalha com as agéncias das Nacoes Unidas (NU) e outras
organizagcdes de desenvolvimento através das delegagdes nacionais do PNUD
espalhadas pelo mundo” (O QUE é o UNV, UNV/PNUD, 2004).

Bauman (2001) considera que Ulrick Beck tem razao ao dizer que “a maneira
como se vive [hoje] torna-se uma solugdo biografica das contradi¢Ges sistémicas”
(Beck, 1992: 137).
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mortalidade de criancas, falta de assisténcia médica, entre outras) em
diversas frentes de intervencao.

Como a Declaracio Universal de Direitos Humanos, de 1948,
estabelecia que a igualdade de direitos deveria ser o norte da vida social,
passaram a emergir, com uma for¢a renovada e com maior respaldo do
poder publico, as a¢des voluntarias. Ocorre, entio, uma impulsio de tais
praticas, as quais iriam ganhar ainda mais for¢a desde que, em 1970, a
Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas criou o UNV3. A ONU, como uma
comunidade internacional organizada, ao chancelar as praticas
voluntarias, reforcou a expansao dos denominados esforcos individuais
no combate aos problemas sociais gerados de modo sistémico. Isso pode
ser detectado, até mesmo, através de empenhos como o da Intfernational
Association for volunteer Effort que, em 1990, teve a iniciativa de estabelecer
alguns principios de ag¢des através da Declaracio Universal do
Voluntariado.

A Declaracio Universal do Voluntariado afirma que a decisio
voluntaria estd apoiada em motivagdes pessoais cujo objetivo principal é
participar na vida da comunidade tendo em vista a melhora da qualidade
de vida e a busca de um mundo mais justo e menos violento. Uma das
formas sugeridas, pelo documento acima mencionado, para a cria¢iao de
um mundo menos injusto e mais pacifico, é a atuagdo voluntiria para
incentivar um desenvolvimento econémico e social mais equilibrado. A
atuagio na geracao de empregos ¢ de rendas ¢, entdo, um dos objetivos
principais a ser perseguido por aqueles que se engajam nas atividades
voluntarias. Considere-se também que os voluntarios devem “encorajar a
transformagdo do compromisso individual em movimento coletivo”
(Declaragao Universal do Voluntariado, 1990).

Ressalte-se que a propria percepgao de movimento coletivo, expressa
na declaracio do voluntatiado, inscreve-se numa visio também assentada
na individualiza¢do, uma vez que concebe o movimento coletivo como
algo fundado na soma de compromissos individuais. Ou seja, sugere-se
que a constru¢do de espagos coletivos de luta pode ser derivada de
solugbes individuais que se situam, muitas vezes, muito distantes de

3 A Assembléia Geral da ONU, em 17 de dezembro de 1985, estabeleceu o dia 05 de
dezembro como o dia internacional do voluntariado. O ano de 2001 foi definido pelas
Nacdes Unidas como o ano internacional do voluntariado.
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qualquer processo formativo de qualidades publicas entre os agentes
envolvidos nas praticas voluntarias (Bauman, 2001).
Resumidamente, a ‘individualiza¢io’ consiste em transformar a ‘identidade’humana
de um ‘dado’em uma tarefa e encarregar os atores da responsabilidade de realizar
essa tarefa e das conseqiiéncias (assim como os efeitos colaterais) de sua realizagio.
Em outras palavras, consiste no estabelecimento de uma autonomia de jure

(independentemente de a autonomia de facto também ter sido estabelecida)
(Bauman, 2001: 41).

A leitura dos esforcos voluntarios sera feita a luz das indicacdes de
Zygmunt Bauman (2001; 1999; 2003; 2000) sobre o fosso existente entre
as queixas individuais e as necessidades coletivas. Demonstrar-se-4 que os
esforcos individuais se processam dentro de uma légica propria, ou seja,
de maneira que nao se faga necessario atacar os fundamentos das mazelas
oriundas das injusticas sociais. Todavia, esse ataque nao é¢ mesmo possivel
de ser feito sendo através da construgao de espacos sociais por onde se
desenvolvam formas de expressio dos interesses coletivos. A medida que
se assiste, nas ultimas décadas, ao enfraquecimento da causa comum ¢ das
formas de expressdo politica dos interesses coletivos, vio-se tornando
evidentes as multiplas formas de soluc¢do e de esfor¢os individuais.

O crescimento das praticas voluntarias, incentivado pela ONU,
inscreve-se dentro desse processo de individualizacdo. Portanto, ele
ganha tal destaque porque minguaram, nos ultimos anos, as solucoes
publicas para as aflicGes coletivas (Bauman, 2001). Serdo analisadas,
através dos boletins didrios do PNUD (Programa das Nag¢oes Unidas para
o desenvolvimento), as reportagens veiculadas sobre as praticas
voluntarias. Verifica-se que ha uma insisténcia, por parte dos
administradores ¢ incentivadores dos ODMs (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), acerca da necessidade de expandir e de
solidificar as a¢des vinculadas aos esforcos individuais voltados para as
metas do milénio definidas no ano 2000.

Analisando-se os diversos documentos divulgados pelo PNUD, nio se
nota que as ag¢des voluntarias propostas ¢ desenvolvidas com vistas a
implementacio dos ODMs, sejam minimamente capazes de formar, nas
populacbes atingidas, quaisquer qualidades coletivas. As ag¢des
voluntarias nio ultrapassam, de modo algum, a condicio de esforgos
individuais que amenizam, em alguns acasos isolados e muito
pontualmente, o drastico sofrimento social ao qual esta submetido um
bilhido de pessoas que vivem hoje, no mundo, com até 1 délar por dia. A
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leitura dos problemas sociais a partir desta 6tica individual serve como
paliativo, nos melhores casos.

Nas piores situacdes acabam por construir, até mesmo nas populagdes
que vivem na miséria, uma grade de leitura absolutamente equivocada. E
qual seria ela? Aquela que por caminhos tortuosos e por agdes
nao-intencionais acabam por sedimentar a idéia de que a culpa pelo
sofrimento social ¢ do proprio individuo que vive sob a condi¢iao de
pobreza absoluta. Somente a titulo de exemplo, ha praticas voluntarias
pré-ODMs que, no intuito de encontrar algum caminho para a inser¢do
dos individuos paupérrimos no mercado de trabalho, os ensinam a fazer
marfketing pessoal a fim de torna-los viaveis profissionalmente (PROJETO
Universitarios do Milénio, 2006). Em tdltima instancia, qual ¢ o efeito de
tal pratica? A sedimentacio da idéia de que quem ndo se viabiliza
economicamente niao o faz porque nao sabe trabalhar e vender a propria
imagem. Tanto individual quanto socialmente, o efeito da sedimentagao
de tal percepcio ¢ devastador.

Este artigo esta partindo do pressuposto de que as metas
socioeconomicas denominadas ODMs nio tém como alcancar avancos
significativos através de agoes e de praticas voluntarias, uma vez que o seu
cumprimento passa pelo estabelecimento de medidas e pelo
desenvolvimento de a¢des que exigem o fortalecimento de qualidades
coletivas nos individuos e nos grupos sociais, a expansao da democracia, o
fortalecimento do espaco publico, a transformagio do individuo em
cidadao, o robustecimento dos movimentos sociais ¢ das demandas
coletivas, o fortalecimento do Estado nacional, como espago de luta para
a implementacdo e garantia de direitos sociais, a expansdo da pressdo
politica para que o Estado assuma seu papel de desconcentrador e
redistribuidor da renda, etc.

113

Discutindo o voluntarismo Claudio Weber Abramo afirma: “o
resultado de iniciativas que prosperam sem que sejam antes projetadas no
plano da discussio politica é a privatizagio do espaco publico, o qual vai
se desestruturando ao sabor de uma multiplicidade de interesses
segmentados” (Abramo, 2007: 3). No artigo Voluntarismo e agao
institucional, Abramo (2007) faz uma critica aos adeptos “de uma
democracia privada exercida por grupos corporativos”. Ele nio deixa
claro, no entanto, quais seriam os grupos enquadrados em tal situacio.
Provavelmente, os citados acima estariam entre eles.

109



Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, nam. 48, 2008, Universidad Auténoma del Estado de México

Parte-se da hipétese de que os ODMs nao podem ser alcancados
através de praticas voluntarias que reiterem a individualizagdo. Faz-se
necessario, todavia, ndo confundir essas ultimas com as praticas sociais?
(movimentos em prol de uma economia solidaria, de um mercado justo,
de organizacGes em cooperativas dos trabalhadores empobrecidos pela
exclusio do mercado de trabalho) que se apresentam como alternativas
possiveis para dotar os individuos e grupos sociais de qualidades coletivas
capazes de efetivar praticas e agdes que levem ao cumprimento dos
ODMs.>

O que sao os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU?
Eles siao

metas socioeconémicas que os pafses componentes da Organizagao das Nagoes
Unidas se comprometeram a atingir até o ano de 2015. Sao oito os objetivos
principais; em cada um deles ha meta (s) estabelecida (s) para ser(em) alcangada(s)
dentro de alguns anos. Sio eles: 1)- erradicar a pobreza extrema e a fome; 2)- atingir o
ensino basico universal; 3)- promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; 4)- reduzir a mortalidade infantil; 5)- melhorar a saide materna, 6)-
combater o HIV/aids, a malaria, a tuberculose, entre outras doengas; 7)- Garantir
sustentabilidade ambiental, 8)- estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (UMA VISAO a partir da América Latina e do Caribe apud Folha
Informativa ODM, PNUD/CEPAL, 2005) (Rezende, 2007: 173-174).

O Programa Voluntarios da ONU e os ODMs

O programa denominado Voluntarios das Nagdes Unidas (UNV) é um
6rgao que visa subsidiar, operacionalmente, as diversas formas de
cooperagio para o desenvolvimento de atividades comunitarias que
objetivam “influenciar as politicas, no sentido da obtencao de resultados
sustentaveis” (UNV/PNUD, 2004). Isso demonstra que o UNV foi
implementado 30 anos antes da Declaracio do Milénio, de 2000, que
fundamentou a formulacao dos ODMs.

O programa intitulado Vo/untdrios das Nagoes Unidas, administrado pelo
PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento), tem
desenvolvido inumeras atividades desde 1971. Dirk Hegmanns,

* Boaventura de Souza Santos (2000) tem proposto uma sociologia das auséncias e uma
sociologia das emergéncias para compreender essas praticas sociais, seus limites e
potencialidades na constru¢io de alternativas ao processo de exclusio e de
desigualdades no mundo hoje.

% Sobre o surgimento dos ODMs (Rezende, 2007: 174-175).
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coordenador do UNV no Brasil, afirma que ha mais de trés décadas o

programa
envia especialistas e voluntarios de campo profissionalmente experientes para
trabalhar em projetos de cooperagdo nacional e internacional de desenvolvimento.
Além da cooperacao técnica, o nicleo de trabalho concentra-se cada vez mais em
areas de apoio humanitdrio, de preservagao e respeito dos direitos humanos e da
preparacio e observagio de eleicoes. Outra tarefa muito importante do Programa é a
promog¢ao do voluntariado entre os cidadios para ampliar o seu engajamento
voluntario em diversas areas. Atualmente cerca de 7.500 pessoas de 150 diferentes
paises trabalham como voluntirios internacionais das Nac¢oes Unidas. Dois tergos
dos voluntarios trabalham nas duas principais regides de atividades, que sio a Affica

e a Asia”(Hegmanns, 2004: 1).

No Brasil, desde 1998, o programa de engajamento voluntario das
Nagoes Unidas tem incentivado a formacido de agrupamentos de pessoas
em torno de atividades consideradas chaves para a melhoria das
condi¢cbes de vida das populagdes mais pobres. E como se dido os
procedimentos voluntarios? Dao-se, na maioria das vezes, através de
projetos de parcerias. O coordenador do UNV no Brasil afirma:

No Brasil milhdes de pessoas — o censo de 2005 constatou que ha, no pais,

aproximadamente 19.700 voluntarios — ja cumprem servigos voluntarios em clubes,

ONGs, igrejas, escolas etc. Milhares de voluntarios participam em projetos sociais de

empresas privadas com o objetivo de melhorar as condiges de vida ou a qualidade

de ensino das escolas. Nesse sentido, o Programa UNV procura também parcerias
com as empresas privadas, com universidades e fundagGes, pois acreditamos que
uma maior participagdo desses atores sociais na coopera¢io de desenvolvimento

pode trazer vantagens a todas as partes envolvidas (Hegmanns, 2004: 1).

O incentivo do PNUD as praticas voluntdrias estd norteado pelo
objetivo de alcancar formas de cooperagio no processo de
implementacdo dos ODMs. Por isso, pode-se afirmar que tais praticas se
fortaleceram, ap6s o ano 2000, quando os ODMs foram estabelecidos.
Desde entio, ficou ainda mais contundente o empenho do UNV em dar
visibilidade as atividades voluntarias nas diversas areas priorizadas pelas
metas do milénio. Tanto que o PNUD, 6rgao encarregado de administrar e
coordenar agdes pr6-ODMs, tem procurado divulgar, o maximo possivel,
as praticas consideradas dotadas de éxito na efetivagdo de medidas que
cooperem para a abertura de caminhos por onde as metas do milénio se
implementem.

Fortalecer, dar visibilidade e reconhecer a participagdo voluntaria é
algo que tem sido divulgado como um dos pilares basicos da impulsio de
meios para alcancar os diversos objetivos do milénio. Ha técnicos da ONU
que tém insistido na necessidade de dar um peso maior as agdes dos
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governantes e¢ dos técnicos do Estado no cumprimento dos ODMs
(Munoz, 2005; Fuentes, 2005; Dervis, 2005) e ha também aqueles
técnicos que, mesmo ndo retirando completamente a responsabilidade do
poder publico, tendem a valorizar, essencialmente, as parcerias ¢ 0s
trabalhos voluntarios. Basta analisar o documento intitulado Campanba
com parceiros pelos ODM: um estudo do caso brasileiro (2005) € o slogan (Todo mundo
trabalhando pelo desenvolvimento) sugerido pelo PNUD ao Brasil, para detectar
0 peso que as parcerias, a cooperagao e o voluntariado adquirem hoje. Ha
um intuito claro de criar um ambiente social favoravel a uma crescente
co-responsabilizacao dos individuos, nas mais diversas areas de atividades
(educacionais, culturais, profissionais). E deve-se indagar o seguinte:
Exatamente o que o PNUD/UNV sugere em relacio a a¢les efetivas?
Veja-se a reportagem do Boletim diario publicado no sitio do PNUD:
Para levar o conceito ao dia-a-dia dos brasileiros, a campanha recorreu a parcerias
com empresas e instituigdes. Um acordo com o Grupo Pao-de-Acucar (...) levou os
logotipos e os slogans para as sacolas de compra de 564 lojas em 12 estados
brasileiros. Outras atividades, em parceria com o PNUD ou a partir de iniciativas das
proprias empresas, inclufram eventos em aeroportos para divulgagao, produgio e
distribuicdo de material escolar sobre o tema, veiculagio de pegas na MTV e
divulgacao dos Objetivos por meio de boletos bancarios, contas de luz, caixa
eletronico e anuncios em revistas e outdoors. Por meio de uma parceria com a escola
de samba Portela, do Rio de Janeiro, os ODMs viraram tema do entedo do Carnaval
deste ano. ‘Usar as tradi¢gdes culturais e os habitos sociais do pafs pode facilitar a
campanha, aumentar o engajamento, empoderar os parceiros e render resultados
maiores’, afirma o relatério do PNUD (CAMPANHA dos ODM no Brasil vira modelo
apud Boletim Diario do PNUD, 2005).

Que significado tem o aumento do engajamento? O que exatamente
quer dizer tornar os parceiros mais poderosos? Transparece, em alguns
documentos dos érgios da ONU, que o engajamento individual e/ou
grupal, em numero cada vez maior, resultaria em ganhos expressivos para
aqueles setores carentes de a¢Oes capazes de alargar as possibilidades de
cumprir algumas metas sugeridas pelas Nagoes Unidas. Os objetivos
relacionados a reducido da pobreza absoluta, da fome, do analfabetismo,
da mortalidade de criancas, dos riscos relacionados a saude materna, das
desigualdades de género, das doengas transmissiveis e da degradacio do
meio ambiente sio, comumente, apresentados pelo PNUD/UNV como
dependentes, em altissimo grau, de ag¢des voluntirias. Ou seja, as
melhorias almejadas nessas diversas areas dependem da ajuda voluntaria
de muitos individuos e grupos sociais. Todavia, ¢ esse um engajamento
que se justificaria pelas necessidades sociais dos segmentos mais pobres e
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também pela impossibilidade que tais segmentos teriam de, por si
mesmos, percorrer os caminhos que levariam as metas do milénio.

Em muitos documentos, o PNUD afirma que os governantes, O
Estado, as empresas privadas e os voluntirios devem, entdo, agir como
patceiros. Mas em outros momentos da-se um peso expressivo as
atividades voluntarias, como se elas contivessem férmulas mégicas para
alcancar os ODMs. E interessante observar que a estratégia de
convencimento das pessoas para que elas se lancem neste tipo de pratica
se assenta, basicamente, no enaltecimento das queixas individuais que se
originam da pobreza absoluta e de suas mazelas sociais.

O engajamento nao significa, entdo, uma luta por justi¢a social, por
desconcentragdo da renda e por melhor distribui¢do da riqueza social.
Significa, sim, um chamamento para que individuos, totalmente
descrentes de qualquer agao politica fundada em interesses coletivos,
ocupem-se de tarefas que venham, de alguma maneira, amainar o
desespero e as aflicoes dos segmentos que nio tém acesso as condigdes
basicas de sobrevivéncia.

O envolvimento sugerido pelo UNV nio significa, entio, uma proposta
de acdo voltada para vencer o isolamento e, portanto, o desligamento de
projetos coletivos. Pode-se fazer a seguinte indagacio: Em que projetos
coletivos estao engajados os 20 milhdes de voluntarios que existem no
Brasil? Muitas vezes em projetos que ndo podem ser tidos, de fato, como
coletivos, ja que nao conseguem desenvolver, nos agentes envolvidos,
qualidades, de fato, publicas, denominadas como tais pela sua capacidade
de torna-los aptos a empenhar-se por aquilo que Bauman (2003; 2000)
chama de politizacdo da esfera politico-publica.

E preciso verificar até que ponto as acbes individuais conseguem
ultrapassar a mera condi¢io de um agir fundado somente no
descontentamento social? E até que ponto os voluntarios empenhados na
reducio da pobreza, da fome, da mortalidade de criangas, das dificuldades
educacionais, do nio-acesso a saide etc., conseguem ver os problemas
sociais - que tentam atacar - como algo organicamente ligado as condi¢oes
de desigualdades sociais? Muitas vezes fica claro que nio. E como se a
pobreza, a miserabilidade ¢ as exclusbes existissem em si mesmas, sem
correlagoes necessarias com um dado padrio de organizagao social e de
dominio politico.

Todavia, a andlise eficaz das praticas voluntarias deve fazer distingdes
entre elas. Nao ¢ possivel supor que todas elas tenham o mesmo perfil de
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acio, de intervengdo e de eficacia, naquilo a que se propdem a realizar.
Nio se pode dizer também que todos os tipos de voluntariado se
restringem somente a externar uma forma de descontentamento social,
bem como ndo se pode dizer que haja uma decisao premeditada, dos
voluntarios, de desenvolver um agir que nio possibilite uma politiza¢do
da esfera politico-publica. Projetos distintos como o Programa Regional
Orgamento de género: dando visibilidade as contribuicoes voluntdrias das mulberes para
0 desenvolvimento na Ameérica Latina (20006), o Projeto Jovem do Milénio
(2005) e o Projeto Universitario do Milénio (2000), todos voltados para ajudar
a implementar a¢es pro-ODMs, dao uma boa idéia das semelhangas e
dessemelhancas que ha entre as praticas voluntarias.

A analise detalhada de tais praticas chama a aten¢io para as diferencas
entre elas. Algumas reiteram muito mais do que outras uma perspectiva
que responsabiliza os proprios individuos mais pobres pelas suas
condi¢bes. Outras nio, pois procuram situar os problemas sociais
atacados no ambito de um contexto maior, tentando, assim, evitar modos
de agir que se caracterizem por uma responsabilizacdo excessiva dos
individuos pelas circunstancias sociais nas quais estio inseridos. E o caso,
por exemplo, do projeto Programa Regional Orcamentos de género: dando
visibilidade as contribuiges voluntarias das mmulberes para o desenvolvimento na
Amiérica Latina, iniciado em marco de 2006. Nele ha uma tentativa de
incentivar a participagao de mulheres nos processos de luta para garantir
direitos sociais e economicos. Tais a¢des esperam

Promover a participagio das mulheres na tomada de decisdes economicas e

politicas, e seu envolvimento em processos de controle. Desenvolver ferramentas e

praticas para aumentar e coordenar o monitoramento da renda e dos gastos a pattir

de uma perspectiva de género. (...) Fortalecer a capacidade dos parceiros em aplicar a

analise de género para planejar, controlar e avaliar o impacto da renda e da atribuicao

do gasto nos niveis nacional, regional e local. Desenvolver e implementar estratégias

para a inclusdo da perspectiva de género no planejamento governamental e no
processo orcamentario” (Programa regional orgamentos de género, 2006).

Este projeto, cuja area de atuagio ¢ Cuenca (Equador), Cochabamba
(Bolivia), Villa El Salvador (Peru), Rosario (Argentina) e Recife (Brasil),
pretende mobilizar mulheres para a¢des politicas que visem a encontrar
meios de pressionar os governantes, os controladores de verbas publicas,
os técnicos governamentais para que os seus interesses ganhem espago
nos processos or¢amentarios e de tomada de decisdo. E ele um projeto
que por si mesmo garante a geracio de qualidades coletivas nos agentes
envolvidos? E ébvio que ndo. Mas, ao tocar na necessidade de fortalecer
processos participativos que levem a uma maior visibilidade dos direitos
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sociais e econdmicos, abre-se a possibilidade de que tais préticas
mobilizem forgas coletlvas capazes de apontar para agoes de combate as
multiplas desigualdades e injusticas sociais.

Porquanto, ha apenas uma indica¢ao nesse sentido, e isso nao se deve
ao fato de ser esse um projeto voluntario. Todas as a¢des participativas
tém esse carater somente indicador. A efetividade dos caminhos que elas
podem abrir depende de uma multiplicidade de agdes e jogos
configuracionais. Ou seja, as a¢Oes de cada agente, de cada grupo
envolvido, estio sempre em dependéncia mutua, o que irnpossibilita
qualquer certeza a priori sobre os resultados alcangados Esse ¢ um dado
positivo que se visualiza nesse projeto de orcamento de género.
Conquanto seja uma pratica que se inscreve na categoria de voluntaria, ela
pode desaguar em processos capazes de fomentar a participacio ¢ a luta
por direitos sociais capazes de levar (ou nio) a formacdo de qualidades
coletivas nos grupos envolvidos.

Ha, no entanto, algumas praticas voluntarias que nao se constituem
como espag¢os nos quais pode haver esta indicagdo, mesmo que pequena,
de uma certa politizacio dos problemas sociais. Sao ages que contribuem
enormemente para uma politica, conforme diz Bourdieu (2001), de
despolitizacdo, visto que ajuda a desmantelar qualquer possibilidade de
surgimento de forcas sociais que se oponham a légica econémica e social
em curso. SAo muitas as a¢des voluntirias endossadas pela UNV/ONU que
se inscrevem numa légica de individualizacao, a qual se define como tal
por encarregar “os atores da responsabilidade” (Bauman, 2001: 41) de
resolver por si mesmos os problemas sistémicos em que estao
mergulhados. F a busca de solugdes individuais para o caos social gerado
pelo processo social em curso, diz Bauman. Segundo ele, a modernidade
liquida assenta-se, justamente, nesta ilusio de que os individuos tém em
suas maos as formulas para resolver, cada um por si, 0 caos em que estao
mergulhados. Ha praticas voluntdrias que se inscrevem inteiramente no
ambito dessa ilusdo, vendida a todo custo pelo padrio de organizagdo
social em vigor na atualidade. Pode-se dizer que os projetos Jovens do
Milénio e Universitdrio do Milénio possuem essa caracteristica.

O Projeto Jovem do Milénio, que foi concebido pela ONG Natal
Voluntarios em parceria com o PNUD e com o UNV, esta voltado para a
mobilizacio de grupos de jovens que venham a agir no interior das
comunidades pobres para mobiliza-las no intuito de alcangar os objetivos
do milénio. O funcionamento da-se da seguinte maneira: os jovens
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escolhem uma comunidade-alvo e um objetivo do milénio a ser
alcancado. Depois disso, passam a realizar agdes que sdo concebidas
como essenciais para avangar rumo as metas estabelecidas. A presidente
da ONG Natal Voluntario, Monica Macdowell, faz a sequinte afirmacéo:
E possivel ser voluntario a qualquer hora e em qualquer lugar, e queremos incentivar
as atividades locais e do dia-a-dia. Todos sdo responsaveis por fazer tudo o que
estiver ao seu alcance para o desenvolvimento. Queremos divulgar o voluntariado
em diversas frentes sociais, ¢ a musica ¢ uma delas. Se uma banda que agrada aos
jovens valoriza o trabalho voluntario, isso os incentiva a participar também”

(MacDowell, 2007: 1).

Em reportagem no Boletim Diario do PNUD, os projetos Joven do
Milénio e Universitdrios do Milénio sao descritos como preparadores de acGes
voltadas a contribuir para a transformacao da comunidade na qual atuam.
Esta transmutagdo seria motivada pelo envolvimento dos moradores nas
acOes postas em pratica e também pela articulagdo das acdes
desenvolvidas nos projetos com outros segmentos sociais. Tais
procedimentos visam expandir internamente e externamente as agoes
pré-ODMs.

Deve-se dizer que a idéia de transformacao social da comunidade, em
virtude dos projetos voluntarios mencionados no paragrafo anterior,
conforme sugere a reportagem do Boletim diario do PNUD intitulada ONG
langa prémio pro-ODM para jovens (2006), serve muito mais como um meio de
capitanear credibilidade para tais acSes do que para a efetivagdo de
mudangas substantivas. Mesmo porque nao ha agio voluntaria qualquer
que consiga, através dos meios disponiveis de intervencdo e de
interferéncia, transformar uma comunidade. Seria muito mais
convincente se, em vez de se falar em transformacio, fossem
mencionadas algumas possibilidades de alteragao pontual do cotidiano
dos individuos e grupos envolvidos.

Nao se esta supondo que o PNUD, o UNV ¢ as ONGs (Organiza¢des
nao-governamentais) estejam simplesmente escamoteando os fatos. As
entrevistas, as reportagens e as premia¢des demonstram que hd uma
crenga sedimentada, dos agentes que conduzem os ODMs, de que as a¢oes
voluntirias sao mesmo capazes de transformar comunidades, grupos e
pessoas. Nio se discute, porém, que tais mudancas sio muitas vezes
pontuais e que se encerram em conquistas incapazes de fixar qualquer tipo
de acio que leve, minimamente, a um questionamento da despolitiza¢do
dos problemas sociais. Aparece, entdo, implicita nessa forma de defesa do
voluntariado, feita pelos agentes envolvidos com os programas com esta
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caracteristica, que a unica saida cabivel, nas circunstancias atuais de
concentragao de renda e de expansao das desigualdades, ¢ o engajamento
das comunidades pobres na solu¢io de seus préprios problemas. Pierre
Bourdieu afirma: “Contra essa politica de despolitizagdo, ¢ preciso
restaurar a politica, isto é, o pensamento e a a¢ao politicos, e encontrar
para essa acdo seu ponto certo de aplicagdo” (Bourdieu, 2001: 60).

Somente desse modo ¢é possivel falar em redefinicdo das condi¢bes
sociais, a qual ndo pode estar restrita a grupos isolados. Diversas praticas
voluntarias (Jovem do Milénio e Universitarios do Milénio) endossadas
pelo UNV difundem a idéia de que ¢ possivel operar mudancas
substantivas mesmo com agdes isoladas e paliativas. Isso ¢, no minimo,
um equivoco, na melhor das hipéteses, porque revela uma inconsciéncia
acerca das conseqiiéncias de dar as a¢des voluntarias um carater que elas
ndo tém, ou seja, um carater transformador. O Boletim do PNUD, ao
comentar o langamento de um prémio pr6-ODMs pela ONG Natal
Voluntarios em parceria com o UNV, faz a seguinte afirmagcao:

O prémio foi elaborado para estimular os participantes a se dedicarem mais aos

trabalhos, segundo a diretora da Natal Voluntarios, Ménica MacDowell. “Muitos

jovens estdo aderindo aos projetos , mas a gente quer que as agdes sejam muito bem
desenvolvidas. A premiacio ¢ um estimulo’ (MacDowell, 20006: 1). Entre os critérios

de selegio estdo a contribuicdo para a transformacio social da comunidade em que o

projeto foi realizado, o envolvimento dos moradores, a articulagdo com outros

segmentos sociais e a possibilidade de a experiéncia ser aplicada em outros locais

pobres (ONG langa prémio pro-ODM para jovens, 2006: 1).

Note-se que a necessidade do prémio? para que as agdes sejam bem
feitas ja revela que ndo ha engajamento substantivo em torno dos
problemas sociais que supostamente se busca combater, o que somente
seria possivel se houvesse uma continua politizacio de questSes capazes
de esclarecer as razoes sociais que levam os individuos mais pobres a uma

6 Os projetos eram os seguintes: Universitarios do Milénio e Jovem do Milénio.

O projeto Universitdrios do Milénio funciona da seguinte maneira: o grupo define uma
comunidade-alvo e define um ODM a ser perseguido. Um professor supervisiona o
projeto, o grupo envia relatoérios a2 ONG Natal Voluntarios, a qual acompanha os
resultados do projeto. Os certificados expressam uma forma de premiacio. “Broze,
para o grupo que cumprir as 4 primeiras agdes em um periodo maximo de 4 anos.
Prata, para o grupo que cumprir as 6 primeiras acdes em um perfodo maximo de 8
meses. Ouro, para o grupo que cumprir as 8 primeiras a¢coes num periodo maximo de
12 meses” (Projeto Universitarios do Milénio, 2000).
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situacdo de extrema exclusao. Para isso, seria necessario que houvesse um
engajamento nao dependente de premiacoes, mas sim fundado em
praticas sociais que redefinam continuamente as experiéncias coletivas
relacionadas a construc¢ao de espagos publicos por onde fluam demandas
coletivas favoraveis aos segmentos mais pobres.

Vejam-se, por exemplo, as atividades “que se inserem no programa
Levar os Objetivos do Milénio para Comunidade, visando a envolver os
universitarios em agdoes (...) que contribuam para o alcance dos ODMs”
(Projeto Universitarios do Milénio, 2006). Entre os objetivos que se
buscam implementar estao: fazer levantamento de habitos alimentares e
higi¢nicos da comunidade, disseminar informagdes sobre seguranca
alimentar e nutricional, realizar oficinas sobre preparagio de curriculo,
fazer horta comunitiria em escola, dar apoio a busca do primeiro
emprego, realizar feiras e ensinar a gerenciar pequenos negocios. Isso
tudo com vistas a criar ¢ a expandir uma cultura de voluntariado,
conforme afirma Elena Carrara (2000), coordenadora do Projeto
Universitarios do Milénio.

Os voluntarios agem, muitas vezes, tentando convencer as
comunidades pobres que a¢oes paliativas e superficiais sao o caminho
para resolver problemas de extrema complexidade. HA um dos objetivos
do Projeto Universitatios do Milénio que revela bem essa visdo. Ele diz:
“Realizar, a cada quatro meses, na comunidade-alvo, uma oficina de 4
horas sobre preparac¢ao de curriculos, como se comportar em entrevistas
de selegdo, marketing pessoal e etiqueta profissional” (Projeto
Universitarios do Milénio, 2000).

Por melhores que sejam as intengdes dos envolvidos nessa tarefa, ela é
in6écua, pois acaba por maquiar a situagdo dos individuos paupérrimos
com promessas mirabolantes acerca de uma suposta aquisi¢ao de etiqueta
profissional, como se esta fosse a solugdo para os seus problemas de
exclusao do mercado de trabalho. Tais ac¢Oes efetivam-se em razao da
dificuldade, muito em voga na atualidade, de conceber solu¢des que nio
se inscrevam num ambito puramente individual. Os agentes que
coordenam e/ou implementam tais medidas provavelmente acreditam
que a existéncia de um bairro pobre, com muita gente desempregada, se
deva a inabilidade de cada um em explorar as proprias qualidades
pessoais. Daf a crenca de que o marketing ¢ a etiqueta sejam caminhos
plausiveis.
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Os agentes voluntarios tém suas agdes inscritas numa percepgao dos
setores médios em torno das oportunidades de emprego. Eles levam para
os bairros paupérrimos a mesma grade de leitura que utilizam para a sua
vida pessoal e profissional. As classes médias sio bombardeadas
diariamente com sugestdes reproduzidas pelo mercado, pela familia, pela
escola, pela midia, pelas empresas e pelas agéncias de emprego, segundo
as quais sua vida depende de uma ininterrupta pratica de vender uma boa
imagem para o mercado, para a familia, para os amigos. As pessoas desse
estrato social vivem atormentadas por essa obsessio com uma suposta
arte de vender-se a si proprias. i 6bvio que elas vio levar este seu
entendimento do mundo para os locais em que pretendem desenvolver
praticas voluntarias.

Pode-se dizer que praticas como essas de ensinar a fazer marketing
pessoal e etiqueta profissional estao pautadas numa dada convicgao sobre
as dificuldades que acompanham aqueles que nio tém lugar no mercado
de trabalho. E qual seria ela? A de que os pobres podem ser, conforme diz
Bauman (2005), reciclados. Ou seja, os voluntarios acreditam que os
excluidos podem ser ensinados a se viabilizar. Essa visdo esta inscrita
numa perspectiva fundada em uma individualizagdo extrema porque
atribui ao proprio individuo a tarefa de encontrar solugdes para seus
problemas. Deve-se dizer, todavia, que esse entendimento tem lutado na
atualidade com uma outra perspectiva, a de que nao ha reciclagem
possivel. Uma parte dos setores preponderantes advoga, entdo, que nao
ha nada a ser feito pelos grupos mais empobrecidos a nao ser controla-los
com mao-de-ferro. Conforme afirma Wacquant (1999, 2001; 2001a), os
individuos devem ser controlados dentro de espacos sociogeograficos
bem demarcados. Aqueles que ndo se ajustam as novas condigdes
provocadas pela crescente desigualdade social devem ser removidos do
convivio social. E essa remogao pode dar-se tanto pelo encarceramento
quanto pelo exterminio.

As praticas voluntarias que acreditam na possibilidade de viabilizar os
individuos com cursos sobre o marketing pessoal e etiqueta profissional
sao distintas das praticas que véem todos os pobres como criminosos em
potencial. Ha, naquela primeira, uma crenca humanitaria de que, através
da instrucdo, os individuos podem encontrar os seus proprios caminhos.
Diferentemente, a segunda perspectiva nega firmemente que haja
qualquer chance de criar mecanismos de inclusio, sejam eles quais forem,
daqueles que vivem nas periferias, nas favelas, nos guetos.
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Todavia, mesmo sendo duas e distintas as perspectivas acerca da vida
social, do ser humano, da pobreza, da educagao formal e profissional, do
trabalho etc. pode-se afirmar que elas possuem algo em comum. Ou seja,
as duas estao inscritas no desmantelamento de formas coletivas de acio,
no esvaziamento do espaco publico, na politica de despolitizagdo dos
problemas sociais etc. “(...) Quando as perspectivas de reciclagem
comecaram a parecer remotas e incertas, e as instalacdes destinadas a
processa-las regularmente se mostraram cada vez mais incapazes de
acomodar todos os que tinham caido [da esteira produtiva] ou que nem
chegaram a se erguer” (Bauman, 2005: 106), ganharam mais e mais forca
esses dois tipos de solugdes: a reciclagem voluntaria e/ou as estratégias
cada vez mais draconianas de controle e¢ de remogio dos pobres do
convivio social (Wacquant, 2001; 2001a).

Desenvolvimento social e acdo voluntaria: caminho possivel?

O UNV (Programa de Voluntarios das Na¢oes Unidas), por intermédio de
seu coordenador no Brasil, tem insistido que é possivel construir
processos de desenvolvimento social por meio de praticas voluntarias. Ao
discutir as estratégias, os desafios e a execugao de 50 projetos brasileiros
que teriam sido bem sucedidos na criagio de condi¢cdes para a
implementacao dos ODMs, os quais foram reunidos numa obra intitulada
50 Jeitos Brasileiros de Mudar o Mundo: o Brasil rumo aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Dirk Hegmanns, editor da referida publicacgao,
afirma que a obra

“visa divulgar e aproveitar as boas praticas para o desenvolvimento. Além disso,

também auxilia na construcao de uma rede entre os diferentes atores sociais, e pode

ajudar a recriar iniciativas brasileiras em outros pafses. Com o livro, podemos

estimular as pessoas que querem trabalhar com desenvolvimento social, incentivar a

criagio de novos projetos e ajudar organiza¢oes a melhorarem seu trabalho”

(Hegmanns, 2007: 1).

A pergunta que se deve fazer ¢ a seguinte: O que Dirk Hegmanns,
cootrdenador do UNV, esta tomando como desenvolvimento social? H4,
sobre as acOes voluntarias, nas diversas falas, tanto suas como de outros
agentes, uma visdo singular acerca de tal forma de desenvolvimento, o
qual, na maioria das vezes, quer dizer melhorias individuais referentes a
um aspecto especifico da vivéncia no interior de um dado grupo social as
quais se expandem para as diversas areas, tais como educagdo, saide,
alimentacao etc. E, entio, um entendimento que ndo tem similaridade
alguma com as perspectivas de desenvolvimento social advogadas
mesmo por técnicos da ONU na década de 1950.
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Examinando-se as posturas de Josué de Castro (1959; 1968) ¢ as de Gunnar Myrdal
(19605 1967), que estiveram a servico da ONU no decorrer do século XX, observa-se
que cles defendiam a¢oes em que tinham papel fundamental tanto a sociedade civil
quanto o Estado. Eles advogavam a necessidade de um progresso social, econémico
e politico que beneficiasse a coletividade. O florescimento de reivindicagoes e de
aspiragoes capazes de direcionar o processo social é que deveria estar na base das
solucbes dos problemas sociais que assolavam a vida de inumeros grupos em
diversos continentes (Rezende, 2007: 176).

Celso Furtado, que foi técnico da CEPAL/ONU (Comissido Econdmica
para América Latina) na década de 1950, possuifa também, assim como
Josué de Castro e Gunnar Myrdal, uma visao inteiramente distinta da que
aparece hoje nas falas dos defensores das praticas voluntarias acerca do
desenvolvimento social. Assinale-se que ha diferencas importantes entre
esses pensadores no modo de conceber o desenvolvimento e aluta contra
o subdesenvolvimento, o que nio podera ser detalhado no ambito deste
artigo. No livro O capitalismo global (2001: 50-53), Celso Furtado debate os
trés modelos principais de superagio do subdesenvolvimento. Seriam
eles: a) Coletivizacao dos meios de producio; b) Prioridade a satisfagdao
das necessidades basicas; ¢) Ganho de autonomia externa. Note-se que
até mesmo os cientistas que partilham de uma mesma convicgao quanto
ao caminho a seguir na luta contra o subdesenvolvimento, divergem,
muitas vezes, em relagio aos métodos, prioridades e potencialidades.

O desenvolvimento social era apresentado por Furtado como
sinbnimo de desconcentraciao da renda, de reversdo das desigualdades
socials, de organizacio transparente do poder, de democratizagio e de
exacerbacio das lutas e dos movimentos sociais. Assim, o
desenvolvimento social s6 é alcancado através de um amplo processo de
reconfiguragao social, a qual implica “um amplo processo de mudanga
social, todo ele orientado para recuperar o atraso politico e abrir espago a
fim de que parcelas crescentes da populacio (...) assumam na plenitude os

direitos de cidadania” (Furtado, 1997: 35).

Note-se que, ao falar de desenvolvimento social, o UNV estd se
referindo a algo completamente distinto do que era falado pelos técnicos
de 6rgios da ONU em meados do século XX. Nio ha qualquer semelhanga,
porquanto € objetivamente diferente o modo como hoje se concebe, no
UNV/PNUD, o préprio progresso social. E como se nio houvesse mais
qualquer possibilidade de imaginar a¢oes, em prol deste ultimo, geradas
através da expansao do espago publico, do ganho de autonomia externa e
da politizagdo dos problemas sociais. O UNV, na verdade, embaraca o
desenvolvimento de acbes politicas capazes de trazer, para a arena
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publica, pressdes contra o aumento das desigualdades e da concentragio
de renda e de poder vigente na atualidade.

Isso nio significa, porém, que as a¢des endossadas pelo UNV nio
tratem de problemas atinentes a renda, a qual ¢ um dos nortes principais
das atividades voluntarias. Portanto, ha uma labuta enorme para
implementar formas dos grupos sociais mais empobrecidos conseguir
algum recurso para a subsisténcia. Isso se da pelo incentivo ao artesanato,
a microempresa e ao trabalho informal. No entanto, reconhece-se que
muitas dessas atividades sdo as unicas formas de subsisténcia de que
dispéem muitos individuos e que elas podem desaguar em praticas
econdmicas e sociais (as cooperativas de materiais reciclaveis, por
exemplo) de grande importancia, o que somente ocorrera se houver uma
politizacio dos sujeitos sociais envolvidos com questdes atinentes nio
somente a sobrevivéncia imediata de pessoas e de associagdes, mas
também a definicio de uma pauta de luta que torne os individuos capazes,
gracas a uma identidade fundada no labor e em condicdo de pautar as
acoes dos demais segmentos sociais e do poder publico.

Ao incentivar os projetos de geragdo de rendas que preservem a
biodiversidade, os técnicos da ONU deixam transparecer, em suas falas,
uma redefinicdao da idéia de desenvolvimento sustentavel. Kemal Dervis,
no Boletim diario do PNUD, faz a seguinte afirmacdo: “Essas
comunidades demonstram o comprometimento com o desenvolvimento
sustentavel e inspiram a todos nés” (Dervis, 2006: 1). Supde-se, em
decorréncia de varias manifestacoes, que este ultimo ocorre quando a
sociedade civil, as ONGs, as comunidades indigenas, os econegocios etc.
estabelecem melhorias sociais combinadas com a preservaciao ambiental.
Mas quando se pode dizer de fato que ha desenvolvimento sustentavel?

Durante trés séculos a economia brasileira baseara-se na explora¢do extensiva de

recursos em grande parte ndo-renovaveis: da exploraciao florestal dos seus

primordios até a grande mineracio de ferro, passando pelo uso destrutivo dos solos
nos varios ciclos agricolas. Com efeito, por muito tempo fomos um caso exemplar
do que hoje se conhece como ‘desenvolvimento nao-sustentavel’. Civilizagao
predatéria, estamos condenados a enfrentar uma imensa crise quando

completassemos a destrui¢ao da base de recursos nao-renovaveis (ou renovaveis a

custos crescentes), ou quando a demanda internacional de tais recursos fosse

reduzida pela incidéncia de fatores tecnolégicos ou econémicos (Furtado, 2001:

39-40).

O desenvolvimento ¢ social e sustentavel, segundo Furtado,
quando as economias periféricas conseguem cumprir alguns objetivos
bésicos que sdo:
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a)- Um grau de autonomia de decisdes que limite [o maximo] possivel a drenagem
para o exterior de potencial de investimento; b)- estruturas de poder que dificultem a
absor¢io desse potencial pelo processo de reproducio dos padroes de consumo dos
paises ricos e assegurem um nivel relativamente alto de investimento no fator
humano, abrindo caminho a homogenecizagio social; c)- certo grau de
descentralizagdo de decisdes empresariais requerido para a ado¢ao de um sistema de
incentivos capaz de assegurar o uso potencial produtivo; d)- estruturas sociais que
abram espago a criatividade num amplo horizonte cultural e gerem forcas
preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentra¢io de poder

(Furtado, 2001: 54).

Desenvolvimento sustentavel ndo ¢ somente a organiza¢do de uma
forma de obtencao de renda combinada com a preservacio da
biodiversidade, conforme querem fazer crer alguns técnicos da ONU. Ele
tem um carater de enfrentamento politico em primeiro lugar, porque esta
relacionado a um embate acerca de multiplos interesses, tanto internos
quanto externos. Furtado esta de acordo com as Na¢oes Unidas quanto a
necessidade de pensar o desenvolvimento e o equilibrio ecolégico, ao
mesmo tempo. Ele diz que considera que a a¢do politica no século XXI
deve ser direcionada nesse sentido. Ou seja, é preciso romper com um
padrio de consumo destrutivo e estabelecer um novo padrio de
organizac¢ao social, o qual deveria estar assentado na busca de “satisfagdo
das necessidades fundamentais do conjunto da populacio e a educagio
concebida como desenvolvimento das potencialidades humanas nos
planos ético, estético e da agio solidaria” (Furtado, 2001: 64-65).

Conforme foi demonstrado anteriormente, varios programas de agao
voluntaria referendados pelo UNV nio dao qualquer indicacdo de que sdo
capazes de reconhecer os pontos essencialmente definidores de um
padrio econdmico e social fundado na degradacio da vida social. Ao
enaltecerem, as atividades do Projeto Universitdrios do Milénio, a necessidade
de um ajustamento a todo custo a ordem vigente, acabam os seus agentes
por refor¢ar uma individualizagdo extrema que é um dos pilares de uma
expansao capitalista atual. Ha algo incomodo no modo como os que estao
envolvidos na exaltacdo das a¢des voluntarias justificam as suas acdes ¢ as
dos demais. Fala-se muito em incorporar novos parceiros, sensibilizar
NOVOs grupos € atores, mas 0s argumentos NAo sao Propensos a uma
politizacdo do debate acerca do papel destes agentes no que diz respeito a
criacao de formas de pressio, de luta social. Ha algo nas falas que indicam
um mal-estar. Ou seja, elas apontam para a necessidade de mobilizagio;
contudo, tem-se a impressao de que ha uma obsessdo pelo controle
daqueles agentes que se mobilizam. Conforme diz Manoel Bomfim
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(1862-1932), toda recusa em lidar com as imprevisibilidades advindas de
tais processos de mobilizacio guarda, claramente, tracos de
conservadorismo (1993).

A secretaria-executiva-adjunta da ONG intitulada COEP (Comité de
Entidades no Combate a2 Fome e pela vida) d4 a seguinte informacio, ao
comentar o seu empenho em mobilizar a VII Semana Nacional de
Mobilizacdo pela vida: “A expectativa da Semana ¢ incorporar novos
parceiros, sensibilizar a sociedade para questdes como a pobreza e fazer
com que se coloque o combate a fome na pauta da sociedade em geral.
Queremos envolver mais atores na promog¢ao do desenvolvimento
humano e social” (Medeiros, 2006: 1).

E absolutamente vaga, tanto a idéia de sensibilizacdo da sociedade, no
que tange a questao da pobreza, quanto a de que as atividades promovidas
pela Organizacdo Nao-Governamental COEP colocardo o combate a
fome na pauta da sociedade em geral. De qual sociedade ela esta falando?
E que pauta seria essa? Seria a organiza¢do de uma agenda publica sobre a
fome? Caso sim, ¢ obvio, como demonstrou Josué de Castro a frente da
FAO/ONUS e de outras organizacdes, como a ASCOFAM (Associagio
Mundial de Luta contra a Fome), ao longo de sua vida, que esse esforco
exige o envolvimento de agentes e de organizacbes claramente
comprometidos politicamente com a implementagcdo ¢ com o
estabelecimento de pressdes sobre governantes, organizagdes da
sociedade civil, institui¢des politicas e organismos internacionais. Caso
contrario, a suposta promogao do desenvolvimento humano e social fica
extremamente vaga, solta.

Note-se que nio se estd supondo que haja, por parte destes agentes
defensores de praticas voluntarias, uma inten¢do deliberada de
escamotear as bases de um desenvolvimento sustentavel, de um
desenvolvimento social. Algumas falas parecem deixar claro que as a¢oes
estdo tateando no escuro em busca de formas de participacdo e de
mobilizacdo efetivas e conseqlientes para os grupos sociais envolvidos.
No entanto, diante de um desafio de tamanha monta as coisas parecem,
muitas vezes, encerrar-se em praticas imediatas, pouco substantivas no
que se refere a indicacdo de caminhos duradouros de mudanca. Muitas
vezes, fica patente que nem os proponentes das agdes nem os envolvidos

8 Food and Agriculture Organization.
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tém muita clareza acerca dos desafios que devem enfrentar para alcancar
0s objetivos postos pelos ODMs. Rosangela Perreira, presidente da
Mirim-Brasil, faz a seguinte afirmacao:
O grupo se reune e discute as necessidades da comunidade — como lutar pelo direito
aescola, a um posto de saude. Muitas vezes a escola tem um conselho, mas os jovens
nao sabem como participar ¢ nem de que forma podem contribuir. Queremos
formar pessoas que possam cobrar e participar das comunidades, que sejam
formadoras de opiniao (Ferreira, 2006: 1).

A fala acima traz uma apreensao, muito presente, na atualidade, quanto
as dificuldades de construir caminhos de mobiliza¢io. A participagao, ela
diz, parece ao jovem impossivel. Nesse caso, a saida é criar mecanismos
indutores de agdo participativa. Entre eles estio as premiacles de
reconhecimento? das praticas promovidas pelas ONGs, pelos
governantes, pelo PNUD, pelo UNV. Sobre as premiagles, note-se a
seguinte afirma¢dao de Karla Parra Correa, assistente de programa da
Unidade de Direitos Humanos do PNUD: “A idéia ¢ criar um espaco de
discussdo para que essas praticas possam servir de exemplo, ja que elas
tém uma capacidade muito grande de serem replicadas em todo o Brasil”
(Correa, 2006: 1). Sandra Diogo, Secretaria-Executiva do Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade diz: “As atividades acontecem o
ano inteiro para divulgar os Objetivos do Milénio, mas, durante a semana,
sempre existem a¢des-chave para que o Brasil veja as noticias e se engaje
no movimento” (Diogo, 2006: 1).

E, de fato, constatavel que ha uma enorme dificuldade de construir
processos de mobilizagdo. Isto se deve a auséncia de um espago publico
formador de atitudes — entendidas como disponibilidade para agir —
alicercadas em experiéncias coletivas. O resultado ¢ uma crescente
despolitizacdo da esfera politico-ptblica. Sio muitas as aces divulgadas
pelo PNUD/ONU como importantes para a efetivacio dos ODMs que
reafirmam o esvaziamento do espa¢o publico. Elas vao desde praticas
coordenadas pelos governos federais, estaduais e municipais até praticas
de associagbes de Escoteiros e Bandeirantes. Ganham destaque, ¢ claro,
as acOes promovidas pelas ONGs das mais diversas areas e as agoes

9 A premiagio, no Brasil, das praticas voltadas para os ODMs, no ano de 2005, recebeu
910 inscri¢bes. Deste total 356 concorriam pela categoria Prefeituras, 450 concorriam
como iniciativas de organizacdes e 104 concorriam como pessoas ou entidades
(Prémio ODM Brasil recebe 910 inscrigdes, 2000).
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vinculadas as empresas privadas. Uma melhor compreensido dessas
praticas pode ser obtida através da leitura das reportagens intituladas 4pds
escotetros, bandeirantes apdiam ODM (2006); ODM ganbam apoio de escoteiros no
Brasil (20006); Enmpresas do RN se comprometem conr ODM (20006); Prémio estimnla
voluntariado na academia (2000); Em Goids, agio pré-ODM comega com faxina
(20006); Banco Real, que integra os Objetivos do Milénio as suas operacies no pais, é
um dos vencedores de premiagoes sobre praticas empresariais (20006); Brasil exporta
agdo voluntiria pro-ODM (2006); Prémio incentiva acdo empresarial pro-ODM
(2006).

E visfvel que varias acGes apoiadas pelo UNV/ONU, as quais devem ser
indutoras de participacio, ndo conseguem, muitas vezes, reverter a
desertificacio do espago publico. Muitas vezes ocorre uma reiteragao,
provavelmente nao-intencional, deste esvaziamento. Observe-se a fala de
Jacob Tamm, coordenador do projeto intitulado Levar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio para a comunidade, criado pelo UNV em parceria
com o IIDAC (Instituto Internacional para o Desenvolvimento da
Cidadania). Ele diz: “Para a comunidade poder enfrentar os desafios dos
ODM com suas proprias mios de modo eficiente, o processo de
preparacio, gestdo e acompanhamento daagdo sio tdo importantes como
aacao por simesmo. O objetivo é o fortalecimento da comunidade, entdo
cada passo ¢ um treinamento”® (Tamm, 20006: 1). Diversas acGes
empresariais sio consideradas pelo PNUD como cumpridoras desse
objetivo.

Que tipo de acio empresarial ¢ apoiada pelo PNUD, 6rgio encarregado
de gerenciar a implementagio dos ODMs? Sao muitas. Mas a titulo de
exemplo, podem-se mencionar algumas que foram recentemente
premiadas no quesito préticas empresariais: Aaviskaar India Micro
Venture, por oferecer empréstimos a pequenas e médias empresas na
India, Africa Comprehensive HIV/AIDS Partnership da Merck; Ecologic
ﬁnance por financiar a conservagio ambiental em regides vulneraveis da
Africa e da América Latina; Patrimonio Hoy, da Cemex que ajuda a

1 Muitas outras falas poderiam ser listadas como exemplos de reiteragio de uma
individualizagdo crescente. Isabel Portela, superintendente do Instituto Newton
Rique, afirma: “F um trabalho muito bacana que esta levando os Objetivos do Milénio
diretamente as pessoas. Queremos que as pessoas conhegam mais e melhor as praticas
de cidadania para combater a pobreza e melhorar a vida de todos” (Portela, 20006: 1).

126



Maria José de Rezende. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e as agies voluntdrias:
emr quiestao os esforcos individuais e o processo de individnalizagao

construir moradia para pessoas pobres no México; Tetra Pak Food for
Development, pela distribuicao de merenda a estudantes pobres. (Banco
Real, que integra os Objetivos do Milénio a suas operagdes no pafs, ¢ um
dos vencedores de premiacido sobre praticas empresariais, 2000).

A andlise sociolégica tem de estabelecer uma distingao entre a intengao
que orienta as agdes e os seus resultados, conforme ensinou Max Weber
(1991). A intencao dos agentes indutores da participagdo pode estar
voltada para construir praticas capazes de redefinir o petfil dos grupos
envolvidos na busca de implementa¢dio dos ODMs. No entanto, 0s
resultados podem reiterar o esvaziamento do espago publico por nio
levar os agentes a desenvolver qualidades, de fato, coletivas. Isto porque
os agentes adentram as experiéncias de mobilizacdo como individuos de
Jure (aqueles que tém ciéncia de seus direitos estabelecidos na lei) e delas
saem nesta mesma condi¢ao, ou seja, nao se transformam, como afirma
Bauman (2001: 41), em individuos de facto, aqueles que tém, de fato e nio
ilusoriamente, o controle de sua vida. Muitas atividades voluntarias
endossadas pelo UNV/ONU acabam por ajudar a plantar a ilusdo,
discutida no livto A modernidade liguida, de que os individuos possuem,
enquanto individuos de jure, as solugdes para os seus problemas.

Nao ¢ possivel, desse modo, alcangar o desenvolvimento sustentavel e
social de que tanto falam os agentes das organizagdes
nao-governamentais, os técnicos da ONU, os agentes governamentais e
empresariais. Somente transformando os individuos e jure em individuos
de facto, é que tal processo se faz possivel. Isso porque essa transmutagiao
depende do povoamento do espago publico por agentes dotados de
caracteristicas cidadas, as quais se definem assim porque o bem-estar
coletivo esta sempre a frente do bem-estar individual.

Conclusao

Em vista do exposto até o momento, devem-se fazer as seguintes
perguntas: O voluntariado tende ou nio a passar a idéia de que ele
substitui a sociedade civil organizada? Ha como as praticas voluntarias ter
um entendimento multidimensional da pobreza, das desigualdades e das
acoes que visam desmantelar mecanismos econoémicos, sociais, politicos
e culturais de reproducdo das desigualdades?

Pode-se dizer que, em algumas falas de técnicos da ONU e de agentes
que coordenam centenas de projetos, transparece que as experiéncias
voluntarias sdo vistas como remédio contra uma desmobilizacio social
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crescente. Assim, se ndo ha participagio, se as pessoas nao sabem como
construir estratégias de intervencdo, se estao desmotivadas social e
psicologicamente, se desconhecem o seu potencial de interferéncia para
mudar o quadro vigente, se nio sabem como sair do atoleiro do
desemprego em massa, se desconhecem os meandros do processo de
construcdo de agbes conjuntas, s6 ha uma solugdo: a expansio até o
infinito das praticas voluntarias. E isso que dizem, incessantemente, os
técnicos do PNUD e do UNV e os coordenadores de projetos
desenvolvidos por ONGs, governantes e setores empresariais que
abracam tais praticas como a saida possivel para os problemas sociais
crescentes.

Muitas vezes, evidencia-se que hd uma convic¢io crescente de que
uma sociedade civil organizada em torno da politizacio da esfera
publico-politica nao ¢ mais possivel. Alastra-se, assim, a tdo persistente
preocupagdo com a inducdo de praticas voluntarias. Assim, nio ha
qualquer apreensdo sobre a despolitizacio da vida social, sobre a
desertificacdo do espaco publico e o esvaziamento de projetos coletivos
fundados no pertencimento de classe ou nas identidades laborais. A
maioria das acOes destacadas nesta analise dia como certa a
impossibilidade de quaisquer outras praticas, a niao ser aquelas
denominadas voluntarias. Reitera-se, entdo, seguidamente, a
individualizac¢do crescente e o encolhimento dos espagos publicos
construidos as duras penas nas décadas anteriores.

Outro elemento que também se detecta nas argumentacoes daqueles
que conduzem as praticas voluntarias é a estratégia de evitar discutir o
processo de producio e de reproducio das desigualdades. Na maioria das
vezes, fala-se profusamente em pobreza, miserabilidade, falta de
oportunidades etc., mas quase nunca ha qualquer menc¢io a crescente
disparidade social visivel no mundo, hoje. . muito mais facil situar o
debate no campo de a¢des que amenizam a pobreza do que no ambito do
combate a um padrio de organizacio social que tende a concentrar renda
e poder de modo gritante. As distancias entre 0os mais ricos ¢ os mais
pobres tém crescido enormemente com o processo de globalizacio
tecnoldgica e financeira em curso, mas isto também parece, muitas vezes,
como irrelevante para os advogados da necessidade de expandir o
voluntariado.

Fica patente que as desigualdades sociais sao tidas como um dado
incontornavel. Nesse caso, restam as a¢des que amenizam a pobreza e as
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suas mazelas sociais. Observe-se que o cumprimento dos ODMs, no que
diz respeito as suas diversas metas — reduzir pela metade até 2015 a
propor¢io de pessoas que tém renda inferior a 1 délar/dia; reduzir pela
metade a propor¢do de pessoas que passam fome; garantir que todas as
criancas terminem o ciclo basico de ensino; reduzir a mortalidade de
criangas; melhorar a saide das maes etc. — s6 ¢é possivel por meio de um
amplo processo de desconcentragdo de renda que nio tem como ocorrer
através de praticas voluntarias. Como afirma Celso Furtado, “a reparticao
da renda é comandada por fatores de natureza institucional e politica”
(Furtado, 2001: 27). Esta justamente al a importancia, conforme diz
Bourdieu (2001: 60), de restaurar a politica, pois somente assim ¢ possivel
lutar “contra a politica de despolitizagao” tao em voga no mundo atual.

As acoes voluntarias tornam-se mais e mais dinamicas em razao de um
processo crescente de enfraquecimento da capacidade do Estado
nacional de agir em favor da desconcentragdo da renda. Em razio da
globalizacio financeira e tecnoldgica que advoga a necessidade de
Estados cada vez mais esvaziados de sua tarefa de construir projetos em
favor da nagdo como um todo, ganham formas, em varias partes do
planeta, multiplas maneiras de combate a pobreza que deixam
evidenciado um abandono quase absoluto de politicas de combate as
desigualdades sociais.

Em tais condig¢bes, as praticas voluntarias encontram um terreno fértil
para crescer e prosperar, tanto que as proprias agdes que deveriam ser
realizadas como politicas publicas de Estado passam a ser executadas
como programas sociais dependentes dos trabalhos voluntirios. O
esvaziamento da acao politica do Estado passa a ser compensado com
uma agenda de a¢oes fluidas, flexiveis e instaveis, ou seja, dependentes da
boa vontade de uma multiplicidade de agentes que acreditam estar
fazendo a sua parte naluta contra o caos social e todo o sofrimento que ele
tem produzido. Uma das conseqiiéncias desse processo ¢ a crescente
convicgao —alastrada também pela expansao do voluntariado - de que ndo
hé o que fazer em relagdo as desigualdades crescentes, s6 restando, entio,
amenizar alguns aspectos da pobreza, da miserabilidade, do desemprego
crescente, etc.

O esvaziamento das demandas publicas - aprofundado por uma
conjuntura econémica e politica que desregulamenta e flexibiliza os
direitos coletivos construidos pela luta social ao longo dos séculos -
fornece também as bases para a expansiao das a¢des voluntarias que
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florescem sobre tais condi¢des e, a0 mesmo tempo, pavimentam mais e
mais o terreno no qual se intensifica a desertificagao do espago publico. A
desintegracio das redes sociais e das acGes coletivas ndo foi provocada
pela expansio do voluntariado, mas este ultimo cumpre o papel de
mascarar os efeitos de tal processo. A medida que a “causa comum”
torna-se mais e mais precaria como resultado de um complexo processo
de aprofundamento da individualizacdo, tem-se cada vez menos a
possibilidade de restaurar as pressoes sobre os governantes para que eles

respondam pelos problemas que atormentam a vida da populagao mais
empobrecida (Rezende, 2007a).

Ao contrario do que se imagina, o voluntariado ndo expressa uma
melhor integracio da sociedade, ele ¢ o efeito de uma profunda
desintegracio social. Ele tenta substituir as formas de integracao baseadas
nas atividades laborais e politicas por solu¢bes individualmente
construidas que passam longe de qualquer expectativa de uma luta pelo
bem-estar coletivo. Pode-se dizer, sem sombra de duvidas, que as praticas
voluntarias ajudam a erguer barreiras cada vez mais altas no caminho da
reconstrucio de espacos publicos por onde possam fluir as demandas
coletivas. Isso se deve ao fato de que o voluntariado volta-se para atender
as queixas individuais, nao tendo, portanto, qualquer relagio com o bem
estar coletivo, com as necessidades coletivas ou com a busca de uma
sociedade mais justa. Conforme ensina Bauman:

Verdadeira novidade nio ¢ a necessidade de agir em condigdes de
incerteza parcial ou mesmo total, mas a pressio continua para
desmantelar as defesas trabalhosamente construidas — para abolir as
institui¢cOes que visam a limitar o grau de incerteza e a extensao dos danos
que a incerteza desenfreada causou e para evitar ou sufocar esforcos de
construcao de novas medidas coletivas destinadas a manter as incertezas
dentro dos limites. Em vez de cerrar fileiras na guerra contra a incerteza,
praticamente todos os agentes institucionalizados eficientes de acido
coletiva juntam-se ao coro neoliberal para louvar como ‘estado natural da
humanidade’ as ‘forcas livres do mercado’ e o livre comércio, fontes
primordiais da incerteza existencial, e insistem na mensagem de que
deixar livres as finangas e o capital, abandonando todas as tentativas de
frear ou regular os seus movimentos, nao ¢ uma opgao politica entre
outras, mas um ditame da razao e uma necessidade. Com efeito Pierre
Bourdieu definiu recentemente as teorias e praticas neoliberais
essencialmente como um programa para destruir as estruturas coletivas

capazes de resistir a l6gica do ‘mercado puro’(Bauman, 2000: 30).
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