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La lucha emprendida por el gobierno mexicano encabezado por
el presidente Felipe Calderén, en el periodo 2006-2012 contra las
organizaciones criminales, ha sido seriamente criticada por el contexto de
violencia en que se ha desempefiado. Para analizarla, han sido publicados
una importante cantidad de textos, en su mayoria de corte periodistico,
entre los que destaca el publicado por Guillermo Valdés, debido a que fue
un actor institucional en este periodo al fungir como director del Centro
de Investigacion para la Seguridad Nacional (CISEN), en el periodo del
2006 al 2011, que, ademas, realiza un importante esfuerzo por realizar un
analisis académico formal sobre el tema.

El texto ofrece una visiéon amplia de la evolucion del crimen organi-
zado en México, la cual resulta de gran utilidad tanto para aquellos que
desconocen el tema, como también para especialistas. El libro se diferencia
de manera importante frente a publicaciones en la materia, por su origen
académico, ya que fue redactado durante una estancia de investigaciéon y
no se enfoca solo en el estudio de las organizaciones criminales sino que
también aborda el proceso de descomposicion de las instituciones guber-
namentales y sociales, temas poco abordados en publicaciones similares.

El texto se divide en dos partes. La primera, titulada “Apuntes para una
historia del crimen organizado en México”, se divide en cinco capitulos
en los que expone la metodologia de su investigacion y la forma como
estructura su exposicion; un primer periodo que comprende los afios 1926
a 1940; un segundo periodo que va de 1940 a 1980; la fragmentacién de los
grupos delincuenciales en los afios ochenta; y la captura parcial del Estado
en el periodo 1990-2006. La segunda parte se divide en tres capitulos, en
donde aborda el andlisis de la lucha actual contra el narcotrafico; el mer-
cado actual de las drogas; y su visioén sobre la necesidad de reconstruir las
instituciones en México. Finalmente, el autor presenta sus consideraciones
finales.

Asi como el trabajo constituye una importante aportacion al debate so-
bre la violencia ocasionada por el crimen organizado, asi como sobre la
lucha gubernamental contra estas organizaciones, también tiene impor-
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tantes carencias que deben tomarse en cuenta. En primer lugar, la propia
fortaleza que representa que el autor haya sido titular del Centro de In-
vestigacion para la Seguridad Nacional (CISEN), le lleva a asumir pos-
turas poco o nada criticas frente al desempefio de la administraciéon del
presidente Calderdn, a la cual incluso defiende a lo largo de su texto. En
segundo lugar, debido a la escasez de informacién sobre la historia del
narcotrafico en México desde principios de siglo XX y hasta finales de los
anos ochenta, el sustento documental de la primera parte del libro es muy
pobre e, incluso, podria prescindirse de ella en caso de que el lector sea
conocedor del tema; sin embargo, mantiene su relevancia en caso de que
el lector desconozca los textos empleados por el autor. Por el contrario, la
segunda parte, que constituye el analisis de la historia contemporanea del
crimen organizado en México, si resulta muy valiosa.

El primer capitulo de la primera parte del libro comienza sehalando
la dificultad documental para elaborar una historia del narcotrafico en
Meéxico. El autor senala que existen pocos trabajos al respecto, muchos
menos trabajos que aborden la corrupcion institucional y practicamente
nada sobre la evolucién de las organizaciones criminales. Adicionalmente,
sefala que no es posible entender el fortalecimiento de las organizaciones
criminales sin entender la falta de desarrollo social, la falta de oportuni-
dades individuales y sociales, por lo que las organizaciones criminales no
pueden entenderse en si mismas, sino que deben estudiarse en un contex-
to con fallas institucionales del Estado. Desafortunadamente, a lo largo
del libro no recupera esta idea y se enfoca tinicamente en las instituciones
relacionadas con la seguridad nacional, seguridad publica e imparticion
de justicia.

El segundo capitulo expone la historia del narcotrafico en el periodo de
1926 a 1940. Debido a la escasez de fuentes documentales, el autor repite en
gran medida lo expuesto por dos autores: Luis Astorga, en el texto El siglo
de las drogas; y loan Grillo, en EI Narco: Inside Mexico’s Criminal Insurgence.
El autor expone cémo el cultivo de drogas comenzd a ser perseguido en
Meéxico a partir de que se establecio su penalizacion en los Estados Unidos
(EUA). En la exposicion destaca la forma en la cual el autor demuestra que
la prohibicién de las drogas se construyd junto con una estigmatizacion
social e, incluso, racial, asociando al consumo de drogas con violencia.

El autor sefiala que, durante este periodo, los principales mercados de
drogas se relacionaban con la produccion de amapola y de marihuana.
Por un lado, el negocio de la heroina se desarrollaba a través de redes de
chinos, sin constituir grandes organizaciones criminales y que empleaban
a mexicanos para organizar la venta de droga; sin embargo, los mexica-
nos desplazarian violentamente a los chinos en el control del negocio. Por
otro lado, el negocio de la marihuana tenia una mayor produccién que
la heroina, se encontraba mucho mas disperso en multiples zonas rura-
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les y su produccién se apoyaba en fuertes redes sociales que protegian a
los productores y distribuidores, lo cual condujo a que las organizaciones
criminales se especializaran en la organizacién y en generar la logistica
necesaria para exportar y controlar las principales rutas de acceso a los
EUA. En ambos casos, el autor destaca la capacidad financiera de los gru-
pos criminales para sobornar a las autoridades municipales y federales
encargadas de perseguirlas.

El autor concluye el capitulo sefialando que, desde entonces, la vio-
lencia ha sido una caracteristica del crecimiento y fortalecimiento de las
organizaciones criminales. Al respecto, sefiala que al tratarse de un mer-
cado ilegal, la inica manera de hacer valer los acuerdos y de establecer o
imponer orden, es a través del uso de la fuerza representada por la vio-
lencia. Sin embargo, un elemento decisivo para que florezca la violencia es
la debilidad institucional del Estado para imponer el Estado de Derecho y
para generar desarrollo econdémico y social, destacando el hecho de que,
en este periodo, se construyeron importantes instituciones para el pais,
pero no se avanzo en materia de seguridad y justicia.

El tercer capitulo aborda el auge y consolidaciéon monopdlica de las
organizaciones criminales en el periodo de 1940 a 1980. El autor sefiala
la importancia del crecimiento en el consumo de heroina en los EUA y la
tolerancia que hubo en México para los cultivos de droga, destacando la
vinculaciéon de grupos politicos locales con las organizaciones criminales.
Adicionalmente, expone la forma en que, tanto agricultores, como politi-
cos locales, policias municipales, judiciales estatales y federales, estaban
involucrados en el narcotrafico, exhibiendo como las instituciones sociales
y gubernamentales participaban del narcotrafico.

En este periodo, dice el autor, surgen los primeros grandes carteles,
los cuales ya no serian controlados por los grupos politicos locales, sino
por integrantes de las instituciones policiales federales o militares, forta-
lecidos por el proceso de centralizacion gubernamental impulsado en el
mismo periodo. Teniendo en cuenta que el trabajo de las organizaciones
criminales era organizar la produccion dispersa de los estupefacientes, fue
inevitable su crecimiento hacia diferentes estados de la Reptblica, lo que
genero fuertes liderazgos regionales que competian entre si por asumir el
liderazgo de las organizaciones ocasionando violentos enfrentamientos.

En el mismo periodo, el autor destaca el inicio de la guerra contra las
drogas impulsada por el presidente Richard Nixon a finales de la década
de los sesenta. Al respecto, el Partido Republicano emple6 un discurso en
donde identifico los disturbios impulsados por la comunidad negra que
luchaba a favor de sus derechos civiles y de los jovenes que protestaban
en contra de la guerra, con el consumo de drogas. Esta situacion derivo en
presiones hacia el gobierno mexicano para fortalecer el combate a las dro-
gas y, posteriormente, a la cooperacion entre México y EUA para permitir
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la operacion de agentes norteamericanos en nuestro pais. En consecuen-
cia, por un lado, se toleraba la produccion de las drogas; pero, por otro, se
cooperaba con los EUA para combatirlas.

El cuarto capitulo aborda la fragmentacion de los grandes grupos
criminales en la década de los ochenta. El autor sefiala que al inicio del
periodo, el grupo mas importante era el de Sinaloa, asentado en Guadalajara
y por ello denominado Cartel de Guadalajara, que articulaba a multiples
organizacionesregionalesdemaneraestable. Sinembargo,lasorganizaciones
regionales con posiciones mas estratégicas se fortalecieron y comenzaron a
enfrentarse por tratar de mantener el control de sus regiones o por alcanzar
el control de toda la organizacion. Adicionalmente, en este periodo surgiria
un nuevo producto: la cocaina, la cual seria introducida a México por
grupos colombianos a quienes se les habian cerrado las rutas a través del
Golfo de México, fortaleciendo a los grupos mexicanos que controlaban las
rutas estratégicas para acceder a los EUA. En este mismo periodo se lleva
a cabo el asesinato del agente de la Agencia Contra las Drogas (DEA por
sus siglas en inglés) de EUA en México, Enrique Camarena, por parte de
la organizacion de Sinaloa, lo que desatd la persecucion gubernamental en
su contra, que culminoé con su fragmentacion en, al menos, siete grupos
regionales y expuso la corrupcién institucional, especialmente al interior
de la Policia Judicial Federal (PJF) y de la Direccién Federal de Seguridad
(DFS) de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

Entre las consecuencias del asesinato del agente de la DEA, el autor
subraya la importancia de la reestructuracion de la SEGOB. Al respecto,
sefala la fusion de la DFS y de la Direccidon de Investigaciones Politicas
y Sociales en la nueva Direcciéon General de Investigacion y Seguridad
Nacional, antecedente directo del CISEN, el cual no estaria relacionado
con temas de narcotrafico, ni cuestiones operativas. Sin embargo, entre las
instituciones que no se modificarian y que se mantendrian relacionadas
con casos de vinculaciéon con grupos del narcotraficos, seria la PJF y
las instituciones policiales estatales, especialmente las procuradurias.
En conclusiéon, a nivel federal se iniciarian importantes cambios
institucionales, aunque no en todas las instituciones, pero el resto de los
ordenes de gobierno no seguirian el mismo camino.

El quinto capitulo aborda el tema de las guerras entre organizaciones
criminales y la captura parcial del Estado. El autor inicia sefialando que al
fracturarse el monopolio de la organizacién de Sinaloa se generd una am-
plia variedad de organizaciones criminales. En particular, el autor ahon-
da en la exposicion del desarrollo y conflictos de las organizaciones de
Ciudad Juarez, de Tijuana, del Golfo-Zetas, Los Valencia o Milenio, La
Familia Michoacana, de Colima y de Sinaloa, destacando los conflictos por
las plazas de Tijuana, Ciudad Juarez, Tamaulipas y Michoacan. Entre los
elementos mas relevantes de este apartado, se encuentra la descripcién de-
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tallada de los conflictos que han derivado en la violencia actual generada
por estos grupos.

El autor destaca que otro de los esfuerzos mas importantes para
reconstruir las instituciones gubernamentales, ademas de la creacion del
CISEN, fue la creacion del Instituto Nacional de Combate a las Drogas,
encabezado por un militar. Dicho instituto contribuy¢ a generar confianza
de EUA hacia México por los resultados en el combate a los grupos de
narcotraficantes, hasta que se descubrid que su titular, el General Jesus
Gutiérrez Rebollo habia sido sobornado por otro grupo de narcotraficantes,
lo que permitio sefialar que las instituciones gubernamentales actuaban
de manera parcial a favor de ciertos grupos y en contra de otros. A pesar
de los esfuerzos para reconstruir las instituciones gubernamentales, el
autor expone la fuerza y alcance de la red de corrupcion creada por los
narcotraficantes.

En este capitulo se encuentra uno de los apartados mas interesantes
del libro, relacionado con el analisis sobre la captura del Estado. El autor
desarrolla un analisis politico y una revision histérica sobre el desempeno
institucional alrededor de la lucha contra el narcotrafico. En particular, se
destaca como el proceso de democratizacion y descentralizacion en Méxi-
co ha dificultado la lucha contra el narcotrafico y obliga al Estado a adap-
tarse a este nuevo contexto, enfatizando las siguientes cuestiones: a) los
problemas que ha generado en materia de coordinacion la descentralizacion
en materia de seguridad publica; b) cémo la mayor autonomia de los es-
tados y municipios ha dificultado la capacidad del gobierno federal para
implementar sus politicas y programas; c¢) como la pluralidad en el Poder
Legislativo ha obligado a negociar los proyectos de ley que requiere el go-
bierno para adecuarse a los nuevos contextos, entre otras cuestiones que
han derivado del proceso de democratizacion del sistema politico mexi-
cano. Ademas, realiza una sintesis de las transformaciones institucionales
del gobierno federal para abordar el tema de la seguridad, asi como en el
Poder Judicial Federal, destacando que dicha transformacién no ha reper-
cutido en los estados, ni en los municipios.

En particular, el autor destaca la falta de coordinacion entre los diferentes
ordenes de gobierno, lo que ha permitido y facilitado la corrupcion de
las instituciones locales, la persistencia de casos de corrupcion entre las
instituciones de los gobiernos estatales y también del gobierno federal. El
autor ahonda en la corrupcién de las instituciones policiales locales, ya que
implica corromper el medio que tiene el gobierno para ejercer su autoridad
y dejando en estado de indefension a la sociedad, lo cual es sumamente
pertinente para entender fendmenos actuales como el surgimiento de
grupos de autodefensas, linchamientos y la constante intervencion de las
policias locales por parte del Ejército o de la Marina.

La segunda parte del libro constituye la principal aportacién del mis-
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mo, debido a que aborda la historia contemporanea del narcotrafico en
Meéxico, especificamente del sexenio del presidente Felipe Calderdn, desde
un enfoque mas institucional, alejado de la amplia variedad de textos de
corte periodistico escritos al respecto. Sin embargo, debe enfatizarse que
al ser una visiéon mas institucional aporta los medios especificos por los
cuales el gobierno defini6 y enfrentd el problema del crimen organizado,
pero también constituye una defensa de la administracién federal.

En el primer capitulo, el autor analiza el origen de la violencia que
se vivié a partir del 2006. Al respecto, sefiala que las principales causas
fueron: el declive del consumo de cocaina en los EUA, el enfrentamiento
frontal por parte del gobierno y el recrudecimiento de los enfrentamien-
tos entre las propias organizaciones criminales. Sin embargo, enfatiza
que dicho problema no se originé en el 2006, sino que fue consecuencia
de problemas preexistentes, destacando la fragmentacién de las organi-
zaciones criminales y sus enfrentamientos por controlar diferentes plazas;
el incremento en la complejidad de las organizaciones, en donde destaca la
creacion de sistemas de inteligencia y contrainteligencia, redes de teleco-
municaciones y lavado de dinero; la capacidad de obtener armamento de
alto poder, al grado de poder enfrentar a las fuerzas estatales; la diversifi-
cacion de las organizaciones hacia diferentes actividades criminales como
el secuestro y las extorsiones; y por supuesto, la debilidad institucional del
Estado mexicano, en donde destaca la insuficiencia de la Policia Federal,
el escaso impacto de la transformacién de la Policia Judicial Federal en
Agencia Federal de Investigaciones, la escasez de ministerios ptblicos, la
saturacion de las capacidades del sistema judicial, los problemas del siste-
ma carcelario, mas las condiciones deplorables en que se encontraban las
instituciones locales y estatales. En particular, dice el autor, la capacidad
de las organizaciones criminales para corromper a las autoridades locales
y estatales, asi como su capacidad de fuego, llevd a diversos gobernadores
a solicitar el apoyo del gobierno federal para enfrentarlas.

En el segundo capitulo, el autor expone un amplio e interesante
analisis sobre las cifras sobre homicidios en el periodo de gobierno del
presidente Calderdn. Entre sus principales conclusiones se encuentra el
que la mayoria de los homicidios son consecuencia de enfrentamientos
entre organizaciones criminales, asi como por el desplazamiento de las
mismas después de la intervencién gubernamental. Asimismo, el autor
sefala que, en los lugares donde interviene el gobierno federal a través
de la policia federal o de las fuerzas armadas, la violencia no tiende a
incrementarse, sino a disminuir, destacando que los criminales no se
enfrentan directamente contra las fuerzas armadas, sino que luchan entre
si. A lo largo de este capitulo, el autor analiza diferentes escenarios de
violencia como la que se desarrolld en los estados de Tamaulipas, Nuevo
Leodn, Michoacan, Ciudad Juarez, destacando en su estudio el caso de la
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captura institucional, principalmente de los gobiernos locales, por parte
de las organizaciones criminales y la necesidad de la intervencién del
gobierno federal para recuperarlos.

El tercer capitulo constituye la principal aportacion del autor hacia la
reconstruccion institucional. Para ello, parte de enfatizar que la violencia
que se ha vivido a partir del 2006 ha sido consecuencia de un proceso
de fragmentacion de las organizaciones criminales desarrollado a partir
de finales de la década de los ochenta; la debilidad de las instituciones
gubernamentales, que se ha traducido en corrupcién, complicidad, e
incapacidad para enfrentar a los criminales. Para enfrentarlo, el autor sefiala
la necesidad de fortalecer las instituciones responsables de la seguridad
publicay aplicacién del Estado de Derecho, la reconstruccion de las policias,
la refundacion del sistema de justicia, las modificaciones al ministerio
publico, sanear y redefinir el sistema penitenciario, entre otros aspectos,
en donde se enfatice la necesidad de colaboracion y coordinacién entre
los poderes de la unién, asi como entre los tres 6rdenes de gobierno, para
evitar duplicidades, dispersiones o que los esfuerzos queden incompletos.

En las conclusiones del libro, el autor realiza un breve repaso de la obra
y sefnala que la violencia que se vivié durante el periodo del presidente Fe-
lipe Calderon, fue consecuencia de la fragmentacion de las organizaciones
criminales y su enfrentamiento, asi como de la debilidad institucional. Di-
cha situacion derivé en que el problema del crimen organizado ya no fuera
considerado como de seguridad publica, sino como de seguridad nacional
y que tuviera que ser enfrentado frontalmente con las fuerzas armadas, asi
€Omo con una reorganizacion institucional.

El texto constituye una importante aportacion a la discusion sobre el
desarrollo y combate a las organizaciones criminales en México, sobre
todo durante el sexenio del presidente Calderon. La principal aportacion
de este trabajo es el enfoque institucional que aporta el autor, asi como
el énfasis que pone sobre la debilidad institucional del Estado mexicano.
Adicionalmente, el texto sera de gran utilidad para aquellos lectores que
por primera vez se acerquen al tema del narcotrafico en México, ya que
describe ampliamente el desarrollo de las organizaciones criminales y la
forma en que el gobierno mexicano las ha enfrentado. Sin embargo, tam-
bién debe considerarse que, para un especialista en el tema, la primera
parte del texto resulta una repeticion de otros trabajos similares e, incluso,
podria prescindirse de ella para avanzar hacia la segunda parte del libro,
en donde se habla de la historia contemporanea del narcotrafico, de la for-
ma como se le enfrent6 durante el sexenio del presidente Calderén y de los
retos que perduran en el presente.
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