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ANTECEDENTES

Los sistemas de medios (Hallin & Mancini, 2004) en el mundo estan
mutando de forma significativa a partir de la digitalizacion y la con-
vergencia tecnologica —por ejemplo, el arribo de los medios sociales,
las plataformas digitales, la comunicacion moévil y los consumos multi-
pantalla. Esto genera mutaciones en transito a sistemas comunicativos,
por las posibilidades de interaccion y la retroalimentacién que permiten
los medios sociales entre la sociedad civil —audiencias, usuarios—, los
medios y el sistema politico, lo cual esta impactando de distintas formas
en las dinamicas de los sistemas de medios. Por tal motivo, se necesitan
investigaciones que den cuenta de las continuidades y cambios que es-
tan experimentando dichos sistemas.

En particular, el sistema de medios mexicano, ademas de los cam-
bios generales a nivel global, tiene dos aspectos fundamentales a
considerar: un nuevo marco normativo en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones —desde 2014— que traza nuevas reglas de mode-
lacioén y administracion de ese sistema, y un sistema politico que busca
consolidar su democracia después de 18 afios de alternancia.

Ademas, debemos sumar a la ecuacion el contexto social de violen-
cia, situacion que afecta de forma significativa el quehacer periodistico y
el gjercicio de la libertad de expresion. Ante esta situacion global, nacio-
nal y local, pensamos que es de suma importancia definir dichas conti-
nuidades y cambios a partir de repensar el sistema de medios en México.

Existen algunas investigaciones acerca del sistema de medios en
Meéxico que nos presentan de forma general su estructura y funciona-
miento (Hallin, 2000; Sanchez Ruiz, 2005). Incluso podriamos decir
que a nivel nacional tenemos un panorama mas o menos claro sobre el
paisaje del sistema de medios, tanto para la prensa y la radio, como para
la television abierta y de paga (Gomez, Sosa, Tellez & Bravo, 2011;
Marquez & Larrosa, 2019). Es decir, sabemos qué grupos de comuni-
cacion son los principales actores, como se reparten los mercados, las
audiencias y los suscriptores, las ganancias que generan, el grado de
concentracion en sus mercados (Huerta-Wong & Gémez, 2013), sus po-
liticas de programacion, el tipo de contenidos y géneros que priorizan
(Franco, Gomez & Orozco, 2018), asi como las relaciones historicas
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que han ido tejiendo con la clase politica mexicana tanto los empre-
sarios de vieja guardia como los de nuevo cuiio (Adler, 2004; Trejo
Delarbre, 2004).

De hecho, el sistema de medios mexicano ha sido caracterizado en
la o6rbita de los modelos de medios politico-clientelar (Hallin & Pa-
pathanassopoulos, 2002) y de pluralismo limitado (Segura & Waisbord,
2016), con aspiraciones liberales (Gémez, 2016) y como uno de los
sistemas mas concentrados en el mundo (Noam, 2016).

Por otro lado, situamos el caso mexicano en el contexto latinoame-
ricano donde se observan nitidamente desde finales de los afios noventa
hasta 2016, dos tendencias para entender las reformas de medios (Be-
cerra, 2015; Gomez, 2013).

Por un lado, gobiernos alineados al libre mercado: Colombia, Chi-
le, México y Peru; por el otro, los paises de la llamada “Ola Rosa” o
progresistas: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela
(Artz, 2017; Badillo, Mastrini & Marenghi, 2015). Esto gener6 intere-
santes debates e interacciones en la region para enriquecer las propues-
tas de reformas en toda América Latina (Unesco, 2019). Recordemos
que a partir de 2016 han ocurrido distintos cambios de gobierno en la
region, donde el bloque de la “Ola rosa” perdio fuerza y algunos de esos
paises estan implementando contrarreformas, por ejemplo, Argentina,
Brasil y Ecuador.

En el caso mexicano, tenemos que subrayar a diferencia del resto
de los paises latinoamericanos, que la proximidad con Estados Unidos
es fundamental para entender su reforma de medios en el contexto de
la integracion norteamericana a través del libre comercio (NAFTA y el
T-MEC?2) que presiona al sistema politico mexicano a alinearse a la 16gi-
ca del libre mercado y los principios de la democracia liberal (Gémez,
2016).

Otro aspecto que se debe sefialar es el rol significativo que han juga-
do organismos internacionales como la Relatoria Especial para la Liber-

2 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada. Dicho tratado es la ac-
tualizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN
0 NAFTA por sus siglas en inglés). La nueva version del tratado se firmo en
enero de 2020.
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tad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, las cuales han aportado informes y recomendaciones
en materia de libertad de expresion, reserva del espectro radioeléctrico,
medios publicos, diversidad y concentracion. Ademas, en ese mismo
sentido, pero haciendo énfasis en recomendaciones sobre competen-
cia econdmica, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) jugé un papel importante para la reforma mexi-
cana (OCDE, 2017). En paralelo, las organizaciones civiles nacionales,
regionales y globales han sido actores fundamentales en estos debates
(Unesco, 2019).

MARCO TEORICO METODOLOGICO

Esta investigacion reconoce la necesidad de analizar las relaciones so-
ciales de poder que se suscitan en las distintas tensiones e interacciones
que moldean los sistemas de medios. Por lo tanto, principalmente busca
entender el balance entre el poder publico y el capital corporativo desde
un abordaje normativo (McQuail, 1998).

En otras palabras, ;qué tipo de relaciones sociales de poder se es-
tan estructurando en el sector de las comunicaciones (Mosco, 2009) en
Meéxico a partir de su nueva legislacion en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones en el contexto digital y de alternancia democra-
tica? Este articulo da cuenta de las continuidades y los cambios que
estd experimentando el sistema de medios mexicano a través de una de
las dimensiones de estudio —el rol del Estado— propuestas por Hallin y
Mancini (2004), ya que no es posible abarcarlas todas por razones de
espacio; no obstante, nos concentramos en el analisis de las politicas
publicas de medios.3

3 Eneste sentido definimos a las politicas publicas de medios o comunicacién
como al cuerpo de programas, iniciativas, acciones, financiamiento, acuer-
dos, reglamentos y leyes que delimitan, configuran e impulsan los sistemas
de medios desde el poder publico (McQuail, 1998).
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El trabajo de Hallin y Mancini sobre el estudio comparado de los
sistemas de medios y su propuesta de observaciéon contempla cuatro
dimensiones: a) mercado de medios; b) rol del Estado; c) paralelis-
mo politico: y d) profesionalizacion periodistica (2004, p. 21). Este tra-
bajo sento las bases para el desarrollo de un debate sobre la aplicabilidad
de su propuesta mas alla del Norte Global (Briiggemann, Engesser, Bii-
chel & Humprecht, 2014; Chakravartty & Roy, 2013; Hallin & Mancini,
2011, 2016; Voltmer, 2013). Destacamos y coincidimos con la discusion
de Chakravartty y Roy (2013) cuando plantean que hay que establecer,
de forma amplia, las diferencias regionales nacionales al interior de los
sistemas tanto de medios como politicos. Es decir, los paises del Sur
Global tienen grandes brechas de desigualdad economica, infraestructura
mediatica y de cultura politica entre sus distintas regiones y localidades,
por lo cual la fotografia que plantean Hallin y Mancini a través de sus di-
mensiones de observacion en los paises del Norte Global, puede ser mas
homogénea y con una mayor validez de generalizacion, mientras que en
el caso del Sur Global la desigualdad dificulta la generalizacion y puede
originar algunos equivocos o sesgos.

En un estudio previo, Hallin y Papathanassopoulos (2002) estable-
cieron algunas caracteristicas comunes entre los sistemas de medios
Latinoamericanos y de Europa del sur, entre ellas: los bajos niveles de
circulacion de periodicos, la tradicion del periodismo de opinion, la
instrumentalizacion de los medios privados por parte de los partidos a
través de alianzas politicas, la politizacion de la radiodifusion publica y
su regulacion, asi como un desarrollo limitado de la profesionalizacion
periodistica.4

Ademas de coincidir con dichos resultados en lo general para el
caso mexicano, agregamos que son un reflejo de una transicion tardia a

4 Debemos sefalar que existe investigacion empirica que da cuenta de un
avance significativo en la profesionalizacion del periodismo en México
(Mérquez & Hughes, 2017). También hay que anotar que existe un trabajo
empirico comparado sobre el comportamiento de la prensa local en los 32
estados del pais, sobre la dimension del paralelismo politico desarrollado
por Salazar (2018), investigacion que va en la linea de la propuesta aqui
planteada.
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la democracia y una cultura politica arraigada en practicas clientelares.
Para los autores, el clientelismo politico es la caracteristica central que
define a estos sistemas de medios.s

Por otra parte, Marquez y Guerrero (2014) propusieron la tipologia
del “modelo liberal capturado” para explicar los sistemas de medios
latinoamericanos, incluso en aquellos paises que han aplicado politicas
progresistas en la region. Los autores destacan dos caracteristicas co-
munes: el poco impacto de los procesos de democratizacion sobre la es-
tructura de propiedad, y los vinculos entre medios tradicionales y elites
como factor explicativo de la consolidacion de grandes corporaciones
mediaticas. En ese mismo sentido, pero argumentando otra caracteriza-
cion, Segura y Waisbord (2016) plantean, a partir de otra investigacion
comparada, que los sistemas de medios latinoamericanos se particu-
larizan por ser de pluralismo limitado, provocado por una exagerada
presencia de intereses privados sin suficientes contrapesos publicos y
sociales, asi como problemas de gobernabilidad de sus Estados y por
inconsistencias en el mercado de medios.

Desde la perspectiva de este articulo, creemos que existen mas evi-
dencias para seguir pensando el clientelismo como la caracteristica cen-
tral de los sistemas de medios latinoamericanos. Ademas, las politicas
publicas de comunicacion son las que moldean esos sistemas a partir de
las tensiones y resistencias entre el poder publico, el capital privado y
la sociedad civil, mismas que se ven reflejadas, de una u otra manera,
en su implementacion en los distintos contextos de avance democratico.

En el caso de México, a partir del discurso y disefio institucional
de las ultimas tres administraciones en el contexto de la alternancia
electoral (2000-2018), advertimos una aspiracion e identificacion con
el modelo liberal en el aspecto econdémico.

Finalmente, en coincidencia con Chadwick (2017), y como telon
de fondo conceptual, entendemos que las interacciones entre el sistema
politico, el sistema de medios y los ciudadanos —modelo de comuni-

5 Entienden por clientelismo la forma particular y asimétrica de organizacion,
mediante la cual el acceso a los recursos sociales es controlado y entregado
por los agentes de poder, a cambio de la deferencia y diversas formas de
apoyo (Hallin & Papathanassopoulos, 2002).
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cacion politica mediatizada (Mazzoleni, 2010)— estan cambiando de
forma significativa; los sistemas de medios se encuentran en un esce-
nario en flujo, donde se observan roles y practicas integradas entre los
viejos y nuevos medios en la vida politica y cultural. Por lo tanto, nos
dice Chadwick (2017), los sistemas de medios se encuentran en una
transicion cadtica inducida por la incursion de los medios digitales. El
autor conceptualiza esta situacion como un sistema de medios hibrido
(pp- 285-290). Para efectos de esta investigacion, dicha caracterizacion
nos ayuda a pensar los sistemas de medios en mutacion y flujo entre
nuevas y viejas practicas, asi como incorporar el rol que estd jugando
la convergencia como variable que redefine los sistemas de medios en
estrecha relacion con las politicas publicas de comunicacion.

SISTEMA DE MEDIOS Y SISTEMA POLITICO EN MEXICO

Antes de entrar de lleno con las caracteristicas y dinamicas generales
del sistema de medios en México, es importante describir brevemen-
te su sistema politico y algunas de las particularidades de su cultura
politica.

Meéxico es un republica representativa, federal y laica, de corte pre-
sidencialista. Desde el afio 2000 ha experimentado una alternancia en el
poder de tres fuerzas politicas. Si bien las 32 entidades federativas son
libres y soberanas, en la practica sigue existiendo una relacion inercial
centralista con la federacion, producto de una democracia autoritaria y
por la dependencia financiera de los estados con la federacion (Meyer,
2013). Podemos decir que la dependencia financiera sigue siendo una
de las asignaturas pendientes o rezago del sistema politico mexicano y
de su consolidacion democratica. En ese sentido, debemos apuntar que
el Estado mexicano recauda solo 17.2 por ciento de su Producto Interno
Bruto (PIB), muy por debajo de otros paises de la region como Argenti-
na (31%) y Brasil (32%) (OCDE, 2018).

Otro de los problemas y amenazas que aquejan la democracia mexi-
cana es la corrupcion. México, segun el indice de Transparencia Inter-
nacional, se encuentra dentro de las naciones consideradas con un alto
grado de corrupcion. Incluso el informe 2018 plantea que ha fallado
significativamente en el combate a la corrupcion, bajando seis puntos
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desde 2012 y colocandose en el numero 138 de 180 paises, a la par de
Rusia y Guinea con 28 puntos. Dicho informe hace énfasis en México,
en donde derechos politicos basicos como los de la libertad de expre-
sion y libertad de prensa han disminuido considerablemente (Transpa-
rency International, 2019).

Otra particularidad que distingue al sistema politico mexicano es su
clientelismo politico (Auyero, 2001; Hilgers, 2012), mismo que ha ido
evolucionando a través del tiempo y es practicado, en menor 0 mayor
medida, por todas las fuerzas politicas y sus gobiernos (Combes, 2011;
Schedler, 2004).

En paralelo a estas especificidades, también se puede afirmar que
durante el periodo de la alternancia se han construido contrapesos im-
portantes al Poder Ejecutivo y se han creado 6rganos autonomos que
equilibran el poder del Estado, por lo que la gobernabilidad democrati-
ca, con todo y sus problemas, ha generado instituciones, mecanismos y
contrapesos que le dan certidumbre (Woldenberg, 2015).

DINAMICAS GENERALES DEL SISTEMA DE MEDIOS EN MEXICO

El sistema de medios mexicano lo entendemos como una interaccion
dindmica dentro de las orbitas del modelo politico-clientelar (Hallin
& Papathanassopoulos, 2002) y de pluralismo limitado (Segura &
Weisbord, 2016) con aspiraciones liberales, situado en una estructu-
ra altamente concentrada y centralista (Gomez, 2018), en un contexto
de violencia en contra del periodismo (Del Palacio, 2015; Gonzalez &
Reyna, 2019) y de la sociedad en su conjunto (Articulo 19, 2019).

Sin embargo, dicho sistema esta experimentando cambios significa-
tivos, tanto por la promulgacion e implementacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2014, como por la irrupcion de
los medios digitales.

Un aspecto que debemos recordar sobre la relacion entre el sistema
politico mexicano y su sistema de medios, es que hasta el afio 2000
funciond un pacto no escrito entre los concesionarios de la radio y la
television y las distintas administraciones priistas, donde los primeros
no criticaban al Presidente y otras instituciones como el Ejército o la
Iglesia, y los segundos promovian y protegian los negocios de los pri-
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meros. Fue asi como se molded una estructura concentrada, centralista
y domesticada de la radiodifusion en México durante la hegemonia del
partido unico (Hallin, 2000; Sanchez Ruiz, 2005; Sinclair, 1999; Sosa
Plata, 2011).

Con la llegada de la alternancia y los gobiernos de centroderecha
de Vicente Fox y Felipe Calder6n (Partido de Accion Nacional, —2001-
2012-), dicho pacto se rompi6 del todo;6 no obstante, se mantuvieron
algunas inercias y practicas. Por su parte, los duefios de los medios de
comunicacion iniciaron otras formas de negociacion y de presion al po-
der politico de manera multilateral con los distintos partidos politicos.
En ese contexto, los duefios de las dos grandes televisoras (Televisa
y TV Azteca) colocaron diputados y senadores a través de los distin-
tos partidos politicos para defender y cabildear en el Poder Legislativo
sus intereses de forma organizada. A dicho grupo de legisladores se
le llamo la “telebancada” (Gomez, Sosa, Téllez & Bravo, 2011) y con-
trolaron las comisiones de radio y television de forma clara hasta 2018.
Incluso, en 2006, consiguieron enmiendas a la Ley de 1960, en donde
se favorecieron los intereses de ambas televisoras, a tal grado que se
bautiz6 a dicha iniciativa como la “Ley Televisa”.

Es importante sefialar que todos los partidos politicos en la Camara
de Diputados votaron a favor de dicha reforma. Este evento ilustrd las
continuidades, inercias, tensiones y nuevas formas de negociacion entre
los duenos de los medios y el sistema politico mexicano en el contexto
de la joven alternancia mexicana, lo que dio pie a pensar los medios
como poderes facticos que inciden de distintas formas en el sistema
politico (Sanchez Ruiz, 2007).

Aunado a esta situacion especifica del sistema de medios mexicano,
es importante hacer dos apuntes contextuales especificos. Por un lado,
que en el periodo del estudio (2013-2018) regres6 a gobernar a nivel

6  Es importante sefialar que durante las administraciones priistas de Carlos
Salinas de Gortari y, principalmente, de Ernesto Zedillo ya se habian dado
trazas de un giro o rompimiento de ese pacto. Es decir, ese cambio no se
dio de forma magica con los gobiernos de Accion Nacional, ya que distin-
tos medios de comunicacion habian experimentado una libertad de prensa
palpable desde las administraciones priistas (Trejo Delarbre, 2004).
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federal el otrora partido hegemonico —Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI)— bajo la administracion de Enrique Pefia Nieto, el cual, al
mismo tiempo que impulsé reformas estructurales importantes con el
Pacto por México (Barrientos & Afiorve, 2014), reinstalé o generd una
regresion en materia de practicas corruptas (Transparency Internatio-
nal, 2019), asi como distintas formas de censura a la prensa y control
de la informacion (Articulo 19, 2019). Por el otro, la escalada de vio-
lencia en el pais se increment6 y rompi6 récords a niveles de violencia
armada, como consecuencia del combate contra el narcotrafico y la lu-
cha entre carteles. Esto causé que México se convirtiera en el pais mas
peligroso para ejercer el periodismo en América Latina después de Irak
(Articulo 19, 2019). Dicha situacion se vio reflejada en la calificacion
de Freedom House; durante el periodo de 2012 a 2018, afio con afio, la
calificacion ha sido: No libre o Parcialmente libre, llegando a su maxi-
mo negativo en 2018 con 63 puntos de 100 (Freedom House, 2019).
Esto claramente frena y erosiona la democracia en México. Sin em-
bargo, hay que sefialar que, al mismo tiempo, el periodismo de inves-
tigacion ha puesto al descubierto importantes historias de corrupcion
durante el periodo estudiado (Marquez & Larrosa, 2019).

EL ROL DEL ESTADO:
POLITICAS PUBLICAS DE COMUNICACION 2013-2018

En este apartado entramos de lleno con el analisis de la dimension del
rol del Estado en relacion con el sistema de medios, haciendo énfasis en
las politicas publicas de comunicacion que afectan dicho sistema. Por
razones de espacio, se analizan las mas significativas en relacion con la
radiodifusion.

Debemos aclarar que a partir de la Ley de 2014, la aplicacion de
las politicas publicas relacionadas con la comunicacion en México son
implementadas desde dos instancias: el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones (IFT), entidad autonoma que regula y configura el sistema de
medios en funciéon de los mandatos de ley, y el gobierno federal, que
incide en dicho sistema a través de otro tipo de politicas publicas de
inclusion digital.
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En el periodo de nuestra investigacion destacamos: a) la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion; b) el programa de transi-
cion a la Television Digital Terrestre (TDT); ¢) los gastos de publicidad
oficial; d) el financiamiento a los medios publicos; y e) la Ley General
de Comunicacion Social.

Es importante reparar que todas ellas son politicas de distinta na-
turaleza; dos son leyes, otras dos son politicas que se negocian afio
con afio, y la otra es una accidén coyuntural que obedeci6 al dividendo
digital. No obstante, pese a la falta de homogeneidad, nos ayudan a
pensar la relacion del sistema politico con el sistema de medios a partir
de distintas formas de interaccion politica, lo cual permite establecer de
forma diversificada y, a la vez particular, la dimension del rol del Estado
en el sistema de medios en México.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

En este apartado se identifican las principales reformas que establece
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2014 para
entender las modificaciones del sistema de medios en México.

Es importante sefalar que, en menor o mayor medida, la ley recogid
exigencias historicas de los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil que han pugnado por la democratizacion de los medios de comu-
nicacion en México. Ademas, afirmamos que dicha ley es la politica pu-
blica de medios mas importante en México desde 1960 por sus alcances
para reorganizar su sistema de medios.

La Ley de 2014, que reemplazo la de 1960 en radiodifusion y la de
1995 en telecomunicaciones, fue producto de un acuerdo politico 1la-
mado Pacto por México, a raiz de una eleccion presidencial muy com-
petida, signado por las entonces tres fuerzas politicas mas importantes
del pais y el nuevo gobierno entrante. El pacto incluy6 una reforma
constitucional en 2013, que planted una hoja de ruta vinculante para
legislar la ley secundaria. Dicha reforma constitucional decretd, entre
otras cosas, el reconocimiento de las telecomunicaciones y la radiodifu-
sion como servicios publicos de interés general, ademas de la creacion
de un nuevo organo regulador autonomo con autoridad en materia de
competencia economica (Dorcé, Vega, Trejo & Ortega, 2015).
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Con la reforma constitucional se establecio que el nuevo regulador,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, tenia que licitar concesio-
nes para dos nuevas cadenas de television abierta (Dorcé, et al. 2015).
Esto refrendo el cambio en las reglas del juego, ya que hasta entonces
no se habia realizado ninguna licitacion publica para el otorgamiento
de una nueva concesion de television, pues hasta esa fecha habian sido
asignaciones directas.

La Ley de 2014 no estuvo exenta de criticas y debates (Trejo Delar-
bre, 2014); sin embargo, destacamos los siguientes aspectos de dicho
marco normativo, haciendo énfasis en la radiodifusion: 1) establece
como principal objetivo condiciones de competencia efectiva. Este
aspecto es fundamental, ya que seglin estudios comparados a nivel
mundial, México estaba en el quinto lugar de los paises con mayor
concentracion en radiodifusion y telecomunicaciones (Noam, 2016,
p. 694); 2) la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
como entidad autéonoma con autoridad en materia de competencia eco-
némica que, entre otras atribuciones, es la responsable de otorgar, re-
frendar o derogar concesiones; 3) las concesiones (licencias) son unicas
para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion; 4) las estaciones de radio tendran derecho a destinar a
la publicidad hasta 40 por ciento de su tiempo total de transmision (24
minutos por hora), mientras que los canales de television podran desti-
nar hasta 18 por ciento (11 minutos por hora); 5) se incorporan medidas
de must carry y must offer para le television de paga; 6) se incorpora
la figura de concesiones de uso social. El tercer sector tiene la posi-
bilidad de acceder a licencias de radiodifusion y telecomunicaciones.
Sin embargo, se les reserva solamente el equivalente a 10 por ciento
del espectro; 7) se crea un nuevo organismo federal, llamado Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano (SPREM), con el propo-
sito de difundir “informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz”,
asi como dar espacios a la producciéon independiente y la pluralidad
de ideas; 8) se incluyen apartados especificos sobre los derechos de las
audiencias y de los usuarios, asi como el establecimiento de la figura
de la defensoria de las audiencias; 9) se abre la inversion extranjera
directa al 100 por ciento en las telecomunicaciones y en 49 por ciento
para la radiodifusion —con clausula de reciprocidad-; 10) culminacion
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de la transicion a la Television Digital Terrestre el 31 de diciembre de
2015, con el principal propdsito de reorganizar y hacer mas eficiente el
espectro radioeléctrico —dividendo digital—.

EL IFT, LA RADIODIFUSION Y LA PREPONDERANCIA

Un aspecto que debe ser explicado con mayor detalle es la incorpora-
cion de las figuras de preponderancia y poder sustancial del mercado,
ya que el 6rgano regulador puede determinar la existencia de agentes
econdmicos preponderantes o con poder sustancial de mercado en los
sectores de la radiodifusion y las telecomunicaciones, teniendo las atri-
buciones de imponer las medidas asimétricas necesarias para evitar que
se afecte la competencia y la libre concurrencia. En ese sentido, una de
las criticas a esta disposicion es que debio6 declararse la preponderancia
por servicios (telefonia fija y movil, Internet, television de paga, televi-
sion abierta, etcétera) y no por sector (Trejo Delarbre, 2014).

Ahora bien, se entiende por agente econdémico preponderante a
aquel que concentra, de manera directa o indirecta, una participacion
nacional mayor a 50 por ciento en los sectores de la radiodifusion y
las telecomunicaciones. Este porcentaje se mide principalmente por el
numero de usuarios, suscriptores, audiencia, trafico en redes o por la
capacidad utilizada de las redes.

Bajo estas directrices, en marzo de 2014, el IFT declard a América
Movil y a Televisa como agentes econémicos preponderantes en los sec-
tores de telecomunicaciones y radiodifusion, respectivamente; en el caso
del primero, al poseer 68.9 por ciento de participacion en lineas de telefo-
nia movil, 82 por ciento de banda ancha movil, 72 por ciento de telefonia
fija'y 71.5 por ciento de banda ancha fija; para el caso del segundo, al
concentrar 67 por ciento de participacion de la audiencia y disponer 54
por ciento de los MHz/Pob atribuidos al total de los concesionarios de
television radiodifundida del pais (Trejo, 9 de julio de 2014).

Ante estas resoluciones, el IFT impuso medidas de regulacion asi-
meétrica a ambos grupos. No obstante, varios analistas han sefialado que
aunque se les impusieron a las dos empresas varias obligaciones, se
reguld estrictamente al agente preponderante en telecomunicaciones,
pero tibiamente al agente preponderante en radiodifusion (Trejo Delar-
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bre, 2014). En ese sentido, se sefialo que Televisa tenia que ser consi-
derado como agente con poder sustancial de mercado en el servicio de
television de paga, al concentrar a finales de 2014 el 64 por ciento de
los abonados; sin embargo, el pleno del IFT, en una decision polémica
dividida, decidid no considerarlo con poder sustancial de mercado.

Lo que debemos resaltar sobre estas decisiones y atribuciones del
IFT es que finalmente se han comenzado a poner limites a los agentes
dominantes de la radiodifusion y las telecomunicaciones en México,
demostrando cierta autonomia y ejecutando acciones concretas que
buscan el beneficio de la competencia y la libre concurrencia.

Por otro lado, el IFT ha iniciado una amplia agenda regulatoria que
le mandata la ley secundaria. A continuacion, solamente repararemos
brevemente en las acciones mas importantes relacionadas con la radio-
difusion y la modelacion del sistema de medios.

El regulador llevo a cabo una de las politicas publicas que afecto de
manera sustantiva el sistema de medios en México al licitar dos cade-
nas de Television Digital Terrestre. Fue un hecho historico, porque por
primera vez se otorg6 una licencia comercial de television por medio de
una licitacion publica en 2015 —la otra licencia qued6 desierta al incum-
plir con el pago de la contraprestacion el otro grupo ganador—. La con-
cesion otorgada la gané Grupo Imagen Multimedios, perteneciente al
Grupo Angeles (GEA), al ofertar 1 808 millones de pesos —alrededor de
90 millones de ddlares—. Dicha cadena comenzo operaciones en octubre
de 2016 y rompio6 con 23 afios del duopolio televisivo a nivel nacional
de Televisay TV Azteca (Goémez, 2015). Ademas, el IFT licito y asigno,
entre 2015 y 2018, nuevas frecuencias para Television Digital Terrestre;
32 licencias comerciales de ambito regional, 29 licencias publicas esta-
tales y ocho licencias de tipo social locales (IFT, 2019).

Durante ese mismo periodo, el érgano regulador licitd y asign6 141
nuevas licencias de radio comercial (114 en FM y 27 en AM), 35 licen-
cias publicas (28 en FM y 7 en AM), seis a pueblos originarios (todas
en FM), 54 comunitarias (53 en FM y una en AM) y 98 licencias de uso
social (96 en FM y 2 en AM) (IFT, 2019).

En esa misma linea, el IFT encabezo el proceso de refrendo de las
concesiones de Televisa, TV Azteca y Multimedios por 20 anos —has-
ta 2041—, de acuerdo al mandato de la legislacion —articulo 114 de la
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ley—. Lo interesante de esta polémica resolucion fue que por primera
vez se tasd una contraprestacion por los refrendos y se evaluaron requi-
sitos electorales, fiscales, técnicos, programaticos, legales y economi-
cos. Los montos de la contraprestacion fueron los siguientes: Televisa,
5 666 millones de pesos —alrededor de 290 millones de délares— ; TV
Azteca, 3 880 millones de pesos —alrededor de 200 millones de ddla-
res— y Multimedios, 207 millones de pesos —alrededor de 11 millones
de dolares— (Sin Embargo, 2018).

Como hemos sefalado, a partir de 2016 inicid una nueva etapa en
el mercado de la television abierta en México, ya que la incorporacion
de una tercera cadena nacional impacté positivamente en los indices de
concentracion del mercado de la television abierta (ver Tabla 1). Asi-
mismo, la incursiéon de nuevas sefiales de TDT regionales comerciales
pueden abonar al pluralismo y diversidad de contenidos. No obstan-
te, el nivel de Televisa como agente econdmico preponderante se ha
mantenido, y solo ha bajado en cuatro afios alrededor de cinco puntos
porcentuales en la acumulacion de audiencia al concentrar 62 por ciento
de la cuota de pantalla de las audiencias de television abierta en 2018.

TABLA 1
EVOLUCION DEL INDICE DE CONCENTRACION HERFINDAHL-HIRSCHMAN
(HHI) A PARTIR DE LA CUOTA DE PANTALLA DEL MERCADO DE LA
TELEVISION ABIERTA EN MEXICO EN ANOS SELECCIONADOS

Mercado de la 1995 2000 2005 2010 2013 2018
Television Abierta
THH 8334 5682 5612 5472 5452 4729

Fuente: Elaboracion propia con datos de Huerta-Wong y Gémez (2013) e IFT
(2019).

Un aspecto que hay que resaltar sobre las tres televisoras nacio-
nales es que todas operan una cadena de television especializada en
noticias. Por ejemplo, Televisa tiene el canal 4 orientado a ese formato
y se llama Foro TV; la emisora TV Azteca, a través del canal 40 tiene
ADNA40 e Imagen TV utiliza parte de sus 6 MHz de espectro para emitir
via multiplex su canal de noticias denominado Excélsior TV. Esta es-
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trategia pone de manifiesto la importancia que le dan estas compaiiias
a los canales de noticias por su rentabilidad politica y econémica. En
virtud de ello, podemos subrayar que para las empresas televisivas los
noticiarios, ya sea en sus cadenas insignia o en sus canales de nicho,
son vistos de forma estratégica, en clave de presion politica a los distin-
tos gobiernos y sus partidos politicos, asi como una fuente de ingresos
econdmicos.’

En términos generales se puede afirmar que el IFT esta reconfigu-
rando y regulando el sistema de medios mexicano de forma positiva, al
asignar nuevas frecuencias de radio y television a los tres sectores de la
comunicacion en México. Empero estos pasos positivos, la supremacia
del agente comercial y su l6gica mercantil siguen siendo dominantes.
Ademas, se tendra que hacer un analisis mas fino por estado y por re-
gion para advertir la reconfiguracion de los 32 subsistemas de medios,
con el objetivo de repensar el sistema de medios nacional y poder eva-
luar de forma diferenciada, con mayores elementos, las acciones rela-
cionadas con la incorporacion de los tres sectores de la comunicacion,
la concentracion, la profesionalizacion periodistica, asi como la plura-
lidad y diversidad.

PROGRAMA DE TRANSICION A LA
TELEVISION DIGITAL TERRESTRE (TDT)

Para ilustrar la forma de implementacion de algunas de las politicas
y acciones planteadas por la nueva ley de 2014, se encuentra la meta
del apagén analdgico de la television abierta a finales de 2015. Para
conseguir este objetivo, las cadenas de television privadas y publicas
renovaron su parque tecnologico a fin de producir y emitir en digital,
mientras que el gobierno federal, a través de la Secretaria de Comuni-

7 Sobre este particular, es importante vincular las atribuciones que tiene el
Instituto Nacional Electoral en materia del monitoreo a los noticiarios de
radio y television durante campafias electorales, lo que refleja un sesgo ha-
cia lo electoral, en la relacion partidos politicos y el sistema de medios. Esto
simplemente lo sefialamos como un rasgo que hay que trabajar con mayor

profundidad en otra investigacion.
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caciones y Transportes (SCT), implemento6 un plan llamado “Programa
de Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT)”, para dotar del
equipamiento tecnoldgico a los hogares mas pobres del pais. El pro-
grama opto6 por comprar alrededor de 11 millones de televisores de alta
definicion de 24 pulgadas —con puerto HDMI y un puerto USB—y repar-
tirlos a los hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), determinando un universo de 11 millones
954 819 empadronados para el programa de TDT (SCT, 2015).

Dicha politica fue muy cuestionada por los partidos politicos de opo-
sicion, los radiodifusores y los especialistas. Primero, por los altos costos
econémicos al comprar y distribuir mas de 10 millones de pantallas
planas y gastar 28 446 millones de pesos —alrededor de 1 400 millones
de dolares— (Pérez, 2016) y, segundo, al coincidir la reparticion de las
pantallas con algunas elecciones estatales. En consonancia con Sosa Pla-
ta (2017), pensamos que la decision de regalar televisores no fue la mejor
opcion para cumplir con el mandato constitucional del apagén analdgico,
por su logica clientelar y porque existian alternativas econémicas menos
onerosas para el pais. Incluso, la Auditoria Superior de la Federacion en-
contr6 irregularidades en la adquisicion y entrega de miles de televisores
digitales. The Wall Street Journal sefiald casos de corrupcion y favoritis-
mo hacia algunas empresas intermediarias ganadoras de las licitaciones
de compra de las pantallas planas (Pérez, 2016). Simplemente para tener
un punto de comparacion, los Estados Unidos gastaron por el mismo ru-
bro 25 200 millones de pesos —1 340 millones de délares—, su programa
constod en la entrega de 35 millones de cupones de 40 dolares por hogar
para comprar antenas y codificadores o en su defecto para complementar
el pago de un televisor digital (Hart, 2010).

GASTO DE PUBLICIDAD OFICIAL POR
PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL

Otra de las acciones centrales que afectan al sistema de medios y que
debemos destacar durante el periodo de la investigacion fueron los ex-
cesivos gastos que erogd el gobierno de Enrique Pefia Nieto por con-
cepto de publicidad y gastos de comunicacion social en medios. Segun
fuentes periodisticas y de las organizaciones de la sociedad civil —Fun-
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dar y Articulo 19—, con datos de la Secretaria de la Funcion Publica,
el gobierno de Pefia Nieto gastd de 2013 a 2018 alrededor de 62 000
millones de pesos —mas de 3 000 millones de dolares— (Beauregard,
2019), casi el doble que la administracion precedente de Felipe Cal-
derén (2007-2012), que erogd 39 000 millones de pesos (Articulo 19,
2019). Segun estas fuentes, un grupo selecto de medios concentro el
gasto, ya que solo 10 medios acumularon 49 por ciento del presupuesto
(Articulo 19, 2019). Televisa y TV Azteca fueron las mas beneficia-
das; por ejemplo, la primera facturd durante el sexenio alrededor de 9
000 millones de pesos —522 millones de dolares—, y la segunda factu-
r6 5.9 mil millones de pesos —313 millones de dolares— (Articulo 19,
2019). Otro dato interesante es que, en promedio, la television recibid
35 por ciento del total, la radio 19 por ciento y los medios impresos
17 por ciento (Fundar, 2019). Lo anterior refuerza la centralidad que le
da el sistema politico a la television en el sistema de medios en México.

Esta situacion llama particularmente la atencion en dos sentidos,
por la discrecionalidad de la reparticion de recursos publicos en un pu-
flado de empresas y por su posible uso para recompensar o castigar las
lineas editoriales de los distintos medios, pero siempre con la idea de
generar una imagen positiva del gobierno federal o de comunicar sus
logros y avances. Paradojicamente, la costosa politica de publicidad
oficial no cumpli6 su objetivo, ya que los resultados electorales de 2018
para el partido y el gobierno de Pefia Nieto fueron desastrosos, asi como
un 76 por ciento de desaprobacion al final de su mandato (Articulo 19,
2019 p. 14).

Es importante seflalar que este escenario no es nuevo, es un rasgo
central de la relacion del sistema politico mexicano con los medios de
comunicacion (Adler, 2004; Trejo Delarbre, 2004) que se incremento
en el periodo de la alternancia, pero con un pico alarmante durante el
sexenio de Pena Nieto. Esta situacion claramente vulnera o adultera, en
menor o mayor medida, la libertad de prensa y expresion, mismas que
son fundamentales para la democracia (Peschard, 2019). Sin embargo,
al mismo tiempo, debemos reconocer que la publicidad oficial ha sido
un salvavidas para la viabilidad financiera de muchos medios de comu-
nicacion.
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FINANCIAMIENTO A MEDIOS PUBLICOS

La otra politica publica de comunicacion sustantiva que recae en los
poderes Ejecutivo y el Legislativo es el financiamiento directo a los
medios publicos; politica que se relaciona directamente con el uso de
recursos publicos y con los gastos de publicidad oficial, ya que en re-
petidas ocasiones el Ejecutivo castiga los montos asignados a estos
medios bajo el argumento de la falta de presupuesto publico para su
financiamiento. Ademas, los montos de su financiamiento reflejan la
importancia que le otorga la administracion en turno a los medios pu-
blicos, como posible contrapeso a los medios comerciales, en beneficio
de la pluralidad y diversidad del sistema de medios mexicano.

Durante la administracion de Pefia Nieto se otorgd la suma de 7 200
millones de pesos (alrededor de 380 millones de ddlares) a todos los
medios publicos del ambito federal. La Tabla 2 ilustra la reparticion del
presupuesto ejercido por los distintos medios publicos. Es importante
sefalar que estos medios publicos tienen particularidades y no pueden
ser pensados de forma homogénea. De hecho, tres son cadenas de tele-
vision: Canal 11, Canal 22 y el novel Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano (SPR); y dos son grupos radiofénicos: el Instituto
Mexicano de la Radio (Imer) y Radio Educacion, que operan estaciones
de radio en FM y AM. Ademas, responden a distintas instancias federa-
les y logicas de administracion.

Otro punto que hay que recalcar, comparativamente hablando, es
que lo otorgado a los medios publicos de 2013 a 2018 equivale a solo
una quinta parte de lo ejercido en publicidad oficial. Incluso, segun los
datos aqui expuestos, solamente Televisa recibio mas dinero del gobier-
no federal que todos los medios publicos de ambito federal.

En este sentido, la OCDE (2017), en su estudio sobre telecomunica-
ciones y radiodifusion en México 2017, sefial6d que “los concesionarios
de radiodifusion publica tienen menos apoyo financiero que en la ma-
yoria de los paises de la OCDE, lo cual limita su capacidad para cumplir
con su mandato” (p. 59).

Por otro lado, este ejercicio se debe extender a nivel estatal y revi-
sar el financiamiento publico en los distintos sistemas de radiodifusion
publica de los estados de la Republica, para revisar su autonomia edi-
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torial y financiera. En ese sentido, también se debe sefialar que el poder
ejecutivo de la federacion, asi como los gobernadores de los estados
son los que tienen la potestad de elegir directamente a los directores
de los medios puiblicos, lo que mantiene un vinculo muy fuerte entre el
director y el ejecutivo de corte clientelista. El tinico puesto que pasa por
la aprobacion de las tres terceras partes del senado es el titular del SPR.
De tal suerte, que la Ley de 2014 no abord6 el nombramiento de los
demas medios publicos federales, ni estatales. Por otro lado, el articulo
86 de la Ley del 2014, se queda corta en la solicitud de garantias a la
autonomia editorial y, sobre todo, en una mayor rendicion de cuentas.
Sin embargo, pensamos que el IFT ha sido omiso y laxo en este sentido,
ya que tiene las atribuciones para legislar o normar en la materia. Por

TABLA 2
PRESUPUESTOS OTORGADOS POR LA FEDERACION A
LOS MEDIOS PUBLICOS DE AMBITO NACIONAL EN MEXICO 2013-2018
(EN MILLONES DE PESOS)

Medio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Publico

Canal 11 643.1 612 612 469.9 419.4 579.5
Canal 22 231.5 201 201 173 170 172.7
SPREM* 99.3 161.6 161.3 2493 227.3 220.1
Imer 211.1 191.2 182.7 185.1 254.1 178
Radio 97.7 92.3 85.2 55.5 76.3 85.7
Educacion

Total 1,282.7 1,258.1 12422 1,132.8 1,147.1 1,236

(675 (662 (653  (59.6 (573 (618
mdd) mdd) mdd) mdd) mdd)  mdd)

* Los reportes de gasto de la publicidad oficial y de comunicacion social dan
cuenta que el SPR recibio 900 millones de pesos durante la administracion de
EPN (Articulo, 19). Esto llama la atencion, ya que fue el unico medio publico
que recibi6 este apoyo y no tiene una audiencia considerable para difundir los
mensajes del gobierno, por lo que no queda claro con qué fin se invirtieron esos
recursos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sosa Plata (2014, 2018).
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lo tanto, podemos sefialar que en referencia a los medios publicos sigue
habiendo asignaturas pendientes para que enriquezcan los distintos sub-
sistemas de medios de nuestro pais y a su vez al SMM en su totalidad.

LEY DE COMUNICACION SOCIAL

Finalmente, en lo que compete a las politicas de comunicacion que ilus-
tran la relacion entre sistema de medios y sistema politico, recuperamos
la iniciativa de la Ley de Comunicacion Social que buscaba, entre otras
cosas, transparentar o establecer criterios claros para la asignacion de
recursos publicos a los medios comerciales. Dicha ley se promulgd a
finales del sexenio de Pefia Nieto en septiembre de 2018, misma que
entr6 en vigor el primero de enero de 2019. Esta iniciativa fue presen-
tada y aprobada por los legisladores del partido del presidente —PRI-y
el Partido Verde Ecologista.

La ley fue criticada por la coalicion de organizaciones civiles #Me-
diosLibres, principalmente porque no cambi6 la posibilidad de asigna-
cion discrecional y excesiva de la publicidad oficial por parte de los tres
niveles de gobierno para promocionar sus acciones, tampoco establecio
mecanismos para instituir un control de gastos de publicidad oficial a
través de figuras que vigilen y auditen los recursos publicos destinados
a gastos de comunicacion social (Articulo 19, 2019).

En definitiva, en coincidencia con la coalicion de #MediosLibres,
la ley no ataco los principales problemas que plantea la publicidad ofi-
cial, ademas de mantener su caracter clientelar y discrecional por parte
de los distintos niveles de gobierno, al institucionalizar que las admi-
nistraciones gasten dinero publico en promover acciones y avances de
gobierno. En palabras de Fundar y Articulo 19, dicha ley legalizo la
corrupcion mediatica (Animal Politico, 2018).

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Este articulo presenta un breve analisis de una dimension del sistema de
medios mexicano (SMM) —el rol del Estado— que permite tener un punto
de partida y una base normativa sélida para encarar las otras tres dimen-
siones —mercado de medios, profesionalizacion periodistica y parale-
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lismo politico— propuestas por Hallin y Mancini (2004), al analizar las
politicas publicas de comunicaciéon mas importantes que, por un lado,
estan reconfigurando positivamente al SMM y, por el otro, se aferran en
reproducir practicas clientelares.

Como hemos sefialado a lo largo del articulo, la reforma constitucio-
nal en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion son el punto de quie-
bre para entender las nuevas reglas de la reconfiguracion del sistema de
medios y su regulacion. Incluso, ese marco normativo refleja rupturas
significativas de la afieja y perversa relacion de mutuo beneficio entre el
sistema politico y el sistema de medios, lo cual plantea la posibilidad de
construir un entorno democratico y competitivo. Independientemente
de sus alcances y limites, entendemos la nueva ley como un marco de
referencia que transparenta aspectos centrales que durante aflos fueron
opacos y discrecionales.

Sin embargo, a contrapelo de estos avances en el marco regulatorio
y su aplicacion, las politicas que tienen que ver con el gasto de publici-
dad oficial claramente evidencian practicas clientelares que no ayudan a
consolidar la sana distancia entre el poder mediatico y el poder politico,
por lo que esta situacion ilustra fuertes tensiones y resistencias entre el
sistema de medios y el sistema politico. La Ley de Comunicacion So-
cial refleja esa tension y resistencia: institucionalizo el gasto excesivo
de la publicidad oficial al no tener reglas claras y transparentes, lo cual
adultera la libertad de expresion y normaliza practicas corruptas a tra-
vés del clientelismo. De igual forma, la estrategia del gobierno federal
desplegada en el programa de transicion a la Television Digital Terres-
tre muestra la combinacion de derroche de recursos publicos, casos de
corrupcion y practicas clientelares en clave electoral.

En relacion al financiamiento de los medios publicos, advertimos
un desinterés y falta de voluntad politica por construir un sistema de
medios donde las emisoras publicas sean centrales y un contrapeso a la
logica mercantil de los medios comerciales. Mientras a dos empresas
televisivas comerciales (Televisa y TV Azteca) se les favorece con 14
000 millones de pesos en publicidad oficial, al conjunto de los medios
publicos, en el mismo periodo, se les otorga un presupuesto de solo 7
200 millones de pesos.
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Por lo tanto, en coincidencia con Hallin y Papathanassopoulos
(2002), se sigue advirtiendo en el SMM una instrumentalizacion de los
medios comerciales por parte de los distintos érdenes de gobierno y sus
partidos politicos a través de la publicidad oficial pero, al mismo tiem-
po, advertimos chantajes de los medios hacia los gobiernos, en clave
de coberturas negativas o positivas de sus gobiernos y partidos, para
conseguir esos jugosos recursos publicos.

Por lo tanto, ambos agentes estan en constante tension al resistir-
se a dejar sus privilegios y soltar poder. Asimismo, se advierte una
menor politizacion de la radiodifusion piiblica, pero tampoco termina de
conseguir ni la independencia plena, ni un financiamiento adecuado vy,
ni mucho menos, la centralidad que deberia obtener en el sistema de
medios en su conjunto.

Es importante subrayar que la sociedad civil organizada ha jugado
un papel fundamental tanto como vigilante de la relacion medios y po-
der politico, como un agente activo que propone ¢ incide en la recom-
posicion de su sistema de medios y sistema politico.

Para finalizar, debemos reiterar que este articulo es solo un punto
de partida para repensar el sistema de medios mexicano y plantear una
agenda de investigacion. Sefialamos que esa agenda de esta investiga-
cion, ademas de interrelacionar las otras tres dimensiones de estudio,
deben incorporar el analisis de los medios digitales, en especial, los
medios sociales y sus redes socio-digitales, con el objetivo de enten-
der como se estan modificando los sistemas de medios a partir de es-
tas nuevas interacciones. También, para poder tener un panorama mas
profundo de las continuidades y cambios del SMM. Pensamos que se
deben estudiar y caracterizar sus subsistemas en particular, es decir,
los 32 estados de la Republica para advertir de forma diferenciada las
similitudes y diferencias que existen en el territorio mexicano, ya que la
fotografia que se presenta es mas cercana a la realidad de la Ciudad de
Meéxico y algunos centros urbanos, pero alejada de las realidades loca-
les de estados como Chiapas o Tamaulipas, por nombrar algunos casos
extremos. Dicho de otra forma, se debe investigar cada subsistema y
replicar el punto de partida desarrollado en este articulo, para adver-
tir en lo local cdmo ha impactado la Ley del 2014 en los subsistemas
medios, haciendo énfasis en su democratizacion vy tipificar, en su caso,
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particularidades clientelares a partir de un estudio comparado de los 32
subsistemas. Efectivamente la empresa es ambiciosa, pero para enten-
der y caracterizar la complejidad del sistema de medios mexicano, se
tiene que ir a un mayor detalle de lo local y presentarlo de forma com-
parada para entender lo nacional. Ademas, es importante sefialar que
este articulo también sienta bases para poder establecer las continui-
dades y los cambios de los impactos de las politicas de comunicacion
de la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador, situacion que
definitivamente tendra que ser analizada en un horizonte a corto plazo.
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