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La obra Contrapoderes en la democracia constitucional ante la amena-
za populista, editada por Josep M? Castella y Enriqueta Exposito, presenta
una perspectiva moderna de la democracia. Esta no sélo se entiende como
un régimen de participacion ciudadana, basado en el poder de las mayorias,
sino también como un sistema que establece limites al poder despotico, di-
sefiado, por lo tanto, para evitar las degeneraciones clasicas: tirania y oclo-
cracia. Por ello, se analiza el fenomeno del populismo, que en las ultimas
décadas se ha expandido, sirviéndose de organismos democraticos para con-
centrar el poder y debilitar el equilibrio institucional y fundacional de la
democracia.

La obra es resultado de un esfuerzo colectivo realizado durante cuatro
afios en el marco del proyecto de investigacion “Instrumentos contramayo-
ritarios en la democracia constitucional”, que fue financiado por el Minis-
terio de Ciencia e Innovacion de Espafia, tras haber sido seleccionado en su
convocatoria.

Como se decia, la obra es editada, en primer lugar, por el profesor Jo-
sep M? Castell4, quien es doctor en derecho por la Universidad de Barcelona
y catedratico de Derecho Constitucional en la misma institucion. Ademas,
es miembro de la Comision de Venecia, un organismo asesor del Consejo
de Europa en materia constitucional. Ha publicado numerosas obras rele-
vantes, entre las cuales destaca Estado autonomico: pluralismo e integracion
territorial (Marcial Pons, 2018), asi como la obra en comento.
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La profesora Enriqueta Expdsito, la segunda editora, es doctora en dere-
cho por la Universidad de Barcelona y catedratica de Derecho Constitucio-
nal en la misma Universidad. Sus principales lineas de investigacion abarcan
los derechos fundamentales, los Estados compuestos, la participacion ciuda-
dana y la organizacion territorial del Estado, posicionandose como una figura
destacada en el &mbito del derecho constitucional.

La obra, como se apuntaba, trata sobre la democracia y su degeneracion,
un topico que ha sido objeto de analisis desde antafio. Ya en la antigiiedad,
Platon en la Republica, preveia que la democracia es un régimen deficien-
te, susceptible de degenerar en tirania.! Aristoteles, en la Politica, afirmaba
que la democracia, al igual que la monarquia y la oligarquia, es ineficien-
te porque no atiende al provecho de la comunidad y, al contrario, priori-
za intereses particulares.? Polibio, en Historias, profundizo la teoria sobre
los regimenes politicos, argumentando que la democracia inevitablemente
se degenera en demagogia o incluso en oclocracia, es decir, el régimen en el
que el pueblo, de manera desordenada y sin razon, es el que gobierna, posi-
cionandose por encima el régimen constituido y los limites impuestos.>

El libro editado por Castella y Expdsito aborda esas mismas cuestiones,
pero en un contexto contemporaneo, en las democracias constitucionales,
para responder preguntas muy importantes como: /qué factores han debili-
tado a la democracia constitucional en los ltimos afios?, /es posible identi-
ficar herramientas efectivas para revertir los dafios? En comparacion con la

I Senald Platon “Es razonable, entonces, que la tirania no se establezca a partir de otro
régimen politico que la democracia, y que sea a partir de la libertad extrema que surja la ma-
yor y mas salvaje esclavitud” (544c-569c).

2 Indico Aristoteles: “Las desviaciones de los regimenes mencionados son: la tirania de
la monarquia, la oligarquia de la aristocracia y la democracia de la republica. La tirania es una
monarquia que atiende al interés del monarca, la oligarquia al interés de los ricos y la demo-
cracia al interés de los pobres; pero ninguno de ellos atiende al provecho de la comunidad”
(12796 5).

5 Apunto Polibio que “hay que afirmar, pues, que existen seis variedades de constitu-
ciones: las tres repetidas por todo el mundo, que acabamos de mencionar, y tres que les son
afines por naturaleza: la monarquia, la oligarquia y la demagogia. La primera que se forma
por un proceso espontaneo y natural es la monarquia, y de ella deriva, por una preparacion y
una enmienda, la realeza. Pero se deteriora y cae en un mal que le es congénito, me refiero a
la tirania, de cuya disolucion nace la aristocracia. Cuando ésta, por su naturaleza, vira hacia
la oligarquia, si las turbas se indignan por las injusticias de sus jefes, nace la democracia. A
su vez, la soberbia y el desprecio de las leyes desembocan, con el tiempo, en la demagogia”
(Historias VI, 1V, 6-10).
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antigiiedad, ;las degeneraciones clasicas de la democracia se mantienen,
o0 ha surgido un nuevo fendémeno que representa una amenaza distinta?

Las respuestas a esas interrogantes planteadas comienzan a vislumbrarse
con el epigrafe del primer capitulo, que es una cita del historiador mexicano
Enrique Krauze: “el populismo es el uso demagogico de la democracia para
acabar con ella”. La cuestion no es sencilla. Por eso, la obra requiri6 de la
pluma de diversos académicos, entre ellos destacados catedraticos y docto-
randos de diversas regiones de Espana. El resultado fueron veinte capitulos
de enfoques variados y complementarios.

Es importante destacar el caracter multidisciplinario de este trabajo,
que no se limita exclusivamente al ambito juridico, sino que incorpora pers-
pectivas politicas, econdmicas y sociales, entre otras. Sin embargo, la obra
no cuenta con un capitulo dedicado especificamente a la categorizacion
de los conceptos analizados, 1o que implica que el lector debe poseer ya co-
nocimientos sobre el tema. Esto es comprensible, pues el proposito de los
autores no es brindar definiciones de conceptos como el populismo, ya que
dicha tarea al exceder del ambito constitucional corresponde a otras discipli-
nas, como la ciencia politica.

La estructura del libro, segun lo senala el profesor Castella en su pro-
logo, pretende agrupar los veinte capitulos en cuatro grandes bloques tema-
ticos: (i) el analisis teorico e historico de los equilibrios entre poderes y los
limites al poder; (ii) la relacion entre democracia representativa y democra-
cia directa; (iii) la afectacion del populismo a la democracia en su dimen-
sion constitucional, y (iv) los contrapoderes en la democracia constitucional
desde la perspectiva de los derechos fundamentales y como estos introducen
limites al poder politico.

Pudiera parecer que el titulo y la nominacion de los capitulos no se co-
rresponde entre la agrupacion tematica sefialada y su contenido. Sin embar-
go, es fundamental que el lector considere que la intencion de los editores
fue compilar un analisis exhaustivo de diversas figuras y mecanismos exis-
tentes en Espafa y otras naciones europeas desde la perspectiva de los con-
trapoderes. El propdsito principal fue esclarecer si dichas figuras pueden
efectivamente catalogarse como contrapoderes del Estado o si su funcion
resulta mas limitada.

La obra en comento considera que el populismo es un movimiento
que se aferra a la legitimidad democratica que el mismo pueblo otorgd como
fundamento de la construccion de un poder omnimodo. Si bien el populis-
mo se instaura sobre las bases democraticas de la soberania popular, termina
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por socavar sus fundamentos, pues corroe el zécalo democratico: el equi-
librio de poderes. Ello, pues el populismo pretende que el gobierno tenga
un control total de los poderes, legitimando su poder con base en la postura
de la mayoria.

Si bien el analisis central de la obra se enfoca principalmente en el caso
espafiol, su relevancia trasciende esas fronteras y abarca realidades de alcan-
ce global. En particular, se incluyen casos latinoamericanos, donde se han
observado procesos politicos y de reformas normativas que han debilitado
los contrapesos institucionales. En estas naciones, la falsa democracia ha ido
hundiendo sus raices mediante cambios a las leyes fundamentales, lo que
permite hablar de la existencia de “populismos constitucionales”.

En el texto se tratan aspectos generales del populismo, como su ori-
gen, evolucion y su aparicion en los gobiernos, asi como la forma en que
desmantela el sistema previo. Al hacerlo, queda claro que este fenomeno
no emerge como una corriente externa que irrumpe espontaneamente en el
sistema democratico, sino que se origina desde su interior, pues utilizan
el fundamento de la voz mayoritaria para socavar los contrapoderes y legi-
timar sus decisiones.

La intencion principal del fendmeno populista es desequilibrar la de-
mocracia constitucional al favorecer los poderes de decision en detrimento
de los poderes de control, que son aquellos encargados de evitar que la vo-
luntad popular, expresada a través de sus representantes, sea manipulada.
En este sentido, el populismo busca distanciarse de los mecanismos tradi-
cionales de representacion y alterar la estructura de la democracia constitu-
cional. Entre los rasgos distintivos que permiten identificarlo se encuentran
los ataques a los jueces y tribunales constitucionales, asi como el cambio
semantico de “partidos” a “movimientos”, lo que refleja un intento de desle-
gitimar las instituciones democraticas establecidas.

Como se ha mencionado, Platon, Aristoteles y Polibio estudiaron las for-
mas de gobierno y sus degeneraciones. En este libro se confirma que el po-
pulismo es una corrupcion de la democracia, que bien podria identificarse
con el concepto de oclocracia acuiiado por Polibio, y que hace referencia
al poder del tropel. En la obra en cuestion, el populismo se describe como
una “democracia erosionada”, término que refleja el proceso de deterioro
y descomposicion ad intra.

En relacion con lo anterior, es relevante mencionar que la obra no deja
de interpelar a los paises latinoamericanos, no solo porque el caso de algu-
nos de ellos se aborda directamente en el texto, sino porque refleja la realidad
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de naciones en las que se han observado procesos politicos y reformas cons-
titucionales que han perjudicado el equilibrio de poderes, comprometiendo
los checks and balances* que, como recuerda el libro que nos ocupa, son la
piedra angular de la democracia.

Es necesaria la existencia de mecanismos de fuerzas opuestas que impi-
dan la existencia de un poder omnimodo, que derive posteriormente en tira-
nia o en un partido hegemonico y, por ello, pone énfasis en los contrapoderes,
los componentes que existen para limitar el poder de la mayoria. Entre éstos
debe ponerse un acento especial en la jurisdiccion constitucional, que se eri-
ge como el garante supremo del Estado constitucional, en tanto es un artefac-
to de contencion y un limite al poder despético del gobierno y de la mayoria
politica del momento. Por eso, estas garantias son la primera linea de ataque
del populismo.

Un aspecto particularmente revelador se encuentra en el capitulo pri-
mero, titulado “Democracia constitucional y contrapoderes frente al po-
pulismo”, en el que Castella realiza la distincion entre el concepto de la
democracia liberal y el de “democracia iliberal”. La democracia iliberal,
en conjunto con el autoritarismo electivo, representa una de las fuerzas
que se opone a la democracia constitucional.

La democracia iliberal se entiende como una “ademocracia”, en donde
el sufijo “a” indica ausencia, la falta de democracia. Este término se utili-
za principalmente para designar aquellos Estados en donde aparentemente
existe democracia, pero en los que las practicas del gobierno tienden a no
respetar los limites impuestos por una democracia constitucional e, inclusi-
ve, a desmantelarlos, a pesar de celebrar elecciones. Por eso, el populismo
constitucional puede ser considerado un sinénimo de la democracia iliberal,
en tanto ambos representan una distorsion de los principios democraticos
fundamentales.

Cabe destacar que el libro no se limita a un recorrido historico ni a
una simple descripcion de lo que ocurre en diversas naciones, sino que tam-
bién propone soluciones concretas. De acuerdo con lo observado por José
M? Castella durante su investigacion, la clave para enfrentar a los populis-
mos recae en la ciudadania misma, ya que es ésta quien tiene la capacidad
de cambiar la composicion de la mayoria y, en consecuencia, revertir la si-
tuacion. Por ello propone atender las relaciones entre representantes y repre-

+ Concepto explicitado en la obra como el equilibrio de poderes y los limites entre los
unos y los otros.
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sentados, pues eso permite una practica democratica sana. Estas relaciones
deben ir mas alla del simple ejercicio del derecho al sufragio o, incluso, de la
verificacion del cumplimiento de las promesas electorales. Para que estas
practicas sean realmente efectivas, se debera dirigir la atencion a la protec-
cién multinivel de los derechos fundamentales.

La obra ofrece una perspectiva comparada novedosa, pues no solo se en-
foca en la necesidad de fortalecer los contrapoderes de la democracia, sino
que también cuestiona si los mecanismos existentes son lo suficientemente
robustos para combatir el populismo o, en algunos casos, si pueden ser con-
siderados verdaderos contrapoderes.

En términos generales, se trata de una obra en la que, utilizando un am-
plio repertorio de fuentes, los autores exponen de manera magistral el caso
del populismo en gobiernos actuales de Europa y en América Latina, pro-
porcionando una excelente base para el entendimiento del tema. Es un
estudio que no se limita exclusivamente a las instituciones y o6rganos es-
panoles, sino que adopta una perspectiva comparada que permite anali-
zar este fenomeno y a su vez, ofrecer una defensa contra éste, mediante
el fortalecimiento de los contrapoderes, proponiendo soluciones para co-
rregir las democracias iliberales instauradas por los partidos politicos o por
las mayorias.

Igualmente, constituye un valioso inicio de una investigacion que ain
dista de agotarse, especialmente en lo que respecta al ultimo bloque dedi-
cado a los derechos fundamentales, mismos que por su naturaleza ameritan
una atencion continua. Es una lectura valiosa para el caso mexicano, pues
brinda una oportunidad para reflexionar sobre la existencia y fortaleza de los
contrapoderes en el pais.

Esta obra se erige como una lectura obligada para quienes deseen com-
prender y distinguir la forma de gobierno democratica y su descomposicion
en el fendmeno identificado como populismo, aportando herramientas para
distinguir oportunamente aquellas acciones que conducen a la concentracion
de poderes y los mecanismos para contrarrestarlas. El fruto de esta investi-
gacion no debe ser vista como un cierre definitivo sobre el tema, sino como
un llamado a la necesidad de un monitoreo permanente y continuo de la
evolucion del constitucionalismo, las instituciones y el fendomeno del popu-
lismo, el cual, paulatinamente ha adquirido fuerza y se ha implantado en las
democracias.
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