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RESUMEN: Una de las caracteristicas principales del régimen de excepcion es que debe ser
temporal la suspension de ciertos derechos para hacerle frente a las amenazas externas e inter-
nas. Sin embargo, El Salvador ha tenido que prolongarlo por més de dos afos con la finalidad
de restablecer el orden, la seguridad ciudadana y el control territorial derivado de las graves
perturbaciones al orden publico por grupos delincuenciales que atentan contra la vida, la paz
y la seguridad de la poblacion salvadorefa. Por ello, este comentario ahonda en el bukelismo
como una estrategia realista para erradicar por completo el crimen en dicho pais y ofrece un
analisis sobre las prorrogas que ha tenido el Decreto Legislativo numero 333, mediante el cual
se adoptan medidas excepcionales en el El Salvador durante la presidencia de Nayib Bukele.
Palabras clave: Estado de derecho, derechos humanos, Nayib Bukele, El Salvador, buke-
lismo, régimen de excepcion, temporalidad.

ABSTRACT: One of the main characteristics of the state of emergency is that the suspension of
certain rights must be temporary in order to address external and internal threats. However, El
Salvador has extended it for more than a year as a way to restore public order and control over
the territory owing to serious disturbances to public order by criminal structures that threaten
the life, peace, and security of the Salvadoran population. Therefore, this article delves into
bukelism as a realistic strategy to completely eliminate crime in the country, and provides an
analysis of the extensions that the Legislative Decree number 333 has had, through which ex-
ceptional measures are adopted in El Salvador during the presidency of Nayib Bukele.

I Este texto fue comentado y corregido con base en las discusiones que tuvieron lugar en
el Seminario interno de doctorandos en Derecho de la Universidad Panamericana.
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I. INTRODUCCION

Desde el siglo XX, la historia de El Salvador ha estado marcada por las ma-
ras, las pandillas, agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza
criminal que, con el paso del tiempo, crecieron y sus acciones se volvie-
ron cada vez mas violentas (Lopez Bernal, 2015, p. 49). Esto causé que El
Salvador se convirtiera en el pais con mas homicidios del mundo (Global
Graphic, 2022, 00:00:40-00:01:40, 00:02:19-00:03:00, 00:03:14-00:03:25
y 00:04:13-00:04:57).2

A pesar de los esfuerzos del Estado por abordar estas cuestiones (Lopez
Bernal, 2015, p. 49), no se habian producido cambios significativos El Salva-
dor hasta la llegada de Nayib Bukele a la presidencia en 2019. El presidente
Bukele, en lugar de mantener un sistema idealista que enfrentaba enormes
desafios en cuanto a eficacia, optd por implementar una estrategia realista
acorde a la situacion del pais conocida como bukelismo.

Es importante precisar que existe una distincion entre el mundo en el
que vivimos, denominado realismo, y el mundo en el que deseamos vivir,
conocido como idealismo. Tal distincion representa la dicotomia entre lo que
es y lo que podria ser, por lo que exagerar el papel de lo que no es el Estado
resulta, con frecuencia, una utopia (Rubio Garcia, 1974, p. 67).

En este sentido, los derechos humanos representan uno de los pilares
fundamentales del idealismo, aunque los intereses de los paises no siem-
pre se alinean con esto; especialmente cuando la seguridad nacional se ve
amenazada (Power, 2019, p. 155). En ocasiones, para hacer frente a estas
amenazas, €s necesario recurrir a estrategias adaptadas a la realidad que ver-
daderamente aborden los problemas de seguridad nacional (CNN en espaiol,
2023, 00:02:01-00:05:08), como suspender los derechos para erradicar a los
grupos delictivos.

2 Latasa de homicidios en el mundo, de 1990 al 2021, por cada 100,000 habitantes (Glo-
bal Graphic, 2022).
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El presente comentario tiene como objetivo analizar las prorrogas
del Decreto Legislativo nimero 333 de la Republica de El Salvador, me-
diante el cual se declar6 a todo el pais en régimen de excepcion, con lo cual
se han suspendido ciertos derechos y garantias constitucionales, como parte
del Plan Control Territorial, para contener las graves perturbaciones del or-
den publico (Considerando V).

La efectividad de la prolongacion del Decreto Legislativo nimero 333 ha
cobrado una gran relevancia por el contexto en el que se vive actualmente
en Latinoamérica, donde paises como Ecuador se han visto influenciados
por la ideologia del bukelismo. De alli que, para alcanzar el objetivo sefiala-
do anteriormente, este texto se desarrollara en dos grandes apartados. En el
primero se abordaran las caracteristicas del régimen de excepcion, segin
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Constitucion de la
Republica de El Salvador y el modelo del bukelismo; mientras que en el se-
gundo se analizara si la situacion actual en El Salvador representa un régi-
men de excepcion o una normalidad que podria dejar de prolongarse una vez
que se consiga el objetivo del presidente Bukele.

II. EL REGIMEN DE EXCEPCION Y EL bukelismo
1. El régimen de excepcion

Una de las caracteristicas del Estado de derecho es ser un Estado norma-
tivizado. Sin embargo, existen circunstancias anormales donde el derecho
termina guardando silencio, como cuando esta ante una crisis que altera
el desarrollo de la vida social (Goizueta Vértiz, 2016, pp. 185-187). Es por
ello que en el marco constitucional se diseno el “estado o régimen de excep-
cioén”, una situacion en la cual se faculta a los Estados para decretar la sus-
pension temporal de ciertos derechos, con la finalidad de hacer frente a estas
amenazas externas e internas (Fix-Zamudio, 2004, pp. 803, 804, 833).

Hoy en dia el referente mas directo se encuentra en la normativa inter-
nacional. Por ejemplo, en los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; el articulo 4 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y en las constituciones de diversos paises
como la de El Salvador, en sus articulos 29, 30 y 31.

En relaciéon con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 27 se indica que
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en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la in-
dependencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la si-
tuacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obliga-
ciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

En esta Convencion se precisa que no puede ser suspendido el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida, el dere-
cho a la integridad personal, a la prohibicion de la esclavitud y servidum-
bre, al principio de legalidad y de retroactividad, la libertad de Conciencia
y de religion, la proteccion a la familia, el derecho al nombre, los derechos
del nifio, el derecho a la nacionalidad, los derechos politicos y las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1978, articulo 27).3

Por su parte, en la Constitucion de la Republica de El Salvador (1983)
se establece, en su articulo 29, que en casos de guerra, rebelidn, invasion
del territorio, catastrofe, sedicion, epidemia u otra calamidad general,
o de graves perturbaciones del orden publico, podran suspenderse la liber-
tad de salir y entrar al pais, libertad de expresion, derecho a la asociacion
y reunion, excepto cuando se trate de reuniones o asociaciones con fines
religiosos, econdmicos, culturales o deportivos, la inviolabilidad de la co-
rrespondencia, interferencia y la intervencion de las comunicaciones tele-
fonicas, y garantias procesales como el derecho a la defensa y presuncion
de inocencia.

3 Los principales criterios interpretativos, especificamente con el articulo 27 de esta Con-
vencion, fueron desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus opi-
niones consultivas, OC-8/87 y OC-9/87. La primera sefiala que la interpretacion del mismo
debe de hacerse de buena fe, teniendo en cuenta el objeto y el fin del tratado, la necesidad de
prevenir una conclusion que implique suprimir el goce o el ejercicio de los derechos y liberta-
des reconocidos en dicha Convencion o a limitarlos en mayor medida que la que se prevista,
y precisa que la suspension puede ser, en algunas hipotesis, el unico medio para atender a las
situaciones de emergencia publica y preservar los valores superiores de la sociedad democra-
tica, mientras que la segunda establece que deben de considerarse como garantias judiciales
indispensables, no susceptibles de suspension, el hdbeas corpus (articulo 7), el amparo, o
cualquier otro recurso que sea efectivo ante los jueces o tribunales competentes (articulo 25),
destinado a garantizar el respeto a los derechos y libertades cuya suspension no esté autori-
zada por la Convencion.
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En el articulo 30 de la Constitucion salvadorefia indica que el plazo
de suspension es limitado —como dispone también la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos— a un maximo de treinta dias, aunque per-
mite prolongar este plazo por el mismo periodo. Esto ha permitido que el
pais haya estado mas de dos afios bajo este régimen, desde el 27 de marzo
de 2022, para darle continuidad al restablecimiento del orden, la seguridad
ciudadana y el control territorial en dicho pais, “derivado de las graves per-
turbaciones al orden publico por grupos delincuenciales que atentan contra
la vida, la paz y la seguridad de la poblacion salvadorefia” (Decreto Legisla-
tivo nlimero 333, 2022, articulo 2).

Por lo tanto, el régimen de excepcion ha sido, mas que nada, un medio
para poder materializar el bukelismo, el cual sera desarrollado a continuacion.

2. El bukelismo

La finalidad del gobierno de Bukele es alcanzar un Estado de bienestar so-
cial, que tiene como objetivo promover las condiciones politicas, econé-
micas y sociales para el desarrollo de las presentes y futuras generaciones
por medio de la potenciacion de la educacion (Secretaria de la Integracion
Social Centroamericana, 2019, pp. 2-22). Sin embargo, existe un gran impe-
dimento para que El Salvador pueda alcanzar este bienestar, y son los grupos
delincuenciales que atentan contra la paz, la seguridad y la vida de los sal-
vadorefios (Decreto Legislativo nimero 333, 2022, articulo 2), por lo que su
erradicacion se convirtié en una prioridad durante su presidencia.

A pesar de los intentos de los gobiernos anteriores por enfrentarlos, es-
tos no fueron suficientes (Lopez Bernal, 2015, p. 49). Es por ello que, tras
su llegada a la presidencia, Bukele lanz6 una estrategia de seguridad realista,
que tiene como finalidad terminar con los grupos de pandilleros, asi como
de proteger a los salvadorefios honrados. Tal estrategia fue plasmada en el
Plan Control Territorial (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2022,
parr. 1-2.), en donde el régimen de excepcion es clave para poder materiali-
zar al bukelismo.

Gracias a esta medida, El Salvador logrd salir de la lista de paises
mas violentos del mundo; lo posiciond como el mas seguro de Améri-
ca Latina, compitiendo contra Canada como el mas seguro del Continente
Americano (CNN en espaiiol, 2023, 00:00:25-00:08:10), y consiguio tener
trescientos sesenta y cinco dias sin homicidios hasta el 10 de mayo de 2023
(Delcid, 2023, parrs. 1-2).
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Disfrutar plenamente de los derechos humanos implica que nadie debe
sufrir violaciones de estos derechos. Por lo tanto, es responsabilidad de los
Estados idear medidas y mecanismos para garantizar que dichas violacio-
nes no vuelvan a producirse. Por ejemplo, la revision y reforma de leyes
que puedan llegar a producirlas, asi como la interrupcion inmediata en caso
de que se estén realizando (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, s. f., parr. 1, 2, 7, 21), algo que durante
ese régimen no ha sucedido (Amnistia Internacional, 2024, parr. 4).

Desde que se publico el Decreto Legislativo nimero 333, segin Amnis-
tia Internacional (2023), se han registrado una gran cantidad de violaciones
a los derechos humanos de las pandillas de forma sistematica; se ha desman-
telado el Estado de derecho y se han establecido precedentes muy peligrosos.
El bukelismo ha dejado a un lado al sistema idealista.

Cabe senalar que estas violaciones tienen sus bases en la tortura, tratos
crueles y degradantes por parte de custodios y agentes policiales, asi como
muertes arbitrarias bajo la custodia del Estado, desaparicion forzada, haci-
namiento extremo, falta de condiciones de salubridad y de acceso a servi-
cios basicos, como medicamentos, atencion médica, agua y alimentacion
adecuada, encarcelamiento indiscriminado, el crecimiento de la impunidad
y la criminalizacion de las personas que viven en la pobreza (Amnistia Inter-
nacional, 2023, parr. 21).

El presidente salvadorefio, sin embargo, ha mostrado su molestia ante di-
versos pronunciamientos sobre lo que esta sucedido en su pais respecto a la
violacion a los derechos humanos:

Al inicio salen a proteger a los pandilleros [...] Cuando les quitamos un tiempo
de comida, saltaron los organismos y las ONGs [...], Sinvergiienzas, nunca di-
jeron nada con el derramamiento de sangre de nuestro pueblo [...] nunca dijeron
nada cuando éramos el pais mas violento del mundo [...]. (Méagico TV, 2022,
00:04:56, 00:07:07-00:07:34)

No obstante, se podria argumentar que las violaciones a los derechos
humanos mencionadas anteriormente pudieron haberse evitado si se hubie-
ran atacado las raices del problema y no so6lo militarmente (Gordon, 2004,
p- 379). El bukelismo ha demostrado ser eficaz para la erradicacion de los
grupos delincuenciales en El Salvador, y ante sus innegables resultados posi-
tivos, diversos paises de Latinoamérica se estan empezando a ver influencia-
dos por su estrategia. Ecuador es un claro ejemplo de esto, pues ha emulado
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el bukelismo para solucionar los problemas en materia de criminalidad (Ma-
ydeu, 2023, pp. 1-4).

III. ;REGIMEN DE EXCEPCION O NORMALIDAD?

América Latina, a lo largo de la historia, se ha caracterizado por tener con-
flictos internos y golpes de estado que trajeron consigo violaciones graves
a derechos humanos durante largos periodos de tiempo, asi como dictaduras.
Estos fendmenos propiciaron los regimenes de excepcion permanentes esta-
blecidos por legislaciones ordinarias, lo que permitio su presencia de manera
indefinida (Gutiérrez Espinoza, 2021, p. 180).

De ahi que la Organizacion de las Naciones Unidas haya instado a las
autoridades salvadorefias a levantar este estado de emergencia después
de que prolongaran el régimen de excepcion (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2023, parr. 7), mas alla
del limite temporal de treinta dias establecido en el articulo 30 de la Consti-
tucion de la Republica de El Salvador (1983).+

No obstante lo anterior, el gobierno salvadorefo ha sefialado que dicho
articulo también precisa que la suspension de derechos podra prolongarse
por igual periodo, siempre y cuando continten las circunstancias que la mo-
tivaron (Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983, articulo 30).
Con este argumento consideran que la duracion de mas de dos afios de este
mecanismo excepcional es consecuente con las actividades necesarias para
poder erradicar de manera completa a los grupos delictivos y otorgar una real
proteccion a las personas inocentes que se han visto afectadas (Decreto Le-
gislativo niimero 964, 2024, considerando VI).>

Si bien es cierto que esta institucion juridica protege al Estado de de-
recho y los derechos esenciales de los salvadorefios durante los peligros
o perturbaciones graves al orden publico (Gutiérrez Espinoza, 2021, p.
182), su vigencia se mantendra hasta que ya no contintien las circunstancias
que causaron su declaracion, independientemente de que su prolongacion
pueda considerarse excesiva, dado que el limite temporal de treinta dias re-

+ Como se sefiald anteriormente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1978) en su articulo 27 establece que el Régimen de Excepcion debe de ser temporal,

5 Decreto Legislativo mediante el cual se prolongan nuevamente los efectos contenidos
en el Decreto Legislativo numero 333, por el que se estableci6 el régimen de excepcion.
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sulta poco realista para erradicar por completo el tipo de criminalidad a la
que dicho pais ha estado expuesta, distinto a la delincuencia comun (Decreto
Legislativo nimero 964, 2024, considerando VI).

En el desarrollo de esta misma cuestion, el analisis de las consecuen-
cias del limite temporal posible en el régimen de excepcion de El Salvador
se pueden encontrar en el precedente dispuesto por la sentencia de incons-
titucionalidad 21-2020AC, del 8 de junio de 2020, de la Sala de lo Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. En dicha sentencia
se declard inconstitucional, por vicios de forma, a la Ley de Restriccion
Temporal de Derechos Constitucionales Concretos para Atender la Pande-
mia Covid-19, contenida en el Decreto Legislativo nimero 611, por no docu-
mentar y acreditar suficientemente las razones que justificaban la suspension
de los derechos constitucionales:

La expresion “si continuian las circunstancias que la motivaron” expresa
dos normas: una regulativa y otra constitutiva. En tanto norma regulativa, fija
una prohibicion para prorrogar el régimen de excepcion si no continfian presen-
tes las circunstancias con base en las cuales fue adoptado. De no persistir estas,
el decreto de prorroga seria inconstitucional. Y, en tanto norma constitutiva,
el art. 30 Cn. prevé las condiciones necesarias para la produccion del resultado
institucional consistente en la prorroga del régimen de excepcion: la persisten-
cia de las circunstancias por las que fue inicialmente adoptado. Y como esto
es asi, entonces tal disposicion otorga la competencia para hacer las prorrogas
que sean necesarias a la luz de las razones de hecho presentes en el momento
en que se realicen, siempre bajo la sujecion al principio de proporcionalidad
y al control constitucional. Solo asi puede colmarse la laguna contenida en di-
cha disposicion sin renunciar al fin normalizador de un régimen de excepcion”.
(Resolucion de inconstitucionalidad 21-2020AC, 2020, p. 56)

Efectivamente, las prorrogas del régimen de excepcion seran inconstitu-
cionales si las circunstancias que justificaron la adopcion del régimen ya no
persisten, y si no cumplen con el principio de proporcionalidad. En caso
de ser asi, es decir, que ya no exista una situacion que justifique la continua-
cion de las medidas restrictivas de los derechos fundamentales y que estas
sean desproporcionadas con la situacion de emergencia vigente (Resolucion
de inconstitucionalidad 21-2020AC, 2020, p. 27, 56 y 61), el Régimen se es-
taria prolongando de manera injustificada, mas alla de lo estrictamente nece-
sario. En consecuencia, “la excepcion se convertiria en regla y la limitacion
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de los derechos humanos seria permanente, abusiva e ilegal” (Salazar, 2012,
p. 277).

De igual manera la Corte Suprema afirmé que la evaluacion de la consti-
tucionalidad de medidas restrictivas de los derechos humanos debe realizar-
se mediante el test de proporcionalidad. Este método permite determinar la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de dichas medidas en situaciones
excepcionales, garantizando que se eviten los excesos y se respeten los dere-
chos humanos dentro de los limites constitucionales (Resolucion de incons-
titucionalidad 21-2020AC, 2020, p. 27, 31 y 32).

A esto habria que agregar que en estos casos el examen de proporcionalidad
tiene un contenido dual: en sentido genérico, requiere de un analisis de la adop-
cion del régimen en si misma; y en sentido particular, debe determinarse la pro-
porcionalidad de la suspension de cada derecho concreto —no es preceptivo
que todos se suspendan; y es precisamente por tal razoén que el art. 29 Cn.
emplea la expresion ‘podrd’, y no la de ‘debera’—, ya que solo deben ser sus-
pendidos en el grado estrictamente requerido para buscar el retorno a la nor-
malidad y en relacion de conexidad con las causas que originaron el régimen
de excepcion (Resolucion de inconstitucionalidad 21-2020AC, 2020, p. 31)
[...] En otras palabras, corresponde al Organo Legislativo la obligacion de do-
cumentar y acreditar la existencia de circunstancias objetivas —en este caso,
con base en la mejor evidencia cientifica— que justifiquen la idoneidad, necesi-
dad y proporcionalidad de la medida [...] Tal situacion permite a la ciudadania
a posteriori someter a control constitucional la decision legislativa, a fin de que
esta sala determine si la actividad legislativa se sujetd al marco constitucional
que regula los regimenes de excepcion y, en su caso, deje sin efecto dicha nor-
mativa por contravenir el orden constitucional. (Resolucion de inconstituciona-
lidad 21-2020AC, 2020, p. 64)

En relacion con lo anterior, el régimen de excepcion tradicional, previa-
mente mencionado, difiere del régimen de excepcion permanente por con-
vertir la excepcion en regla (Durand Ponte, 2012, p. 11), lo cual resulta
contradictorio dado que conlleva la permanencia de una situacion que nace
inicialmente como algo temporal (Goizueta Vértiz, 2016, p. 188).

Como consecuencia, este tipo de régimen implica una situacién constan-
te de violacion y ambigiiedad de las normas juridicas, lo que impacta en las
relaciones sociales y en la vida cotidiana de la sociedad. Subraya las injusti-
cias, desigualdades y violencias que caracterizan este tipo de régimen, cues-
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tionando asi cualquier idea de normalidad a pesar de que pudiera llegar a ser
internalizado y aceptado como parte de la realidad social (Durand Ponte,
2012, pp. 6-11). “En términos de la dominacion sobre la sociedad, el esta-
do de excepcion permanente conlleva formas mas brutales y autoritarias,
aun cuando el régimen electoral sea democratico” (Durand Ponte, 2012, p.
12).

Ahora bien, el Decreto Legislativo numero 333, mediante el cual se de-
claro el régimen de excepcion en El Salvador se ha ido prorrogando por la
reaccion violenta de miembros de pandillas que ain se encuentran en li-
bertad y que pretenden generar terror en la poblacion. La existencia de una
reiteracion de hechos delictivos ha llevado a las autoridades salvadorefias
a mantener esta medida constitucional, considerandola indispensable para
seguir haciendo frente a este fendmeno criminal y asegurar los objetivos
del pais (Decreto Legislativo nimero 946, 2024, considerando VI).6

Gracias a que se prolong6 este Decreto Legislativo, El Salvador lo-
gro salir de la lista de los paises mas violentos del mundo, lo posiciond
como el mas seguro de América Latina, compitiendo contra Canada como
el mas seguro del Continente Americano (CNN en espariol, 2023, 00:00:25-
00:08:10). Ademas, el pais logro tener trescientos sesenta y cinco dias sin ho-
micidios hasta el 10 de mayo de 2023 (Delcid, 2023, parr. 1-2). Por lo tanto,
algunos podrian considerar oportuno que ya se levantara el régimen de ex-
cepcidn. Sin embargo, las autoridades salvadorefias consideran que, aunque
este gran avance ha casi erradicado el obstaculo que les impedia alcanzar
el Estado de Bienestar Social deseado (Decreto Legislativo numero 333,
2022, articulo 2), siguen insistiendo en capturar hasta el Gltimo pandillero
(Prensa Latina, 2024, parr. 4).

En ese sentido, podria afirmarse también que si siguen en el régimen
de excepcion tradicional, porque contintian las circunstancias que lo moti-
varon; sin embargo, al contar con medidas restrictivas que son despropor-
cionadas con la situacion de emergencia vigente, este régimen tradicional
se esta prolongando de manera injustificada de acuerdo con la Resolucion
de inconstitucionalidad 21-2020AC, dando lugar a la transicion hacia un ré-
gimen de excepcion permanente.

Derivado de los resultados positivos obtenidos, los salvadorefios se han
adaptado a las condiciones impuestas por el gobierno de Bukele. La percep-

6 Decreto Legislativo mediante el cual se prolongan nuevamente los efectos contenidos
en el Decreto Legislativo numero 333, por el que se estableci6 el régimen de excepcion.
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cion de estas medidas como una nueva normalidad han causado que el presi-
dente salvadorefio obtuviera una victoria aplastante, con el 85 % de los votos
en las elecciones en El Salvador, lo que le permitira gobernar durante cinco
afios mas (Quesada, 2024, parr. 1-3). “«Si, de acuerdo, han ocurrido algunas
cosas desagradablesy, dicen muchos, «pero estamos mil veces mejor que an-
tes»” (Quesada, 2024, parr. 3).

Sin duda, el régimen de excepcion en El Salvador es uno de caracter
permanente, el cual se ha vuelto una normalidad que mantiene a los sal-
vadorefios en paz. Sin embargo, es importante precisar que la ideologia
del bukelismo no es facil de trasladar a otros paises, toda vez que este tipo
de mecanismo puede ser efectivo en un pais pequeiio que responde a su pro-
pia realidad. Sin embargo, en naciones mas grandes como Brasil, implicaria
procesar, condenar y encarcelar a 3.6 millones de personas. A pesar de ello,
lo que podria ser mas contagioso para otros paises latinoamericanos con un
fragil Estado de derecho es su autoritarismo (Stott, 2024, p arr. 3-7).

Esta nueva normalidad que surge de un régimen de excepcion perma-
nente evidencia que, incluso para el mismo creador del bukelismo, ha sido
complicado poder alcanzar sus propios objetivos. Si bien es cierto que esta
ideologia es impactante y extremadamente funcional, la realidad de El Salva-
dor sigue superando a este sistema realista. Esto indica la falta de un modelo
alternativo, que sea 100 % eficaz y coherente con las normas y practicas de-
mocraticas. En este sentido, resulta un desafio para los criticos del presidente
salvadorefio encontrar un modelo mas viable que el bukelismo, que verdade-
ramente pueda reducir los niveles de criminalidad sin afectar a los derechos
humanos (Stott, 2024, parr. 15-18).

IV. CONCLUSION

La historia de El Salvador ha estado marcada por las maras, las pandillas,
agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza criminal, las cua-
les fueron creciendo con el paso del tiempo, cuyas acciones se volvieron
cada vez mas violentas, causando que, en su momento, se convirtiera en el
pais mas peligroso del mundo. Sin embargo, esto cambi6 cuando Nayib
Bukele tomo la presidencia en el 2019. Y en vez de continuar con el sistema
idealista, que cuenta con grandes desafios y luchas en torno a su efectividad,
decidi6 aplicar un sistema r ealista ante las circunstancias en las que se en-
contraba su pais, la cual es conocida como bukelismo.
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A pesar de que este sistema ha violado incontables derechos humanos
a los integrantes de los grupos criminales, también ha incentivado a diver-
sos paises, como Ecuador, a considerar su implementacion, tras demostrar
los resultados positivos y eficaces en la reduccion de la criminalidad en el
pais. No obstante, esto no significa que el bukelismo sea algo positivo, sino
que es el reflejo del cansancio y el descontento existente en la poblacion ante
la proliferacion del crimen en sus paises, ante la impunidad y la falta de so-
luciones efectivas y coherente con las normas y las practicas democraticas
frente a los problemas generados por los grupos delictivos.

Este sistema realista, basado en el Plan Control Territorial y en consonan-
cia con el régimen de excepcion, ha puesto en duda si esta suspension de de-
rechos realmente es producto excepcional, o si ya se ha convertido en una
normalidad debido a las incontables prorrogas que han superado los dos
afios. Sin embargo, la Resolucion de inconstitucionalidad 21-2020AC, es-
tablece que esta extension puede justificarse si las circunstancias que ori-
ginaron la adopcion del régimen persisten, y si cumplen con el principio
de proporcionalidad. De lo contrario, el régimen se estaria prolongando
de manera injustificada, mas alla de lo estrictamente necesario.

En el caso de El Salvador, las prorrogas del Decreto Legislativo nume-
ro 333 han contribuido a un cambio significativo y positivo en la vida diaria
de los salvadorefios, toda vez que hoy pueden caminar por su comunidad
en la noche, cruzar calles que antes eran peligrosas y permitir que los nifios
jueguen en los parques. Estas acciones, que pueden parecer simples en otros
paises, eran impensables anteriormente en El Salvador, debido al control
casi absoluto que los grupos delictivos tenian sobre el territorio del Estado
(Bukele, 2023, 00:08:05).

Como se puede observar, lo anterior no se pudo haber conseguido sin te-
ner que seguir el Plan Control Territorial, y sin suspender la libertad de salir
y entrar al pais, la libertad de expresion, el derecho a la asociacion y reunion,’
la inviolabilidad de la correspondencia, interferencia e intervencion de las
comunicaciones telefonicas, y las garantias procesales como el derecho a la
defensa y presuncion de inocencia. Por lo que, después de dos afios, no cabe
duda de que ya se encuentran ante una normalidad.

Al evaluar la efectividad que tuvo la suspension de los derechos an-
tes mencionados, a través del Decreto Legislativo niimero 333 y su poste-

7 Excepto cuando se trate de reuniones o asociaciones con fines religiosos, econémicos,
culturales o deportivos.
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rior prolongacion, no podemos evitar reconocer que marcan un precedente
muy importante. Por un lado, se trata de un precedente positivo por lo
que respecta a la erradicacion del crimen; por el otro, uno negativo, ya que
ha mostrado que los derechos humanos parecieran importar sélo cuando
se afectan a los criminales, pone en duda la efectividad de la proteccion a los
derechos humanos y su papel al momento de establecer, mantener y conso-
lidar la paz. Asimismo, esta proyectando la imagen de un autoritarismo efi-
ciente, lo cual contradice al verdadero objetivo del régimen de excepcion,
especialmente si no se justificd correctamente su prolongacion.

Si bien todavia persisten las circunstancias que motivaron la adopcion
del régimen, es decir, la persistencia de criminales en las calles, las medi-
das restrictivas de los derechos humanos aplicadas durante esta excepcion
son desproporcionadas con la situacion de emergencia. Esto ha llevado a El
Salvador a transitar del régimen de excepcion tradicional a uno permanente,
el cual ha comenzado a ser aceptado y normalizado por los salvadorefos de-
bido a su efectividad y los resultados positivos que ha conseguido.

No obstante, este sistema realista ha sido muy criticado por contravenir
el Estado de derecho. Es inevitable no aceptar que si ha logrado erradicar,
casi por completo, el crimen en El Salvador. Por lo tanto, el bukelismo repre-
senta un desafio muy importante para encontrar un modelo que sea mucho
mas efectivo que este, para poder reducir los niveles de criminalidad de los
paises sin afectar los derechos humanos y las practicas democraticas.
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