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RESUMEN: La positivacion constitucional del
derecho al deporte es contrastable con el hecho
de que no se ha producido suficiente desarrollo
teorico-juridico alrededor del mismo, tratdndose
mas bien de un derecho que hasta el momento
ha sido objeto mas de glosas retoricas que de
una construccion técnico-juridica. Siendo asi
la dogmatica particular del derecho constituye
una deuda que desde lo académico no ha sido
solventada suficientemente con relacion a los
elementos configuradores del derecho, mucho
menos con respecto a la consideraciéon como un
derecho fundamental de este derecho. Conse-
cuentemente, la ordenacion juridica del deporte,
proveniente tanto de las entidades publicas como
de las organizaciones deportivas particulares,
ha carecido en su centro de tales referencias.
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I. A MODO DE PRESENTACION

Con relacion al deporte —y muy a pesar de haberse consolidado a partir
de la segunda mitad del siglo pasado como una de las actividades sociales
mas importantes para el mundo contemporaneo— desde el derecho aun
son insuficientes los pronunciamientos necesarios para comprender cabal-
mente este hecho social, por demas genuinamente normado (juridico), lo
que implicaré per se situaciones juridicas complejas. Y ello es percibido
por cuanto el deporte constituye una actividad donde sus reglas, normas e
instituciones en muchas ocasiones —y con mas frecuencia en los ultimos
tiempos— desbordan los limites naturales de la practica deportiva y llegan
a irradiar hacia los diferentes ambitos de la sociedad con una particular in-
cidencia y consecuencias juridicas irrebatibles. Visto asi, ello nos permite
destacarlo como un hecho relevantemente juridico que progresivamente ha
venido ganando forma a través de lo que comienza a reivindicarse como
un derecho del deporte, particularizado por los principios generales que
han orientado histéricamente esta actividad (fair play, monopolio territo-
rial de las asociaciones deportivas, entre otros), asi como por las normas
que lo regulan.

Esta cuestion cobra mayor interés cuando se trata de la positivacion del
deporte en los ordenamientos juridicos y, a la vez, mucho mas cuando se
trata esta incorporacion al derecho desde la perspectiva del reconocimien-
to del mismo como un derecho constitucional, tendencia novedosa que se
aprecia notablemente en el contexto latinoamericano (Cuba, Nicaragua,
Brasil, Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Dominicana y, reciente-
mente, México).

Precisamente, en tales ordenamientos juridicos el reconocimiento cons-
titucional del deporte presupuestara los fundamentos basicos de ese dere-
cho del deporte que, insisto, progresivamente ha venido formandose en el
derecho contemporaneo, no exento de debates y polémicas doctrinales.

A proposito del derecho del deporte, debe distinguirse inequivocamente el mis-
mo, cual sistema de normas, reglas, principios, valores, instituciones, procedimientos
que tienen por objeto la regulacion socialmente relevante del deporte (incluso, segiin
reconozcan algunos ordenamientos juridicos, todo el universo de la cultura fisica), cual
derecho objetivo, del derecho al deporte, cual institucion que identifica un conjunto de
potestades o facultades cuyo contenido esencial sera precisamente esta actividad social
y que, precisamente, constituira donde se reconozca debidamente en los ordenamientos
juridicos un presupuesto basico del derecho objetivo antes referido. Sobre el derecho del
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Precisamente, parte de estos debates expuestos en la doctrina se dirigen
al derecho constitucionalmente reconocido al deporte, evidenciando la ne-
cesidad de concebir definitiva e inequivocamente una dogmatica particular
de este derecho que permita, a su vez, identificar un contenido minimo
invariable de proteccion juridica efectiva en sus elementos constitutivos
(naturaleza juridica, titularidad, objeto, contenido esencial, limites en su
gjercicio, entre otros), y con ello, consecuentemente, garantice el pleno
disfrute o goce por parte de sus titulares y la salvaguarda del Estado de de-
recho (y de derechos), cual pilares fundamentales en que deben sostenerse
nuestras sociedades contemporaneas.

De ahi el propdsito esencial del presente estudio, dirigido a proponer
unas bases minimas que conduzcan finalmente a una ordenacion general del
deporte acorde a los presupuestos teéricos que podran informar los elemen-
tos configuradores del derecho al mismo (cuestion que aun no se satisface
plenamente en todos los ordenamientos juridicos donde se reconoce), de
modo que se aseguren plenamente los mismos y, con ello, el disfrute y goce
por parte de sus titulares.

Precisamente las problematicas que pueden verificarse en los respecti-
vos ordenamientos juridicos donde se ha reconocido constitucionalmente
el derecho al deporte tendran una relacion intima con la ausencia de esa
construccion definitiva. Lograda ésta, la adecuacion del ambito institucio-
nal deportivo, predominantemente hegemonizado por las organizaciones
deportivas particulares, a los elementos configuradores del derecho al de-
porte podra ser efectiva.

Y ello no podra presuponerse pacifico, pues ha prevalecido el criterio
desde las instituciones deportivas, especialmente desde las organizaciones
deportivas, que desconoce la necesidad de ordenacion de la “orbita de-
portiva” integrada en el respectivo ordenamiento juridico. En una suerte
de presuncion de que el derecho se detiene ante los “muros del mundo
deportivo”, se niega a aceptar o adecuar, por momentos, sus postulados a
los imperantes juridicamente. Obviamente, esta posibilidad es mucho més
preocupante cuando se trata de la ordenacion del derecho al deporte, toda

deporte en la doctrina mexicana puede consultarse a Carmen Clemente, Jalil Ascary del
et al., “Notas para el estudio del derecho deportivo mexicano (con especial referencia a su
aspecto procesal)”, Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autonoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, nim. 254, julio-diciembre de 2010, pp.
141y ss.
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vez que su ejercicio discurrird en este ambito institucional tan peculiar: el
ambito regido por organizaciones particulares, las deportivas.

De ahi que debamos identificar los contornos teéricos de esa dogmatica
particular del derecho al deporte, primeramente, y a partir de ella deter-
minar el alcance de sus elementos constitutivos en el ambito normativo
del deporte, bien sea éste, producto de los poderes publicos o bien de las
organizaciones deportivas. Los criterios que expondré a continuacion, en
el animo de contribuir a estos propositos, espero que permitan exponer la
necesaria efectivizacion juridica de un derecho que, hasta el momento, ha
sido mayormente objeto de glosas retoricas que de formulaciones juridicas
definitivas. La mayor satisfaccion personal sera compulsar a posteriores es-
tudios en torno al “mundo deportivo” desde la Optica juridica, desterrando,
de una vez y para siempre, todo vestigio de incomprension y divorcio entre
ambos: derecho y deporte.

I1. CONSTITUCION, ESTADO Y DEPORTE

Practicamente es asumido en la casi totalidad de los ordenamientos ju-
ridicos contemporaneos que la Constitucion es la norma politica y juridica
fundamental y fundamentadora de toda sociedad, una suerte de norma
normarum. Consecuentemente, la Constitucion se torna en auténtico de-
recho, debiendo considerarse como una norma invocable por y ante todos
los operadores del derecho, gozando de fuerza vinculante para los entes
publicos y los particulares, en sentido general.

Este caracter normativo-juridico de la Constitucion conducira, de igual
modo, a entender a ésta, no como una norma esencialmente programatica y
declarativa, sino todo lo contrario: sus preceptos seran directamente aplica-
bles. Ello no debiendo distinguirse entre su inmediata o diferida efectividad,
mucho mas cuando se trate de los derechos constitucionalmente reconocidos,
algunos de los cuales, se sabe, estaran fundamentados directamente en la
norma constitucional y no precisaran de legislacion de desarrollo para ser
efectivos. Por otra parte, todos los derechos consagrados constitucional-
mente, muchos mas aquellos jerarquizados como fundamentales, deberan
gozar de los instrumentos de proteccion y garantia instaurados en el texto
constitucional, unos mas intensos o efectivos que otros. Pero cada derecho
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tendra sus respectivas garantias que se derivan de su insercion concreta en
la Constitucion y de la funcion que la Constitucion les atribuya.?

Obviamente esa constitucionalizacion de determinados derechos ha evo-
lucionado segun las concepciones ideoldgicas, politicas y filosoficas en las
que se han soportado los diferentes modelos de Estado, siendo positivados
en los textos constitucionales los relacionados con las principales cuestio-
nes de interés general y/o particular en cada momento historico, entre las
de especial caracter social (como puede entenderse el deporte) han cobrado
una vertiginosa trascendencia posterior a la segunda mitad del siglo pasado.

Sin embargo, la incorporacion del deporte en las Constituciones resulto
relativamente tardia. Bien es posible que ello haya respondido a una notable
evolucion en la concepcion de los fines del Estado, como consecuencia de
la cual comenzaron a ser objeto de atencidon publica esferas del ambito so-
cial que eran inconcebibles en momentos anteriores o, bien, que el deporte
socialmente relevante para los Estados es una cuestion muy reciente. Asi
nos llegod el deporte constitucionalizado, conducido por diferentes cauces
politicos e ideologicos, ya sea desde el Estado social o desde el socialista,
por mencionar dos modelos desde los cuales fueron expresos los pronun-
ciamientos politicos hacia el deporte en su momento.

Siguiendo lo anterior, correspondid a la Constitucion soviética de 1936
la introduccion por primera vez del hecho deportivo entre los contenidos
basicos de un texto magno, cuando en su articulo 126, ubicado en el capitulo
X “Derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos”, al referirse al
derecho de los ciudadanos a agruparse en organizaciones sociales, expre-
samente consigno, entre las mismas, a las deportivas.?

Después de ello, el deporte no fue objeto de atencion expresa por alguna
Constitucion hasta tanto finalizo la Segunda Guerra Mundial, cuando con
la definitiva consolidacion de los constitucionalismos social y socialista
comenzo6 a manifestarse un marcado interés por el deporte, encuadrando-
se inicialmente entre los objetivos fundamentales de atencion publica. Al
unisono se gesté un movimiento de concientizacion global en torno a la
importancia del deporte como factor social para el desenvolvimiento inte-
gral de las personas que, indudablemente, debid influir en la inclusion de

2 Cfr. Freixes Sanjuan, Teresa, Constitucion y derechos fundamentales, Barcelona,

PPU, 1992, pp. 9 y ss.

3 Denisov, A. y Kirichenko, M., Derecho constitucional soviético, 2a. ed. aum.,

Moscu, Ediciones de Lengua Extranjera, s. f., pp. 414 y 415.
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aspectos relacionados con el deporte en los textos constitucionales. En este
sentido, debe recordarse el Primer Congreso Internacional de Derecho del
Deporte que, convocado por la Universidad Nacional Autdnoma de México
y el Comité Organizador de los Juegos de la XIX Olimpiada, se celebraria
en México en 1968 previo a estos tltimos.

Durante esta etapa inicial, que propongo se identifique como de sistema-
tizacion indirecta del deporte en las constituciones (hasta 1968), se comenzo
a referenciar, mas bien, la dimensién armonica e integral con que debia
apreciarse la educacion publica, incluyendo en su aspecto fisico, pudiéndose
entender el deporte como un medio de desarrollo de la misma. De hacerlo,
aceptariamos, en igual modo, que el acercamiento constitucional al deporte
aun se mostraba titubeante, producto de lo cual no puede inferirse con la
suficiente certeza que se mostrara intencion alguna en el sentido de inscri-
birlo debidamente. Siguiendo estas pautas, las Constituciones panamena
de 1946 (articulo 77), vietnamita de 1959 (articulo 35), y posteriormente
la uruguaya (articulo 71) y paraguaya (articulo 98), promulgadas ambas
en 1967, reconocieron el deber esencial del Estado relativo a asegurar una
educacion que se debia manifestar, entre otros, en su dimension fisica. Por
su parte, las constituciones yugoslava de 1963 (articulo 56) y panamefia de
1972 (articulo 82) emplearon, la primera con respecto al derecho a la pro-
teccion de la salud y la segunda con relacion a la cultura, el término “cultura
fisica” como una de las garantias materiales especificas de los respectivos
objetivos, término que, por demas, puede interpretarse incluye al deporte.

Pero el primer texto constitucional que explicitoé el deporte entre sus
contenidos, inaugurando una nueva sistematizacion, esta vez directa, del
deporte en las Constituciones (reconocible a partir de entonces como tra-
dicional) fue el de la desaparecida Republica Democratica Alemana de 6
de abril de 1968, cuando en varios de sus articulos hizo mencién al mismo.
Cabe destacar, entre ellos, el 25.3, encuadrado en el capitulo 1 “Derechos
y deberes fundamentales de los ciudadanos™ de la parte II, que proclamo
que “a fin de lograr la plena realizacion de la personalidad socialista y dar
una cada vez mas amplia satisfaccion a sus necesidades culturales y a sus
aspiraciones creadoras, el Estado y la sociedad estimulan la participacion
de los ciudadanos en la vida cultural, la practica de los deportes y la cultura
fisica”.* Precisamente esta sistematizacion constitucional del deporte, que

Articulo 25.3 de la Constitucion de la Republica Democratica Alemana de 6 de
abril de 1968 (en version aprobada por la Ley de Adiciones y Enmiendas a la Consti-
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devino en tradicionalista, segiin nos advierte Monge Gil,® se caracterizod
principalmente porque en los textos constitucionales unicamente se optd por
imponer un mandato al Estado de fomentar, estimular, promover o proteger
la actividad deportiva, de manera autonoma o vinculada a otros intereses
publicos. Ello no implico explicitamente reconocimiento alguno del derecho
al deporte, quedando inicamente la posibilidad de reclamar ante el Estado
el cumplimiento de un deber constitucionalmente asignado a €ste, pero que
su caracter vinculante seria diferido por cuanto su incumplimiento no conl-
levaba las consecuencias juridicas relevantes para los derechos (como lo
fuera el control de constitucionalidad por omision legislativa o gubernativa).

Sin embargo, para algunos sectores en la doctrina comparada el reconoci-
miento del deber publico de fomento, estimulo, promocion o proteccion del
deporte pudiera implicar, per se, el reconocimiento a un derecho al mismo.
Buggel, por ejemplo, sostuvo que en la Constitucion de referencia “apare-
ce por primera vez en la historia alemana el derecho de los ciudadanos a
la practica de la educacion fisica (entiéndase cultura fisica) y al deporte”,’
coincidiendo en ese particular Schmitt de Bem.”

En esta misma cuerda se pronuncié Camps i Povill, al asumir que si la
Constitucion establecia un deber de fomento del deporte por parte de los
poderes publicos, se estaba reconociendo un derecho para los ciudadanos,
puesto que el deber para uno no dejaba de convertirse en un derecho para el
otro, mas si convenimos que “el precepto no tiene s6lo un valor simbdlico,
sino que tiene consecuencias juridicas tales como el necesario equilibrio
entre la actuacion del sector publico y la intervencion del sector privado,
basado en una limitacidn al intervencionismo publico, pero sin llegar a una
actuacion exclusiva del sector privado”.® Quizas ello puede motivar a que

tucion de la Republica Democratica Alemana, de 7 de octubre de 1974), 3a. ed., Berlin,
Staatsverlag der Deutschen Demokratishen Republik-Verlag Zeit im Bild, 1974.

5 Monge Gil, Angel Luis, Aspectos basicos del ordenamiento juridico deportivo,
Zaragoza, Diputacion General de Aragén, 1987, p. 41.

6 Buggel, citado por Cazorla Prieto, Luis Maria, Deporte y Estado, Barcelona, La-
bor, 1979, p. 168.

7 Schmitt de Bem, Leonardo, “La constitucionalizacién del deporte”, en Millan Gar-
rido, Antonio y Cervantes Lifian, Luis C. (dirs.), Anuario Iberoamericano de Derecho
Deportivo, Lima, Universidad Inca Garcilaso de la Vega, nim. 2, 2011, pp. 70y 71.

8 Camps 1 Povill, Andreu, “El articulo 43.3 de la Constitucion Espaifiola”, en Car-
retero Leston, José Luis (coord.) et al., La Constitucion y el deporte, Malaga, Junta de
Andalucia, 1993, p. 24.
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se considerara que con esta sistematizacion se llegaba a constitucionalizar
parcialmente el derecho al deporte, tal y como comparte Cazorla Prieto.’

Sin embargo ello es discutible, a partir de que el reconocimiento expreso
que constitucionalmente se le brinde a un derecho debera presuponerse, ade-
mas de que su sistematizacion no ofrezca dudas al respecto de que se trate
como tal a partir de incluirse en la dogmatica constitucional expresamente
reservada al catdlogo de derechos (como sucede en el caso aleman), a partir
de que en el tenor literal del precepto aparezca expresamente el término
“derecho”, y que, definitivamente, se le ofrezca desde su construccion cons-
titucional todo el alcance técnico necesario para su efectivo desarrollo como
pleno derecho publico subjetivo (entiéndase todas las garantias concretas,
juridicas o no, y las abstractas o normativas). De ese modo, los titulares del
derecho (sujetos activos) estaran legitimados para exigir directamente el
cumplimiento de sus obligaciones como sujeto pasivo a los Estados, y, en
caso del menoscabo o lesion en su ejercicio, podran acudir a los érganos
encargados de su defensa y salvaguarda para su posterior restablecimiento.

En fin, durante la década de los setenta del pasado siglo y siguiendo la
tendencia expuesta antes, irrumpi6 definitivamente el deporte en las Cons-
tituciones, destacandose, en este sentido, las promulgadas en los entonces
paises socialistas, como Bulgaria (1971, articulo 47.2 y 52.1), Rumania
(1974, articulos 24 y 27), China (1975, articulo 12), Albania (1976, articulos
33y 36) y la extinta Union Soviética (1977, articulos 24 y 41). También en
las de Grecia (1975, articulo 16.9), Portugal (1976, articulos 64.2 inciso b, y
79) y Espafia (1978, articulos 43.3 y 148.19), representativas, estas tltimas,
de regimenes de transicion democratica.

En el ambito latinoamericano pueden destacarse los casos de Cuba (1976,
articulos 8o. inciso b, 15, 38 inciso ¢, 42 y 51), Pert (1979, articulos 38 y
255.3), Honduras (1982, articulos 123 y 174), Guatemala (1985, articulos
91y 92), Nicaragua (1987, articulo 65), Brasil (1988, articulos 24 y 217),
Colombia (1991, articulos 52 y 300), Paraguay (1992, articulos 84 y 168),
nuevamente Pert (1993, articulo 14), Ecuador (1998, articulos 49 y 82),
Venezuela (1999, articulos 111, 184 y 272), nuevamente Ecuador (2008,
articulos 24, 39, 45, 264, 340, 381, 382, 383 y en las disposicion transito-
ria primera), Bolivia (2009, articulos 104, 105, 300 y 304), Dominicana
(2010, articulo 65) y, recientemente, México (con la reforma de 2011,
en el actual articulo 40.). Visto asi, no caben dudas de que en nuestra

° Cazorla Prieto, Luis Maria, Deporte y Estado..., cit., p. 174.
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area geografica se le ha brindado una mayor atencién desde la perspectiva
constitucional al deporte, lo que permite sostener que el deporte en nuestro
contexto latinoamericano es un contenido fundamental dentro del constitu-
cionalismo contemporaneo.

Por otra parte, no debe obviarse que en otros textos constitucionales pro-
mulgados en Europa se ha brindado un tratamiento a ese nivel juridico del
deporte, como en los casos de paises como Croacia (1990, articulo 68.5),
Andorra (1993, articulo 80.1 inciso k) y Rusia (1993, articulos 41.2 y 72.1
inciso f), en lo que significa una ratificacion de la importancia social que
reviste el deporte para los Estados. También son destacables otros casos
como, por ejemplo, Mozambique (1990, articulos 93 y 123), Cabo Verde
(1992, articulo 80) y Angola (1992, articulos 31 y 49).

Como puede apreciarse, de la progresiva regulacion constitucional del de-
porte puede entenderse la asuncion de una nueva valoracion de la importancia
y relevancia social de éste. Pero mas alla del modo en que definitivamente
fuera asumido el deporte en los textos constitucionales, debe reconocerse
que su consagracion en ese rango juridico-normativo y politico constituye,
de por si, una manifestacion inequivoca del reconocimiento social alcanzado
por el mismo, consecuencia de la idea imperecedera de mejoramiento de
la calidad de vida y de las relaciones humanas que ha logrado trasmitir en
las sociedades donde se han instrumentado politicas ptblicas en torno a la
actividad deportiva. Se marco, con ello, la ruptura definitiva con el pasa-
do: el deporte comenz6 a demandar un merecido compromiso por parte de
los Estados, que hasta entonces se inhibian frente a €l. Progresivamente la
promulgacion de legislaciones ordenadoras del deporte comenzo a ser nota
distintiva. Sin embargo, la ausencia de esa dogmatica particular del derecho
al deporte continuaba lastrando la jurificacion de la actividad deportiva, al
no percibirse construccion definitiva de sus elementos configuradores a
partir de su constitucionalizacion, determinandose muy poco al respecto.

I11. DEL DERECHO (FUNDAMENTAL) AL DEPORTE EN SU DIMENSION
CONSTITUCIONAL

Como apreciamos anteriormente, se han supuesto en la doctrina com-
parada argumentos a favor de estimar implicitamente el reconocimiento
del derecho al deporte en las Constituciones cuando se ha aludido al
deber del Estado de fomentar, promover o proteger la actividad deportiva,
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o también cuando, tratdndose de la proteccion de bienes juridicos como la
salud, la educacion o el ocio se puede entender como una manifestacion
expresa de éstos al deporte.

Pero, no deben suponerse dudas al respecto, su reconocimiento expreso
como un derecho genuino y auténomo, susceptible de todas las consecuencias
juridicas que ello conllevara, se concretd precisamente en Latinoamérica,
cuando en la Constitucion cubana de 24 de febrero de 1976, en su entonces
articulo 51 (posterior a la reforma constitucional de 1992, su contenido in-
tegro paso a ser el del articulo 52), ubicado en el también entonces capitulo
VI (actual capitulo VII, después de la reforma), denominado “Derechos,
deberes y garantias fundamentales”, se reconocid, sin ambigiiedad alguna,
que: “Todos tienen derecho a la educacion fisica, al deporte y la recreacion”. '

Con ello se dio inicio a una sistematizacion novedosa del deporte en las
Constituciones que continu6 inmediatamente con la Constitucion portuguesa,
promulgada apenas unos pocos dias de diferencia con la cubana, el 2 de
abril, que en su articulo 79, inscripto en el capitulo III “Direitos e deveres
culturais”, a su vez del titulo III “Direitos ¢ deveres economicos, sociais e cul-
turais”, establecio que: “Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto”.!!

Deben advertirse estos dos momentos historicos relacionados con la cons-
titucionalizacion expresa del derecho al deporte, pues por un considerable
sector de la doctrina comparada, principalmente europea,'? se ha insistido
en que fue en Portugal que por primera ocasion tal suceso ocurrid, desco-
nociendo en todo caso que ello ameritd anteriormente en Cuba.

En definitiva, la aparicion constitucional del derecho al deporte fue un
hecho reciente, siendo posteriormente extendido a Nicaragua (1986, articulo
65), Brasil (1988, articulo 217), Mozambique (1990, articulo 93), Colom-
bia (1991, articulo 52), Cabo Verde (1992, articulo 80), Venezuela (1999,

19 Articulo 51, Constitucion de la Republica de Cuba, La Habana, Departamento de
Orientacién Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 1976,
pp- 37y 38.

1 Articulo 79, Constituigdo da Reptblica Portuguesa, 2 de abril de 1976 (actualizada
segun reforma de 1997), en Aguiar de Luque, Luis y Lopez Guerra, Luis, Las Constitu-
ciones de Iberoamérica, Madrid, CEPC, 2001, p. 933.

12 Cfr. Cazorla Prieto, Luis Maria, Deporte y Estado..., cit., pp. 170 y 171; Lopez
Garrido citado por Cazorla Prieto, Luis Maria (dir.) et al., Derecho del deporte, Madrid,
Tecnos, 1992, p. 39; Real Ferrer, Gabriel, Derecho publico del deporte, Madrid, Civitas,
1991, p. 392; Bermejo Vera, Jos¢, Constitucion y deporte, Madrid, Tecnos, 1998, p. 59,y
Monge Gil, Angel Luis, op. cit., p. 53.
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articulo 111), Ecuador (2008, articulo 24), Bolivia (2009, articulo 104),
Dominicana (2010, articulo 65) y, finalmente, México (2011, articulo 40.)

Ello, y cuando se trate del reconocimiento juridicamente vinculante del
derecho al deporte, no debe menoscabar que en algunos ordenamientos
juridicos el mismo ha sido reconocido en normas infraconstitucionales,
especificamente en las normas legales de ordenacion del deporte, llegando
a disfrutar a partir de ello, inclusive, de una relativa y considerable eficacia
juridica, como en los casos de varios paises latinoamericanos,'® entre los
que destaco Venezuela'* y Espafia.'s

Incluso, en ultima instancia, pudiera remitirse la legitimacion del de-
recho al deporte en las clausulas progresivas o abiertas de derechos que
aparecen en los textos constitucionales, conocidas igualmente como “carta
blanca de derechos”, y que amplian conceptualmente el reconocimiento
de los derechos humanos en los ordenamientos juridicos, permitiendo no
reducir el mismo al catdlogo positivado constitucionalmente al efecto, sino
comprendiendo, ademas, a aquellos que siendo inherentes a la persona son
reconocidos en los instrumentos internacionales respectivos ratificados
por los Estados. Empero, este argumento queda expuesto, vulnerable con
relacion al derecho al deporte, toda vez que no se ha reconocido en alglin

13 Véanse el articulo 2 de la Ley niim. 9.615 de 1998, que instituye las normas gene-

rales sobre el deporte en Brasil; el articulo 1 de la Ley nim. 181 de 1995, que establece
el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica en Colombia; el articulo 3 de la Ley de 14 de junio de 1995, del Deporte de Ve-
nezuela; el articulo 52.2 del Decreto nim. 300 de 28 de junio de 1980, Ley General del
Deporte de El Salvador.

4" La mencionada Ley del Deporte venezolana de 1995, coincidente en su vigencia
con la Constitucion de 1961 —que no reconocia en modo alguno el derecho al deporte—
hasta que ésta fue derogada en 1999, estableci6 en su articulo 3: “Todos tienen derecho
a practicar actividades deportivas sin discriminacion fundadas en la raza, sexo, credo,
condicion social y edad, quedando a salvo las limitaciones que para resguardo de la salud
de las personas se establezcan en las leyes, reglamentos y resoluciones”. De este modo,
el derecho al deporte disfrut6 durante ese periodo de iguales garantias juridicas, incluso
jurisdiccionales, para su defensa. Asi, la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, de 18 de diciembre de 1987, establecio en su primer articulo
que el amparo constitucional podra ser solicitado por todo ciudadano, incluso para la
proteccion de “aquellos derechos fundamentales de la persona humana que no figuren
expresamente en la Constitucion”.

15" Con respecto a Espaiia, en la derogada Ley General de Cultura Fisica y del De-
porte, de 31 de marzo de 1980, se establecid que, en cuanto al deporte: “Se reconoce el
derecho de todo ciudadano a su conocimiento y practica”. Monge Gil, Angel Luis, op.
cit., p. 42.
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instrumento internacional suficientemente vinculante, por lo que todo pro-
posito en ampararse juridicamente en estas cldusulas para reivindicar el
mismo quedaria sometido en el derecho interno a la interpretacion que de
los documentos internacionales proclamadores de este derecho hagan, en
definitiva, los operadores juridicos, especialmente los jurisdiccionales, en sus
respectivos ambitos de competencia.

Pero mas allé de ello, debe presuponerse que la reivindicacion del depor-
te como un derecho humano no debe circunscribirse tinicamente al marco
de su consagracion positiva en las Constituciones, pues relativizariamos el
verdadero alcance y valor del mismo y desconoceriamos que, en gran par-
te, se comenz0 a reconocer por iniciativa de las organizaciones deportivas,
gubernamentales 0 no, en cuyo seno se reconocio inicialmente el acceso a
la practica y conocimiento del deporte como valedero para el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana.

Ast, desde los mismos inicios del pasado siglo, en el Movimiento Olim-
pico, su impulsor Pierre de Coubertin, quizas influenciado por su talante
pedagogico, valoré el deporte como elemento basico en la formacion de las
personas, llegando a sentar en 1919 las bases del posteriormente denomi-
nado Deporte para Todos. Tal consideracion alcanz6 su maxima expresion
en la formulacion del octavo de los principios fundamentales de la Carta
Olimpica, afiadido durante las modificaciones adoptadas desde la edicion
de la misma (vigente a partir del 15 de junio de 1995 y ratificada en junio de
1996 por la 105 Sesion del Comité Olimpico Internacional, en Atlanta, Es-
tados Unidos) y donde se preceptud: “La practica del deporte es un derecho
humano. Toda persona debe tener la posibilidad de practicar deportes segiin
sus necesidades”.'®

En este sentido, deben recordarse otros pronunciamientos importantes,
como los de la Carta Europea del Deporte para Todos (adoptada en 1976
por el Consejo de Ministros de Europa responsables del deporte)!” y la Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte (aprobada en 1978 por la

16 Principio fundamental octavo, Carta Olimpica, Lausana, Comité Olimpico Inter-
nacional, 2003, p. 10. Actualmente, y posterior a las modificaciones a la Carta adoptadas
el 1 de septiembre de 2004 y ratificadas por la 119 Sesion el 7 de julio de 2007, este
principio, con una nueva redaccion complementaria, paso a ser el cuarto.

17 La Carta Buropea del Deporte para Todos fue aprobada mediante la Resolucion
(76) 41, adoptada por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa el 24 de septiembre
de 1976, proclamandose en su primer articulo que todo individuo tiene derecho a la prac-
tica del deporte. Citada por Real Ferrer, Gabriel, op. cit., p. 405.
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Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura),'® proclamandose en ambos casos el
acceso a la practica del deporte como un derecho fundamental de todas las
personas. Empero, si bien es sabido que estos documentos no gozaron o
gozan de caracter plenamente vinculante para los Estados, siendo mas bien
declarativos, no pueden dejar de ser un referente ineludible para compren-
der la filosofia del derecho del deporte que tuvo en ellos, quizas, unos de
sus pilares mas trascendentales en el mundo contemporaneo al llegarse a
postular la practica deportiva como derecho humano.

Volviendo a la positivacion del derecho al deporte, tanto en textos cons-
titucionales como en los ordenamientos juridicos, es contrastable que no
ha conllevado suficiente desarrollo tedrico, tratandose de un derecho que
hasta el momento ha sido objeto mas de glosas retéricas que de una cons-
truccion técnico-juridica.

Ahora bien, la construccion teérica del derecho al deporte, constitu-
cionalmente reconocido, exige la valoracion de los principales elementos
técnico-juridicos constitutivos o configuradores del mismo, asi como de
las consecuencias juridicas que se derivan de los mismos. Siguiendo esto,
a continuacion expondré mis consideraciones a proposito de los elementos
configuradores del derecho (naturaleza juridica, titularidad, objeto, con-
tenido esencial y limites en su ejercicio) a fin de contribuir, con ello, a la
construccion de esa dogmatica particular que aiin permanece adeudada en
el derecho y que constituira el eje fundamental de toda ordenacion juridica
del deporte, alli en los ordenamientos juridicos donde se reconoce como un
derecho constitucional. Ademas sera abordada una problematica colateral
a este planteamiento: el reconocimiento del derecho como fundamental, lo
que supone el necesario grado de proteccion juridica que se le ofrezca a
partir de las garantias que constitucionalmente se le reconozcan.

Con relacion a la naturaleza juridica del derecho, si bien pudiera suponer-
se que su determinacidn es una cuestion pacifica en la doctrina comparada,
exenta de obstaculos tedricos, ello no resulta asi. Precisamente, Maurice

% La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte declaré en su primer

articulo: “Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica
y el deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El dere-
cho a desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion
fisica y el deporte debera garantizarse tanto dentro del marco del sistema educativo como
en el de los demads aspectos de la vida social”. Ibidem, p. 401.
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Torrelli'® nos sugiere que la dificultad de comprender al deporte como un
derecho estriba en la indeterminacion de su naturaleza, puesto que, des-
de su punto de vista, su materializacion implica derechos cuya entidad es
evidente, pero que devienen de generaciones diferentes, implicando el de-
recho de asociacion (primera generacion), el derecho a la educacion y a la
vida cultural (segunda generacion), e incluso, para este autor, participando
los derechos de solidaridad o de tercera generacion. Es obvio advertir que
inicialmente Torrelli dimensiona el derecho al deporte como un derecho
derivado y no originario y autébnomo, posicion compartida en la doctrina
por autores como Monge Gil,?° para quien el derecho al deporte se deriva
de la cultura, y Agirreazkuenaga,?' quien por su parte lo relaciona con otros
derechos constitucionales como la educacion y la salud.

En sentido contrario, Camps i Povill*> asume que no debe ser considerado
un derecho derivado o que traiga su condicion de derecho en otros cuya
naturaleza como tales no admite duda, sino que ha de ser considerado como
un derecho en si mismo, “aunque para su ejercicio en plenitud necesite de
la accion integrada o conjunta de otras libertades o derechos publicos”.?

En sentido general, el derecho al deporte pertenece al género de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, especificamente a los de caracter
cultural, siguiendo a Pérez Lufio,* por cuanto su propoésito fundamental es
asegurar el pleno desarrollo de la personalidad humana, eje central de los
mismos (al igual que los derechos a la educacion o a la salud). Este criterio
obtiene apoyatura juridica cuando en una parte de los casos se ha sistema-
tizado constitucionalmente su reconocimiento en el conjunto de derechos
culturales (Portugal, Brasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia) incluso donde
se ha reconocido como derecho auténomo (deportivo) se ha ubicado en la
misma seccion que los derechos culturales (Dominicana).

19 Citado por Espartero Casado, Julian, Deporte, asociacionismo deportivo y derecho
de asociacion: las federaciones deportivas, Leon, Espafia, Universidad de Leon, 2000,
p- 75. Igualmente puede consultarse lo expuesto por Torrelli en Camps i Povill, Andreu,
op. cit., p. 29.

20 Monge Gil, Angel Luis, op. cit., p. 42.

21
p- 52.

22 Camps i Povill, Andreu, op. cit., p. 29.

B Ibidem, p. 28.

24 Concretamente sobre la identidad de los derechos culturales, véase Pérez Lufio,
Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, 2a. ed., Madrid, Tecnos, 1994, pp. 197 y ss.

Agirreazkuenaga, Inaki, Intervencion publica en el deporte, Madrid, Civitas, 1998,
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El caso portugués, concretamente, ha motivado que en su doctrina patria
se haya reconocido la entidad cultural del derecho, tal y como ha predica-
do Gomes Canotilho, para quien el deporte es uno de los elementos de la
constitucionalizacion cultural

En otros supuestos, como en Cuba (capitulo VII. Derechos, deberes
y garantias fundamentales), Nicaragua (capitulo III. Derechos sociales),
Mozambique (capitulo V. Derechos y deberes econoémicos, sociales y
culturales), Colombia (capitulo 2. De los derechos sociales, econdmicos
y culturales), Cabo Verde (titulo III. Derechos y deberes economicos, so-
ciales y culturales) y México (capitulo I. De las garantias individuales),*
a partir de su positivacion constitucional no se nos permite determinar la
naturaleza concreta del derecho, mas alla de lo genérico como derecho
economico, social y cultural, si bien llama la atenciéon que usualmente, en
algunos de estos casos (Cuba, Mozambique y Cabo Verde) se enuncie an-
tes o a continuacion de derechos de evidente naturaleza cultural, como la
proteccion de la salud, la educacion y la cultura. Ello me provoca sospechar
sobre logicas intenciones de los respectivos constituyentes de identificar
este derecho como evidentemente de naturaleza cultural. Una vez mas la
imprecisa construccion técnico-juridica del derecho nos pone en evidencia
su propia necesidad de formulacion inequivoca con el proposito de ordenar
debidamente el mismo.

Otros criterios expuestos en la doctrina, ya con relacion a suponerlo en
otro grupo genérico de derechos, lo ubican entre los derechos de la terce-
ra generacion, como lo expresado por Torrado,?” cuando al evaluar otros
derechos constitucionalmente reconocidos en Cuba, considera al derecho
al deporte como uno de la tercera generacion, clasificacion que asume los
denominados también como derechos de solidaridad o de los pueblos. No
considero ello, por mi parte, por cuanto los derechos de solidaridad parten
de problematicas globales que necesitan de un enfoque trasnacional para su

2 Gomes Canotilho, José Joaquim, Direito constitucional, 6a. ed. rev., Coimbra, Al-

medina, 1993, p. 473.

26 A propésito de la constitucionalizacion del derecho al deporte en México, puede
consultarse a Flores Fernandez, Zitlally, “El derecho al deporte en México”, en Flores
Fernandez, Zitlally (coord.), El derecho deportivo desde una perspectiva comparada. Los
casos de Espania, México, Argentina, Cuba, Brasil y Mozambique, México, Flores, 2015,
pp- 33-61.

27 Torrado, Fabio Raimundo, Los derechos humanos en el sistema politico cubano, La
Habana, Ciencias Sociales, 2003, p. 224.
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concrecion (como son los casos de los derechos a un medio ambiente sano,
al agua, a la paz, al desarrollo, entre otros). Mas bien el derecho al deporte
involucra politicas publicas concretas e internas de los propios Estados
que pretendan garantizarlo. Por su parte, Arévalo Gutiérrez y Marazuela
Bermejo® aluden al derecho al deporte como prototipo de los derechos de
una presumible cuarta generacion, sin que hayan explicado cuales criterios
metodologicos emplearon para conceptuar esta “generacion”, la cual no es
dable a utilizar en la doctrina académica contemporanea.

En fin, el derecho al deporte como derecho economico, social y cultural,
segun la forma de ejercicio, se configurard como un derecho de prestacion,
que supondra, infaliblemente, una accion positiva por parte de los Estados
conducente a la satisfaccion de las necesidades basicas del mismo, accion
positiva que demandara una intervencion publica promocional de caracter
social y econdmico. Con ello se concretard la imprescindible condicionali-
dad material como presupuesto esencial para el disfrute de estos derechos.?

Otras consideraciones merece la ponderacion del derecho al deporte
como un derecho fundamental, lo que trasciende de su simple constitucio-
nalizacion. Y ello queda expuesto mas alla de su constitucionalizacion en
el respectivo acépite donde la denominacion de “derechos fundamentales™
es obvia (Cuba, Portugal, Mozambique y Dominicana). En la Constitucion
boliviana de 2009, si bien denomina su titulo II como Derechos fundamen-
tales y garantias, lo cierto es que a continuacion, en el capitulo segundo
jerarquizé como derechos fundamentales los contenidos en el mismo, entre
los que destacan derechos econémicos, sociales y culturales, como la salud.
En otro acapite, el capitulo V, fue que incluy6 el derecho al deporte como uno
de los derechos econoémicos, sociales y culturales reconocidos en el mismo.

En otras Constituciones (Venezuela y México) los constituyentes optaron
por denominar sus respectivos catalogos de derechos, donde se encuentra
ubicado el derecho al deporte, con el término “derechos humanos”, llegando
a ofrecerles, en algunos casos, las mismas garantias juridicas que todos los

2 Arévalo Gutiérrez, Alfonso y Marazuela Bermejo, Almudena, “El Consejo de Eu-

ropa y el deporte”, en Palomar Olmeda, Alberto (coord.) et al., El modelo europeo del
deporte, Barcelona, Bosch, 2002, p. 32.

2 Véase, para mas detalles, al respecto de estos derechos, Pachot Zambrana, Karel
Luis, “A propésito del caracter fundamental de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales. Una mirada desde la doctrina comparada y la experiencia del ordenamiento ju-
ridico cubano”, Estudios Constitucionales, Talca, Universidad de Talca, Centro de Estu-
dios Constitucionales de Chile, afio 8, num. 1, 2010, pp. 13-42.
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comprendidos en sus respectivos catalogos, sin que hubiera distincion por
motivos de su aplicacion inmediata o diferida.*

Por su parte, en los casos brasilefo, colombiano y boliviano, los derechos
constitucionales fueron jerarquizados, de modo que ello afectd al recono-
cido derecho al deporte. En el primero de los casos, mientras en el titulo II
constitucional se tratan los derechos y garantias fundamentales, el derecho
al deporte se inscribid en un titulo especifico, el VIII, denominado “Da
ordem social”, donde se regularon cuestiones como el trabajo, la seguri-
dad social, la salud, la cultura, la educacion, y, precisamente, el deporte,
quedando fuera de la consideracion de fundamentales, a partir de la técnica
asumida por el constituyente. Sin embargo, si optd éste por considerar como
fundamentales otros derechos econdomicos, sociales y culturales, como la
educacion, la salud, el trabajo, la maternidad, entre otros.

En el caso colombiano, el constituyente opt6 por distinguir los derechos
civiles y politicos como “derechos fundamentales”, y los “derechos sociales,
econdmicos y culturales”, a continuacion, en otro nivel de reconocimiento.
De hecho, en virtud de lo preceptuado en el articulo 85 constitucional, el
derecho al deporte no es inmediatamente aplicable. Para al ordenamiento
colombiano, segun nos advierte Echeverry Velasquez,®' el derecho al de-
porte se concebira como un derecho-instrumento para la satisfaccion de los
“derechos fundamentales”, categoria esta ultima que no llega a alcanzar.

En fin, en ambos casos, brasilefio y colombiano, se asumié un modelo
de constitucionalizacion de los derechos fundamentales en el que se redu-
ce el valor juridico de los mismos a partir del grado de proteccion juridica
que reciben, lo que incidié negativamente con respecto a considerar como
“fundamental” el derecho al deporte.

Finalmente en Nicaragua, en Cabo Verde y en Ecuador no se jerarquizan
los derechos constitucionalizados a partir del empleo del término “dere-
chos fundamentales”, brindandole un trato semejante a todos a partir del
momento en que se encuentran reconocidos constitucionalmente, incluso
ofreciéndole las mismas garantias juridicas.

30 Véanse articulos 26 y 27 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999.

31" Echeverry Velasquez, Sandra Liliana, “La lucha contra el dopaje en ¢l deporte:
un problema actual en contexto del derecho deportivo internacional”, Revista Es-
tudios de Derecho, Antioquia, Universidad de Antioquia, vol. LXI, num. 138, junio de
2004, p. 196.
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Al respecto de todo lo anterior, debemos significar que la expresion
“derechos humanos”, en el sentido de considerar como tal el conjunto de
valores éticos, filosoficos, religiosos, culturales, sociales y juridicos que
se proponen concretar las exigencias individuales y sociales en torno a la
dignidad humana, se ha reservado predominantemente en la contempora-
neidad al derecho internacional, mucho después de que fuese asumida en la
Declaracion Universal de 1948. Entonces, en su lugar y una vez positivados
estos derechos en los ordenamientos juridicos, principalmente a partir de su
constitucionalizacion, y siguiendo el legado de la doctrina constitucional
alemana, ha sido empleado usualmente el término de “derechos fundamen-
tales”. De este modo, se ha pretendido ofrecerles un sentido mas preciso y
estricto, frente a los contornos amplios e imprecisos que pueda ofrecer el
concepto “derechos humanos”, delimitandolos espacial y temporalmente,
advirtiéndonos por Pérez Lufio que “suelen gozar de una tutela reforzada”,
tal y como sucede en el derecho espafiol.*

Aprovecho para reiterar que comparto, hasta cierto punto de vista, esta
posicion, toda vez que no deben concebirse derechos fundamentales donde
no se hayan reconocidos como tales en los ordenamientos juridicos, por lo
que su positivacion tendra un caracter constitutivo, y no meramente decla-
rativo, dando vida a normas que regulan situaciones subjetivas, presupuesto
basico de todo derecho. Consecuentemente, los derechos fundamentales
podran considerarse la dimension mas avanzada del proceso de positiva-
cion en los respectivos ordenamientos juridicos de los derechos humanos,
a partir, precisamente, de su constitucionalizacion.

No obstante, y con relacion concretamente a los derechos econémicos,
sociales y culturales, aun estando reconocidos en los catdlogos constitu-
cionales de derechos fundamentales, se les ha ofrecido desde las doctrinas
académicas y jurisprudenciales (e, incluso y mayormente, en los discursos
politicos) un tratamiento juridico diferenciado del resto, que en todo caso
los minimiza o relativiza como derechos fundamentales. Evidentemente
ello afectara directamente la consideracion de “fundamental” del derecho
al deporte.

Todo lo anterior tiene como su punto de partida que en el constitucionalismo
tradicional haya subsistido una marcada influencia liberal de interpretacion
de los derechos fundamentales, que considera exclusivamente como tales
(y absolutos) aquellos derechos de libertad del individuo frente al Estado,

32 Pérez Lufio, Antonio Enrique, op. cit., p. 46.
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es decir, los derechos civiles y politicos exclusivamente, siendo conside-
rados los demas derechos constitucionales como relativos, al no disfrutar
del mismo grado de proteccion que los primeros, quedando excluidos de
la categoria fundamental los derechos econdmicos, sociales y culturales.*

Incluso, en una considerable parte de las Constituciones contemporaneas,
configuradoras del Estado social, se contintia sin reconocer expresamente
el caracter fundamental de estos derechos, paradojicamente contradictorio
con los presupuestos de este modelo de Estado.?* Se olvida con ello que,
segln la doctrina tal y como nos recuerda Pérez Royo,* los elementos que
definitivamente nos deberan caracterizar los derechos fundamentales, y
que deberan presuponerse en la propia norma constitucional, seran: la efi-
cacia directa, la vinculacion de los poderes publicos, la indisponibilidad del
legislador, el contenido esencial y el control judicial (todos ellos legados
por la doctrina alemana constitucionalizada a partir de la Ley Fundamental
de Bonn).

Con respecto a ellos, podremos apreciar como algunos pueden concebirse
directamente para el derecho al deporte, donde es reconocido constitucio-
nalmente. Por ejemplo, en algunos ordenamientos juridicos se extiende, a
partir del tenor literal de la Constitucion, la eficacia y aplicabilidad directa
(Portugal, articulo 18; Ecuador, articulo 11.3, y Bolivia, articulo 109).

33 Esta posicion la defendié tempranamente desde inicios del pasado siglo Carl

Schmitt, para quién “los derechos fundamentales en sentido propio son, esencialmente,
los derechos del hombre individual libre, y por cierto, derechos que ¢l tiene frente al
Estado”, marcando de este modo una diferencia sustancial entre los derechos individu-
ales y los sociales, estimando que estos ultimos s6lo comprendian principios objetivos
que no tenian otro valor que el de un programa politico, y que, por tanto, nada tenia que
ver con el derecho. Por ende “todos los derechos fundamentales auténticos son derechos
fundamentales absolutos, o sea, no se garantizan ‘con arreglo a las leyes’, su contenido
no resulta de la ley, sino que la injerencia legal aparece como excepcion”. Véase Schmitt,
Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1927, p. 190.

3% Conel proposito de ilustrar mejor sobre este particular, sirva de ejemplo el caso
de Espafia, donde el constituyente en 1978 sistematizo una clasificacion de los derechos
fundamentales partiendo de las garantias que se quiso atribuir a cada uno de ellos, recon-
ociéndose una larga lista de derechos y deberes fundamentales con diferentes niveles de
garantias (titulo I), estructura de reconocimiento sin precedentes en el acontecer consti-
tucionalista, incluso no empleado por su predecesora, y fuente de indudable inspiracion,
la Ley Fundamental de Bonn de 1949, ni en los referentes inmediatos de Grecia (1975) y
Portugal (1976).

35 Pérez Royo, Javier, Curso de derecho constitucional, 4a. ed., Madrid, Marcial
Pons, 1997, p. 256.
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Otro tanto sucede con el control judicial, manifestado en la debida tutela
judicial del derecho en caso de que sea vulnerado el mismo tanto por los
poderes publicos como por parte de los particulares. Con relacion al derecho
al deporte, es posible advertir en los textos constitucionales vigentes donde
se reconoce el mismo, y segun el alcance concreto que se le brinde en cada
ordenamiento juridico, la tutela judicial efectiva, ordinaria o especifica,
instrumentada usualmente por via del amparo judicial (Portugal, articulo
20; Nicaragua, articulo 188; Brasil, articulo 217; Mozambique, articulo 70;
Cabo Verde, articulo 22; Venezuela, articulos 26 y 27; Ecuador, articulo
88; Bolivia, articulos 115 y 128, y Dominicana, articulos 69 y 72). En el
texto cubano no se relacionan expresamente garantias jurisdiccionales en
el sentido técnico juridico, y que puedan entenderse especificamente diri-
gidas al derecho al deporte.*®

Pero mas alld de ello, y precisamente con respecto a la tutela judicial
frente a acciones u omisiones proveniente de los particulares, el derecho al
deporte enfrenta una problematica compulsada por lo que viene constitu-
yendo una actitud historica de las organizaciones deportivas particulares,
rectoras en este ambito, que ha llegado a tener la complicidad o tolerancia
de los poderes publicos: la prohibicion de que los miembros de las organi-
zaciones deportivas acudan a vias externas (los organos jurisdiccionales,
por ejemplo) a impugnar las decisiones o actos que emanen de las mismas.
Con ello se niega la vigencia de ese elemento caracterizador de todo derecho
fundamental, como adverti previamente: el control judicial.

Con relacion a la practica deportiva organizada, esa actitud historica se
viene afincando en virtud de la afiliacion obligatoria a tales organizaciones
deportivas particulares a las que deben vincularse los practicantes (entiénda-
se titulares del derecho al deporte) para poder acceder a las competiciones.
De este modo, ello supone la sujecion de éstos al ordenamiento juridico de
aquéllas, tornando practicamente vinculante la imposibilidad de acceder a
las vias judiciales para dirimir diferencias, seglin las exigencias establecidas
en los estatutos constitutivos de estas organizaciones. Se pretende legitimar,
con ello, una presunta renuncia voluntaria del fuero judicial por parte de
los practicantes. Se produce asi, en el tracto de la vigencia de los elementos

36 Al respecto de ello, véase para mas detalles Pachot Zambrana, Karel Luis, “Las
garantias del derecho al deporte en el ordenamiento juridico cubano ante la actualizacion
del modelo deportivo”, Revista Espariola de Derecho Deportivo, Madrid, Reus-Aso-
ciacion Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 34-2, enero-junio de 2014, pp. 25-58.
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configuradores del derecho al deporte, un evidente estado de indefension
juridica del mismo, posibilidad inaceptable desde cualquier punto de vista del
derecho contemporaneo, mas el concerniente a los derechos fundamentales.

No debe menoscabarse que el control jurisdiccional de las acciones u
omisiones, provenientes ya sea de los 6érganos publicos como de las organi-
zaciones deportivas, se revelara como una garantia juridica por excelencia
que permitira examinar la compatibilidad l6gica entre éstas con las normas
constitucionales y, en sentido general, con el ordenamiento juridico vigente.
A su vez, posibilitaria, en el caso del ejercicio del derecho al deporte su res-
tablecimiento cuando haya sido vulnerado o menoscabado por aquéllas. En
tales supuestos, y ante la posibilidad de que se produzcan vulneraciones del
derecho al deporte, incluso colisiones con el derecho vigente, tales clausulas
prohibitivas de acudir a las vias judiciales deben declararse juridicamente
nulas mediante su debido control de constitucionalidad y legalidad.

Otras vias no jurisdiccionales o institucionales que pueden brindar la
debida proteccion al derecho al deporte, en esta ocasion instandose 6rganos
no judiciales, pero que formen parte del sistema juridico, pueden ser: la Fis-
calia General de la Republica en Cuba (articulo 127, si bien se instrumenta
a partir del articulo 24 de su Ley de Desarrollo, la nim. 83 de 1997), el
proveedor de justicia en Portugal (articulo 23) y Mozambique (articulo 256)
o el defensor del pueblo en Venezuela (articulo 280), en Ecuador (articulo
215), en Bolivia (articulo 218) y en Dominicana (articulo 191).

A modo de conclusion parcial, y expuesto lo anterior, puede asumirse que
todos los derechos reconocidos constitucionalmente pueden considerarse-
le, en principio, el mismo valor juridico como “derechos fundamentales”,
si bien puedan diferenciarse por el grado de proteccion juridica que se les
destine a los mismos en los ordenamientos juridicos. De tal modo, deben
delimitarse dos cuestiones diferentes: el reconocimiento (existencia) de un
derecho y, por otra parte, el grado de proteccion que recibe el mismo. En
este sentido, Camps i Povill defiende que: “La inexistencia de un plus en
su proteccion no trae como consecuencia la negacion del derecho, ya que
son elementos juridicos de diferente ambito. Una cosa es el derecho y otra
su nivel de garantia, y la imposibilidad de que sea directamente exigible
no hace inexistente el derecho”.?” Con relacion a los derechos econdémicos,
sociales y culturales, es destacable como, por ejemplo, el constituyente ale-
man de 1949 reconocié con el caracter inequivoco de derecho fundamental a

37 Camps i Povill, Andreu, op. cit., p. 27.
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aspectos sociales como el matrimonio y la familia (articulo 6), la educacion
(articulo 12) o la socializacion de la propiedad (articulo 15), o el espafiol de
1978 que consagré como derecho fundamental al derecho a la educacion
(articulo 26), susceptible de amparo constitucional y de todas las garantias
juridicas que ofrece el ordenamiento espaiiol, propias de estos derechos.
Reconociendo ello estariamos afirmando, por otra parte, que estos de-
rechos, los economicos, sociales y culturales, significan un catalogo de
exigencias que la consecucion plena de la dignidad de la persona humana
impone en la actualidad a toda organizacion juridico-politica, al igual que
los derechos civiles y politicos. Por tanto, al margen de cualquier pretendida
jerarquizacion, teniendo en cuenta su nivel de reconocimiento constitucional,
aquéllos pueden ocupar el lugar que merecen por su condicion reconocida
en los respectivos ordenamientos juridicos: el de derechos fundamentales.
Obviamente se configuraran como plenos derechos subjetivos, en la medida
que se les valide tal condicion en los respectivos ordenamientos juridicos.
Y, ciertamente, su eficacia juridica dependera de las concretas posibilidades
reales de ejercicio y proteccion juridica con que cuenten dentro de los orde-
namientos juridicos a partir del reconocimiento extensivo que a los mismos
se haga de los elementos caracterizadores de los derechos fundamentales.
Asi, con relacion al derecho al deporte, lo trascendental en la busqueda
de la eficacia y aplicabilidad directa y del debido control judicial, como
muestra de aquéllos, sera la determinacion de los ejes minimos de proteccion
identificados a partir de los elementos configuradores del derecho, especial-
mente del contenido esencial. Siguiendo esto, ejes minimos de proteccion
como el acceso a la practica, preparacion y competicion del deporte seran
concretamente defendibles ante las vias de control, a modo de ilustracion.
Asumiéndose todo lo anterior, corresponde volver al resto de los elemen-
tos configuradores del derecho al deporte, advertidos oportunamente y en el
proposito de ofrecer el merecido alcance e interpretacion a la idea sostenida
en el parrafo anterior. Con respecto a la titularidad (ambito personal) del
derecho al deporte, se aprecia una tendencia en los textos constitucionales
de reconocer genéricamente la misma a “toda persona”, sin distinguir la
condicion de ciudadanos nacionales o de extranjeros como previa y necesaria
para ser considerados sujetos activos del derecho al deporte, cual reflejo de
la progresiva extension de la titularidad, caracteristica de la evolucion que
han experimentado en los ultimos tiempos los derechos, especificamente
los econdmicos, sociales y culturales. Ello se percibe en los casos de Cuba,
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Portugal, Brasil, Colombia, Cabo Verde, Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Dominicana y, recientemente, México. Exclusivamente en los casos de
Nicaragua, donde se reconoce la titularidad del derecho al deporte especi-
ficamente a los “nicaragilienses”, y de Mozambique, donde se titularizan
los “ciudadanos”, se asumen criterios excluyentes no soportables a partir
de suponer el derecho al deporte como un derecho relacionado con el pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana, debiéndole corresponder a
todas las personas su reconocimiento y disfrute, sin que quepa distincion a
priori, para tal, sostenida en la ostentacion de una ciudadania determinada.

Con respecto a la determinacion del objeto (Ambito material) del derecho
al deporte, segtin lo preceptuado en las normas constitucionales, ello exigira
primero, en el propdsito de determinar el alcance las mismas, delimitar el
término “deporte”, cuestion necesaria en la que se ha insistido en la doctri-
na comparada. Asi, para autores como Cazorla Prieto,*® Monge Gil,** Real
Ferrer* y Moya Calle,*' a partir de un criterio selectivo supuesto sobre la
obvia incardinacion del deporte con la salud en el caso concreto espaiol
(articulo 43.3), el objeto de la norma constitucional esta dirigido exclusi-
vamente al deporte participativo, o deporte activo, segin denominacion
empleada por el primer autor referido. Excluyen, de este modo, el deporte
competitivo o de rendimiento, o deporte pasivo, lo cual no comparte, por
su parte, Camps i Povill, para quien: “Todas las facetas del deporte deben
ser igualmente fomentadas por los poderes publicos, porque solo a partir
de una politica equilibrada de vertebracion de todas ellas se conseguira la
plena realizacion del derecho al deporte”.*?

Evidentemente, una vez distinguido el deporte entre aficionado o profe-
sional, a partir de la cualidad que caracteriza a sus respectivos practicantes,
cabria preguntarse si el deporte profesional debe protegerse en el derecho
reconocido constitucionalmente. Ello no es sostenible, por cuanto el mismo
supone una practica susceptible del derecho del trabajo, cuyos moviles y
consecuencias son objeto de éste, aunque siempre demandara algin grado
de intervencionismo publico, pero mas bien tendente a asegurar la vigencia

38 Cazorla Prieto, Luis Marfa, Deporte y Estado. .., cit., p. 185, y Cazorla Prieto, Luis
Maria (dir.) et al., Derecho del deporte..., cit., p. 45.

39" Monge Gil, Angel Luis, op. cit., p. 43.

40 Real Ferrer, Gabriel, op. cit., p. 393.

4 Moya Calle, Maria Victoria, “El articulo 43.3 de la Constitucién Espafiola”, en
Carretero Leston, José Luis (coord.) et al., op. cit., p. 36.

42 Camps i Povill, Andreu, op. cit., p. 30.
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de determinados intereses publicos, como la salud, la seguridad publica, la
vigencia del ordenamiento juridico general, entre otros. En cambio, el que
demandar la necesaria intervencion publica en el propdsito del objeto del
derecho al deporte, teniendo en cuenta siempre el alcance del respectivo
precepto constitucional, lo sera el deporte aficionado, participativo, de masas,
recreativo, para todos, popular o de entretenimiento, y donde concurren a
su practica las personas de modo voluntario con la finalidad de contribuir
a la integracion en plenitud de una vida social, en la promocién de la
salud, la educacion, e, incluso, en la preservacion del medio ambiente,
respondiendo a una filosofia de vida saludable. Este tipo de deporte posi-
bilita el acceso de amplios sectores de la poblacion a la practica deportiva,
pretendiéndose ajustar las exigencias del deporte a las disponibilidades
sociales, econdmicas y culturales de cada sociedad.

Consecuentemente, la determinacion del objeto del derecho al deporte
permitira configurar su contenido esencial,” y con ello los ejes minimos de
proteccion que especialmente podran ser susceptibles de control judicial. En
tal alcance material no cabria la menor duda de que podra ser justiciable este
derecho. En ese sentido, sera la labor jurisprudencial en cada pais el medio
por excelencia en la configuracion definitiva de aquél. En este sentido, De
Asis Roig* manifiesta que cabra distinguir, inicialmente, entre “practica
del deporte” y “acceso a la practica del deporte”, significando la primera
perspectiva un derecho en la forma de libertad, que supone una libertad en
el sentido de que el Estado no puede vulnerar su ejercicio, presuponiendo,
a la vez, la existencia de una obligacion negativa por parte del mismo. Por
otra parte, la segunda dimension nos permite identificar el sujeto pasivo
en relacion al ejercicio del derecho, en todo caso, el Estado y las organi-
zaciones deportivas particulares, cuyas acciones u omisiones que lesionen
o restrinjan el derecho al deporte pueden ser impugnadas ante los drganos
publicos competentes de proteger este bien juridico.

43 El concepto de contenido esencial de los derechos es un concepto juridico inde-

terminado. Para su determinacion, segun Nogueira Alcala, pueden seguirse dos vias: la
primera, atendiendo a la naturaleza juridica o modo de concebir o configurar el derecho
y cada uno de los derechos; y la segunda, al determinar los intereses juridicamente pro-
tegidos como nticleo o médula de los derechos esenciales, todo lo cual es objeto de una
proteccion de caracter absoluto. Nogueira Alcala, Humberto, Teoria y dogmatica de los
derechos fundamentales, México, UNAM, 2003, p. 106.

4 Asis Roig, Rafael de, “Derechos fundamentales y deporte”, en Carretero Leston,
José Luis (coord.) et al., op. cit., pp. 98 y 99.
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Ciertamente, ambas dimensiones acompanan al contenido esencial del
derecho al deporte, si bien la segunda nos lo identifica mas con su naturaleza
juridica de derecho econdémico, social y cultural, sin intentar minimizar la
primera, que mas bien se relaciona con el derecho a la libertad personal.
En sentido general, los titulares de este derecho podran acceder a la practi-
ca, preparacion, conocimiento y competicion de la modalidad o disciplina
deportiva elegida, libre y voluntariamente, sin poder causar agravio ni le-
sion a los derechos o intereses legitimos de terceros. Este acceso se pro-
ducira en igualdad de condiciones y oportunidades, por lo que se excluye
toda manifestacion de discriminacion alguna, ya sea por motivos de sexo,
orientacion sexual, raza, edad, origen étnico o nacional, credo ideoldgico
(entiéndase politico o religioso, por ejemplo), principalmente. Todo lo
anterior sin desconocer la necesaria vigencia en la practica deportiva del
principio de par conditio, y que supone, segin nos advierte Real Ferrer,*
el establecimiento de un cierto equilibrio entre las condiciones naturales
o artificiales de los practicantes, una pareja situacion de partida que haga
meritorio el éxito deportivo. Asi se acepta socialmente la clasificacion de
los deportes por categorias, asi como la igualdad de condiciones previas
para la practica deportiva.

En todo caso, los sujetos garantes del contenido esencial del derecho al
deporte, bien sean los generales de la sociedad o bien los particulares del
ambito deportivo, deberan asegurar la vigencia de los contenidos minimos,
ejes de proteccion juridica frente a la actuacion u omision del Estado y de
las organizaciones deportivas particulares. Reitero estas ultimas, particular-
mente, por entenderse el deporte organizado tradicionalmente en la 6rbita
de ellas. Asi, por ejemplo, en ocasion de ejercer la potestad reglamentaria,
reconocida legalmente en su d&mbito autondmico, pudieran adoptar dis-
posiciones contrarias a alglin contenido esencial del derecho al deporte,
supuesto en el cual estarian plenamente legitimados sus titulares para
incoar las vias garantistas del derecho en el animo de restituir su disfrute
o alcance. Advertencia que cobra mayor necesidad a partir de que consti-
tuye una practica historicamente asumida por ellas y advertida antes de la
prohibicion de que los deportistas (entiéndase los titulares del derecho al
deporte) acudan a las vias judiciales ordinarias a impugnar sus decisiones
so pena de ser sancionados.

45 Real Ferrer, Gabriel, op. cit.,p. 152.
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Por demas, el derecho al deporte, al igual que sucede con la inmensa
mayoria de los derechos constitucionalmente reconocidos, no es ilimita-
do en su ejercicio. En primer lugar, toda vez que se inscribe en el género
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los principales limites
que enfrentara seran los limites de hecho o facticos, relacionados con las
condiciones o situaciones de orden socioecondmicas concretas de cada so-
ciedad donde éste es reconocido constitucionalmente. Por otra parte, desde
la perspectiva juridica, se verifican limites intrinsecos y extrinsecos en su
egjercicio por parte de sus titulares.

Los primeros, derivados en la propia naturaleza del derecho al deporte,
impondran a sus titulares la imposibilidad de ejercicio del mismo contrario
a su propia naturaleza o con intencion de dafiar a otras personas, hechos que
en ocasiones pueden estar, incluso, sancionados penalmente. Precisamente
piedra angular en la determinacion del ejercicio del derecho lo constituiran
las reglas técnicas de cada deporte, las que determinaran la legitimidad del
actuar del titular del derecho.*

Con respecto a los limites de caracter extrinseco, éstos se configuran por
el interés general y publico de la sociedad, determinados usualmente por la
moral y el orden publicos, y por la colision con los derechos de otras perso-
nas. En el caso especifico del derecho al deporte, se evidencian prohibiciones
de acceder a la practica deportiva de algunas modalidades a las mujeres
sustentandose en su condicion femenina. Asi, se llegan a “marginar”, bajo
conceptos asumidos socialmente, por un lado, y la prevalencia de supuestas
medidas falsamente paternalistas, en ciertas practicas deportivas. [gualmente
la proteccion de la salud de los practicantes se torna en un limite con base
en el interés publico que, evidentemente, limita el ejercicio del derecho al
deporte, toda vez que sus practicantes pretendan acceder a éste, empleando
medios o métodos contraproducentes con la salud humana.

Podemos concluir entonces, en este punto, que el deporte no es un he-
cho social aislado, es un fenomeno producto de la sociedad y, consecuen-
temente, sujeto al ordenamiento juridico vigente en la misma, y siempre
serd susceptible de intervencion publica. Consecuentemente, el reconoci-
miento constitucional de un derecho a su acceso y practica es una causa

46 Al respecto de las reglas técnicas del deporte, véase para més detalles Cuchi Denia,
Javier M., “Las reglas de juego deportivas: apuntes sobre su naturaleza juridica”, en Mi-
1lan Garrido, Antonio y Cervantes Lifian, Luis. C. (dirs.), op. cit., pp. 249 y ss.
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inexcusable para la posterior vertebracion de las acciones publicas con el
objetivo de su desarrollo.

IV. UNA PROPUESTA PARA LA ORDENACION DEL DEPORTE
SOBRE EL PRESUPUESTO BASICO DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL AL DEPORTE

Con base en los resultados ofrecidos en el estudio particular anterior
se evidencia la necesidad de ordenar juridicamente el deporte suponiendo
como presupuesto basico la constitucionalizacion del derecho al mismo,
alli donde ello se ha producido. Ello implicara la vigencia de los elementos
constitutivos de éste en tal ambito normativo.*’

En este sentido, la primera recomendacion serd que ante la ausencia de una
norma de ordenacion del deporte de caracter general, una suerte de norma
marco (que bien pudiera ser una ley organica del derecho al deporte en los
ordenamientos juridicos donde se prevé esta posibilidad), se promulgue la
misma y de ese modo se actualicen y sistematicen, a continuacion, las dis-
posiciones vigentes que incidan sobre el deporte a partir de su configuracion
juridica como derecho. Y en caso de existir la norma, entonces la revision
y adecuacion de la misma a los elementos configuradores del derecho al
deporte previamente determinados.

En definitiva, toda norma reguladora del deporte, bajo estas circuns-
tancias, debera establecer, orientar y ordenar sus coordenadas generales
teniendo en cuenta los elementos constitutivos del derecho. De este modo,
se procedera a la necesaria coherencia y armonia de todas las normas que
rigen o inciden en el deporte.

En la dogmatica normativa de la misma se podran tener en cuenta, como
minimo, las siguientes bases generales:

a) La definicion conceptual y tipoldgica del deporte, que se emplee a los
efectos del ambito de aplicacion de esta normativa.

47 A continuacion se expone una propuesta de ordenacion general del deporte que
puede tomarse como referencia a los efectos de formular una norma general del deporte,
alli en los paises donde no existe, o bien perfeccionar la ordenacion ya vigente en algunos
de ellos. El autor desea significar que por tratarse de un estudio eminentemente tedérico no
pretende abordar regulaciones especificas del deporte vigente en algunos ordenamientos
juridicos.
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b) Los fundamentos historicos, politicos, econémicos, juridicos y so-
ciales, en sentido general, de la relacion entre el Estado y el deporte.

¢) Los principios generales del deporte.

d) Con respecto a los elementos constitutivos del derecho al deporte: su
naturaleza juridica, el objeto, los sujetos titulares, los sujetos obligados
a su respeto, fomento, promocion y cumplimiento, los derechos y de-
beres de los titulares, su contenido esencial, los limites a su ejercicio,
quedando siempre expresamente consignados unos ejes minimos de
proteccion juridica.

e) El imperativo de adecuacion y compatibilidad de las normas de or-
denacion del deporte emanadas de las organizaciones deportivas na-
cionales a los presupuestos teoricos del derecho al deporte, asi como
la debida incardinacion en el ordenamiento juridico de las mismas; y

f) La sistematizacion de las vias de defensa juridica del derecho al deporte.

Con respecto a esta ultima propuesta, puede considerarse el estableci-
miento de un sistema multiple de defensa juridica del derecho al deporte.
Como parte del mismo podra concebirse un procedimiento interno en la via
administrativa, especifico para la defensa juridica del derecho al deporte
ante el organo publico rector de la politica deportiva. Mediante este pro-
cedimiento especial se sustanciaran las acciones u omisiones provenientes
de las autoridades publicas o de los particulares que amenacen, disminu-
yan, restrinjan, lesionen o quebranten el ejercicio del derecho al deporte,
ademas de otras diferencias que pueden producirse entre los titulares del
mismo, en ejercicio de éste, y la administracion publica o las organizaciones
deportivas. Su marco institucional bien pueden ser comités o comisiones
especiales, que puede tener como soporte teérico los presupuestos de la
justicia deportiva de tipo administrativa, y que pueden instituirse en dife-
rentes niveles o instancias.

Este procedimiento se regira por los siguientes principios generales:
legalidad, publicidad, tipicidad, celeridad, sencillez y economia procesal,
principios fundamentados en las caracteristicas de la actividad deportiva,
inmersa en la brevedad e inmediatez de las competiciones deportivas, que
provocan la urgencia de los procedimientos involucrados en ellas.

Una vez agotada la via interna de este procedimiento administrativo queda
expedita la posibilidad de que los titulares del derecho al deporte puedan
impugnar las decisiones adoptadas por la administracion publica ante la
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jurisdiccion contencioso-administrativa, en los marcos preceptuados por
las leyes vigentes. Incluso, siguiendo el modelo espafiol, puede reconocér-
sele el cardcter de agentes colaboradores de la administracion publica a las
organizaciones deportivas, especialmente en lo concerniente a potestades
como la sancionadora, de modo que sean revisables siempre en instancias
administrativas y judiciales.

Con respecto a las normas emanadas de las organizaciones deportivas,
estas ultimas deberan proceder a la adecuacion de sus normas de ordenacion
interna con los elementos constitutivos del derecho al deporte, debiendo
ajustarlas a los mismos en caso necesario.

V. A MODO DE CONCLUSIONES

Tal y como pudimos apreciar, el deporte comenzo a ser objeto de trata-
miento constitucional desde mediados del pasado siglo, principalmente a
partir del reconocimiento de mandatos publicos de fomento, promocion o
desarrollo del mismo. Posteriormente, a partir de la década de los setenta,
comenzo a reconocerse expresa y gradualmente el derecho al deporte en
las Constituciones, cual emergente derecho econdmico, social y cultural
entonces. No obstante, ello no condujo a que se construyeran unas doc-
trinas académica y jurisprudencial, necesarias para el desarrollo tedrico
de la dogmatica particular del derecho al deporte, exigida esta ultima en
el proposito de dimensionar correctamente su desarrollo y alcance en su
respectiva normativa complementaria.

Precisamente, el reconocimiento constitucional del derecho al depor-
te implicara la vigencia de sus elementos constitutivos, esbozados en la
construccion teorica de su dogmatica particular, en el ambito de todas las
normas de ordenacion del deporte, en las que la integridad y respeto de
tales elementos se expone como una condicion sine qua non en la conse-
cucion del pleno ejercicio del mismo. En ese proposito, cabe advertir que
en el deporte, hecho social genuinamente normado, confluyen normas de
ordenacion que emanan de diferentes centros de produccion, entre los que
pueden identificarse las entidades publicas y las organizaciones deportivas
particulares, de las que emanan las principales normas que orientan y or-
denan la actividad deportiva.

Por ello, y teniendo en cuenta esta peculiar organizacion social, sometida
intensamente al influjo de las organizaciones deportivas internacionales y
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nacionales, y la intervencion publica de un hecho que no fue juridicamente
determinado en sus inicios, debera garantizarse juridicamente que la vigencia
de los elementos constitutivos en el ambito normativo de las mismas sea
efectiva. Mucho mas intencionadamente con relacion a las organizaciones
deportivas por cuanto en su seno cotidianamente se determinaran los contornos
horizontales del ejercicio del derecho al deporte por parte de sus titulares.
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