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I. INTRODUCCION

El derecho fundamental de asociaciéon, consagrado en el articulo 9o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM), comprende bajo su halo de proteccién, ademas de la libertad
para crear asociaciones, a la misma asociaciéon que nace del ejercicio in-
dividual del derecho. Desde el momento en que se crea una asociacion,
ésta nace con vida propia e independiente, y la facultad que tiene para
desenvolverse y funcionar libremente como un sujeto nuevo y distinto de
las personas que la han creado' se encuentra constitucionalmente protegi-
da, y es que, como ha sehalado en Espana A. J. Gémez Montoro, de nada
serviria garantizar el derecho de crear asociaciones si una vez creadas
quedaran al albur del poder publico.”

A este ambito de proteccion que el derecho fundamental de aso-
ciacion dispensa a la misma asociacion se le ha denominado principal-
mente en Alemania y recientemente en Espana como la dimensidn colec-
twa del derecho de asociacion, en oposicion a la dimension individual. La
dimension colectiva del derecho de asociaciéon no debe confundirse con
el ejercicio colectivo del derecho fundamental de asociacion. Este ulti-
mo se refiere a la forma en que se realiza el derecho de asociacion, que
es de manera colectiva, pues aunque se trate de un derecho individual,
su ejercicio se realiza de manera conjunta con otras personas, pues es
légico que nadie puede asociarse solo o consigo mismo. En este sentido,
en Alemania se ha seflalado que el acto de creacién de una asociaciéon
implica no sélo la creacién de la asociacién en si misma, sino todos
las demas decisiones previas necesarias para que dicha creaciéon pueda
llevarse a cabo y que se deciden también colectivamente, tales como el
nombre, el fin, la sede y, sobre todo, los estatutos de la asociacion.

I Lucas Murillo del Cueva, E., lgualdad y autonomia. Las competencias sobre asociaciones en

la jurisprudencia constituciénal, Madrid, Civitas, 1999, p. 83.
2 Gémez Montoro, A. J., Asociacién, Constitucién, ley. Sobre el contenido constitucional del
derecho de asociacion, Madrid, CEPC, 2004, p. 173.
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En nuestro pais, J. Barrera Graf distingue dos fases en el momento de
creacion de una sociedad mercantil, que al fin y al cabo es una asociacién;
en la primera fase el autor inserta las convergencias y divergencias (de los
futuros socios) en torno al proyecto de sociedad con la adopcién de acuer-
dos provisionales para alcanzar la agrupacion en torno a la figura de so-
ciedad que desean crear; si bien el autor no lo senala expresamente, estas
convergencias y divergencias bien podrian referirse a las decisiones sobre
el nombre, el fin, la sede, y en general a todo el contenido estatutario; la
segunda fase se refiere al contrato preliminar de sociedad, que surge con
motivo de las negociaciones, y que es el epigrafe del contrato definitivo
que habra de ser otorgado ante el fedatario publico.” Lo que queda claro
es que el acto de creacion de estas asociaciones, como el de todas, requiere
de la concurrencia de las voluntades de las otras personas con las que se
pretende uno asociar.

Sin embargo, la dimension colectiva del derecho de asociaciéon no se
refiere al ejercicio colectivo del acto creacional de una asociacion, con to-
das las convergencias y divergencias que dicho acto comprende, sino mas
bien a la proteccion constitucional que se dispensa a la asociacién misma
una vez creada, siendo ella, y ya no los socios individualmente considera-
dos, la titular del derecho de asociacion.

II. LAS CONDUCTAS ASOCIATIVAS PROTEGIDAS
POR EL ARTICULO 90., CPEUM

Las asociaciones, cualesquiera que éstas sean y sin importar su fin, na-
cen del ejercicio individual del derecho fundamental de asociacién, y
han de estar protegidas por el mismo amparo que dispensa el articulo 9o.
CPEUM. Pero no todas las conductas de una asociacion se en encuentran
protegidas por este articulo constitucional; st asi fuera se wusfundamentaliza-
ria toda la conducta de la asociacion.*

Distinguir qué conductas asociativas se encuentran protegidas por el
halo que dispensa la dimension colectiva del derecho de asociacion de
aquellas que no lo estan, es una tarea no sélo necesaria, sino ademas com-

3 Barrera Gralf, J., Instituciones de derecho mercantil (generalidades, derecho de la empresa, socie-
dades), México, Porraa, 2000, pp. 318 y 319.

* Goémez Montoro, A. J., Asociacién, Constitucién, ley, cit., p. 190.
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plicada. En aras de dar una respuesta a esta cuestion, la jurisprudencia y
la doctrina alemanas han diferenciado entre las actividades asociativas in-
ternas y externas, donde las primeras son aquellas que encuentran su pro-
teccion en la libertad asociativa, y las segundas no.” Sin animo de entrar
en la discusion dogmatica que se ha llevado a cabo en Alemania, podemos
decir junto con A. J. Gémez Montoro,” que el argumento diferenciador
entre unas conductas y otras tiene que ver con la mera organizacién de la
asociacion; es decir, cuando las conductas asociativas se refieran a cuestio-
nes de organizacién interna del ente seran actividades internas, activida-
des protegidas por el derecho de asociacion.’

Asi, muchos de los derechos o facultades que las asociaciones pueden
realizar libremente son actividades externas, actividades que si bien tienen
como finalidad la consecucién de su fin —toda actividad asociativa persi-
gue el fin de la asociacion— no se encuentran protegidos por el derecho
fundamental de asociacién porque no se refieren a la autoorganizacion
de la asociacion, por lo que encontraran su proteccion en los derechos de
los que la asociacién, como persona juridica, es titular, ya sean derechos
fundamentales o de naturaleza iusprivatista,’ pero no en el derecho fun-
damental de asociacion. Por ejemplo, el derecho constitucional que tienen
los partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion (articulo
41, base III, CPEUM), es un derecho constitucional reconocido a estos
entes por su determinado tipo y porque es necesario para la consecuciéon
de sus fines, pero no es un derecho que pueda incardinarse en el derecho

5 Merten, D., Vereingfieihet, cit., p. 1071.
6

7

Gomez Montoro, A. J., Asociacion, Constitucion, ley..., cit., p. 192.

Véase en Alemania H. D. Jarass, “Art. 90., Vereinigungs- und Koalitionfreiheit”, en
Jarass H. D. y Pieroth, B., Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar, Miinchen,
Verlag C. H. Beck, 2007, p. 272; Hesse, K., Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Heildelberg, C.. F. Miiller, 1999, pp. 160 y 161; Schnorr, G., Offentliches Vereins-
recht, Kommentar zum Veremsgesetz, Verlag, 1963, p. 40. También Gastroph, C., Die politischen
Vereinigungen. Inhalt und Grenzen der Vereinigungsfretheit des Art. 9 des Grundgesetzes im politischen
Bereich in der Verfassungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Dunker & Humblot,
1970, p. 65; Scholz, R., Koalitionsfretheit als Verfassungsproblem, Munchen, Beck, 1971, pp. 140
y 141. Del Tribunal Constitucional Federal aleman véase por todas su sentencia BlerfGE
70, 1, 25, del 14 de mayo de 1985. En Espana véase la STC 24/1987. En Estados Unidos

véase la sentencia Roberts v. United States Yacees, 468 U.S. 609, 619 (1984).

8 Sobre la titularidad de los derechos fundamentales por personas juridicas véase

Gomez Montoro, A. J., “La titularidad de derechos fundamentales por personas juridicas:
un intento de fundamentacion”, REDC, afio 22, num. 65, 2002, pp. 49-106.
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de asociacion, sino que se trata de la titularidad de la libertad de expresion
que tienen los partidos politicos para alcanzar sus fines, pero no del dere-
cho de asociacion que protege la facultad de autoorganizacion del parti-
do.? Lo mismo ocurre con los demds actos que, en tanto persona juridica,
una asociaciéon puede celebrar, como contratos de compraventa, de arren-
damiento, de permuta, etcétera, son actos que no se encuentran constitu-
cionalmente protegidos por el derecho fundamental de asociacién. Dicho
en pocas palabras, lo tinico que protege el derecho fundamental de asocia-
ci6n hacia las mismas asociaciones es su capacidad para autoorganizarse
sin interferencia alguna por parte de terceros.

En el &mbito sindical, M. de la Cueva distingue también entre las ac-
tividades internas y las externas; si bien no senala que unas se encuentran
protegidas por el derecho de asociacién y otras no, la distincion coincide
con la concepcién que se ofrece aqui. Para este autor, las actividades ex-
ternas de un sindicato son la celebracion y revision de los contratos co-
lectivos y de los contratos-ley, el reglamento interior de trabajo, asi como
la integracion de los organismos desde los cuales el sindicato operara en
defensa y para el amejoramiento de las condiciones de vida de la clase
trabajadora, como puede ser el caso de las juntas de conciliacion y arbi-
traje.'” Estas conductas externas son conductas que el sindicato realiza
para la consecucion de sus fines (el estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses del trabajo), y st se prohibieran por parte de la autoridad se
estaria vulnerando la libertad sindical, mas no la libertad de asociacion,
porque ésta se materializa en la medida en que la asociaciéon —el sindica-
to— puede autoorganizarse libremente.

Ahora, que las asociaciones tengan la libertad de autoorganizarse li-
bremente no significa que este derecho de autoorganizacion se ejerza de
manera absoluta o sin observar algtn limite; por el contrario, el ejercicio
del derecho de asociacién solo es posible en y a través del ordenamiento
juridico.'" En efecto, al adoptar sus distintos acuerdos de autoorganiza-
cidn, la asociacion debera observar tanto sus estatutos como la legislacion
que las regule, dependiendo del tipo de asociativo en cuestion, y es evi-

9 Véase la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SUS DERECHOS CONS-
TITUCIONALES RELACIONADOS CON EL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SO-

CIAL”, []]; 10a. Epoca; Pleno; S. 7 E y su Gaceta; libro 1V, enero de 2012, tomo 1; pag. 425.
10

11

Cueva, M. de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, cit., p. 289.
Gomez Montoro, A. J., Asociacidn, Constitucién, ley, cit. p. 76.
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dente que la asociacién que se acoja a un determinado tipo legal vera res-
tringida en cierta forma su capacidad de autodeterminacion por las dis-
posiciones que dicha norma contenga, lo que no puede entenderse como
una intromision en el ambito constitucionalmente protegido por éste, sino
simplemente como una labor de configuracion de cada tipo asociativo por
parte del legislador."?

En este sentido, nuestra SGJN reconoci6 en su sentencia del 17 de
marzo de 2004, que

...corresponde al legislador, ya sea federal o local, establecer en la ley re-
lativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en materia politica,
conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de
ese derecho fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que persi-
guen los partidos politicos.

Sibien en esta sentencia la SGJN se refiere a los requisitos para cons-
tituir un partido politico, el razonamiento resulta extensible a la organi-
zacion de todas las asociaciones, y resulta logico que dependiendo del
tipo asociativo el legislador determine distintos requisitos de organiza-
cion.” En términos parecidos se expreso otra vez la SCJN en la ya cita-

12 Idem.

13 PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUI-
SITOS PARA SU CREACI(’)N, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRES-
PONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. El articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la existencia de los par-
tidos politicos, mas no establece cudles son los elementos de organizacién a partir de los
cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe una delegacién al legislador sujeta
a criterios de razonabilidad guiados por el propoésito de que dichas entidades de interés
publico cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la inte-
gracion de la representacion nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico. Por otro lado, los articulos 9o. y 35, fracciéon III, de la Cons-
tituciéon Federal, que prevén la garantia de libre asociacién en materia politica para los
ciudadanos de la Republica, no sefialan la forma concreta de organizacién en que debe
ejercerse ese derecho, por lo que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 constitucio-
nal, corresponde al legislador regular tal aspecto, con los limites ya descritos. Por tanto,
de una interpretacién armoénica de lo dispuesto por los articulos 9o., 35, fraccion 111 y 41,
fraccion I, de la Ley Fundamental, se concluye que la libertad de asociacion, tratandose
de partidos politicos, no es absoluta, sino que estd afectada por una caracteristica de rango
constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos electorales queda sujeta

D. R. ©2017. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nam. 148, pp. 15-48.



CONDUCTAS ASOCIATIVAS CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDAS... 21

da resolucién 58/2010, en la que senal6é que los articulos 216, parrafo
segundo; 221, fraccion IV, parrafo tercero, y 238, fraccion 111, incisos c)
y d), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California, no transgredian las garantias institucionales de au-
toorganizacion y autodetermiancion de los partidos politicos reconocidas
en el articulo 41, CPEUM, porque no afectan la vida interna de dichos
institutos, pues tales prescripciones no les impiden llevar a cabo el pro-
ceso de designacion de candidatos, ya sea por la via de seleccion interna
o directamente, en términos de la propia legislacion, de sus estatutos,
lineamientos y acuerdos.'*

alo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al legislador, ya sea federal o local,
establecer en la ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en materia poli-
tica, conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho
fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos”.
Accion de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004. Partido del Trabajo y la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Movimiento Nacional de Organizacién Ciu-
dadana”. 16 de marzo de 2004. Mayoria de ocho votos. Ausente: Humberto Roman Pala-
cios. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jestis Gudino Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Laura Garcia Velasco.
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo:
XIX, junio de 2004, p. 867.

4 ]]; 9a. Epoca; Pleno; S. J. E y su Gaceta; tomo XXXI, abril de 2010; pag. 1567.
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
LOS ARTICULOS 216, PARRAFO SEGUNDO, 221, FRACCION IV, PARRAFO TERCERO Y 238,
FRACCION III, INCISOS C) Y D), DE LA LEY RELATIVA, AL CONDICIONAR LAS PRECAM-
PANAS A LA EXISTENCIA DE DOS O MAS PRECANDIDATOS, NO TRANSGREDEN LAS GA-
RANTIAS INSTITUCIONALES DE AUTO-ORGANIZACION Y AUTO-DETERMINACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NI EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA. Los articulos 41,
base I, parrafo tercero y 116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos prevén las garantias institucionales de auto-organizacion y auto-
determinacién de los partidos politicos, en virtud de las cuales las autoridades so6lo pueden
intervenir en la vida interna de dichos institutos en los términos establecidos por el propio
Ordenamiento Fundamental y las leyes, asi como el principio de equidad en la contienda,
conforme al cual se garantiza que las condiciones materiales y juridicas en la contienda
clectoral no favorezcan a alguno de los participantes. En ese sentido, los articulos 216,
parrafo segundo, 221, fraccién IV, parrafo tercero y 238, fraccion 111, incisos ¢) y d), de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, al condi-
cionar la autorizacion que corresponde otorgar a los partidos politicos a sus militantes o
simpatizantes para realizar actos de precampana, a que existan dos o mas precandidatos
en una contienda interna, e impedir directamente a los precandidatos realizar actividades
proselitistas o de propaganda en la fase de precampana cuando sean designados en forma
directa sin que medie proceso de seleccion interna, previendo como sancién en caso de in-
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En pocas palabras, la ley puede imponer una determinada estructura
a las asociaciones limitando en parte su autonomia organizacional, pero
estas limitaciones deberan estar justificadas y ser proporcionales, evitando
que se pueda llegar a sofocar por completo la libertad de autoorganiza-
cion de la asociacion, pues ello implicaria la vulneracion del contenido
esencial del derecho de asociacién y en consecuencia la eliminacion del
mismo. Ahora, las normas que regulan los distintos tipos asociativos solo
son vinculantes para las asociaciones que quieran constituirse como tales,
y, en consecuencia regularse por dichas normas. Las asociaciones pueden
no observar los mandatos que determine la ley, lo que no significa que
la asociacién sea ilegal o inconstitucional, sino simplemente que no se
encontrara regulada por esa determinada ley. Por ejemplo, si una agru-
pacién politica nacional no observa los mandatos establecidos por la Ley
General de Partidos Politicos para convertirse en tal sera una asociacion
con fines politicos, pero no un partido politico.

1. El “derecho” de la asociacion a existir

La facultad de autoorganizacion de la asociacion se concreta, segin
ha reconocido la jurisprudencia constitucional alemana, en el derecho de
la misma asociacién a existir y funcionar (recht auf enstehen und bestehen) sin

cumplimiento de esta prohibicion la pérdida del derecho a registrar como candidato al pre-
candidato, no transgreden las referidas garantias institucionales ni el indicado principio. Lo
anterior es asi, por lo que hace a las garantias, porque no afectan la vida interna de dichos
institutos, dado que tales prescripciones no les impiden llevar a cabo el proceso de designa-
ciéon de candidatos, ya sea por la via de seleccion interna o directamente, en términos
de la propia legislacion, de sus estatutos, lineamientos y acuerdos; y, por cuanto hace al
principio de equidad, porque todos los que se ubiquen en ese supuesto estan sujetos a la
misma regulaciéon y dado que permitir actos de propaganda en la fase de precampana,
cuando no se requiere alcanzar la nominaciéon de candidato, seria inequitativo para los
precandidatos de los demas partidos que deben someterse a un proceso democratico de
seleccion interna y obtener el voto necesario para ser postulados candidatos, ya que esa
propaganda puede generar una difusion de su imagen previamente a la fase de campa-
na, generando inequidad en la contienda frente a los demas precandidatos que lleguen
a postularse”. Pleno. Accién de inconstitucionalidad 85/2009. Partido Politico Conver-
gencia. 11 de febrero de 2010. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: José
Francisco Castellanos Madrazo. El Tribunal Pleno, el doce de abril en curso, aprobd,
con el nimero 58/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a doce de abril de dos mil diez.
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interferencia alguna por parte del Estado. A decir verdad, el derecho a
existir es un derecho de la asociaciéon una vez que ya se ha constituido,
pues por estricta logica una asociaciéon que todavia no existe no puede
tener derecho a existir. En este sentido, el derecho a existir por primera
vez, o si se quiere el “derecho” de la asociacion a nacer, es un derecho de
los socios fundadores a que la asociacion por ellos creada sea reconocida
como tal por el derecho; aunque también es cierto que una vez constituida
la asociacion, ésta tiene el derecho, de igual forma, a ser reconocida por
el ordenamiento juridico. El determinar el momento en que la asociaciéon
se considera existente o nacida resulta de gran importancia, porque desde
ese momento se encontrara constitucionalmente protegida en lo que a sus
actividades internas se refiere.

El momento en el que una asociacién ha nacido para el mundo del
derecho suele variar segun el tipo asociativo del que se trate. Asi, el texto
original de la Ley General de Sociedades Mercantiles (en adelante LGSM)
consideraba necesario que una sociedad mercantil se registrara en el Re-
gistro de Gomercio, pero para ello era necesario de una orden judicial,
que se otorgaba una vez que en un procedimiento de jurisdiccion volun-
taria, con audiencia del agente del Ministerio Publico, se comprobara la
conformidad del clausulado de la escritura y los estatutos con la normati-
vidad vigente. Una vez agotadas las etapas del procedimiento, y de encon-
trar plenamente apegado a derecho el contenido de la escritura constitu-
tiva, el juez ordenaba al Registro Pablico que llevara a cabo la inscripcion
de la sociedad naciente, sin cuyo requisito no seria obsequiada. Este pro-
cedimiento pretendia que la autoridad judicial llevara a cabo una revision
del contenido de la escritura constitutiva con la intencién de verificar su
conformidad con la normatividad vigente, destacando el cumplimiento
de los requisitos que minimamente se establecen por la LGSM, y que no
contuviera vicios de ilegalidad, ilicitud o trasgresion a la normatividad de
orden publico, en cuyo caso la inscripcion seria denegada en la sentencia
que al efecto se emitiera. Con la reforma del 11 de junio de 1992 el pro-
cedimiento de juicio voluntario quedé derogado, correspondiendo solo al
fedatario publico la revision y adecuacion del contenido estatutario a la
normatividad vigente, asi como el tramite relativo a su inscripcion ante el
registro publico."”

15 Veéase articulo 50., LGSM.
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Actualmente la Ley de Sociedades Mercantiles prevé que la socie-
dad puede fundarse en un solo acto por convenio entre los fundadores
o en forma sucesiva por suscripcion publica de las acciones; en ambos
casos serd necesario el cumplimiento de las formalidades legales.'® Para
que pueda llevarse a cabo la constitucion de la sociedad mercantil ante
fedatario pablico y su inscripcion ante el registro mercantil, es preciso que
cuente con la autorizacién que le otorga el Estado a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

No obstante lo anterior, en el caso de las sociedades mercantiles, éstas
pueden no inscribirse en el registro publico, o incluso no otorgar su acto
constitutivo ante fedatario publico, lo que trae consigo que dichas aso-
ciaciones sean consideradas sociedades irregulares o de hecho, y ello no
significa que carezcan de personalidad juridica. En este sentido J. Barrera
Graf considera que tanto las sociedades regulares como las sociedades
irregulares tienen personalidad juridica, y que la tnica diferencia es que la
personalidad que corresponde a las sociedades regulares se adquiere por
virtud de su inscripcion en el registro de comercio y es de pleno derecho,
mientras que la personalidad de las sociedades irregulares se adquiere en
virtud de actos celebrados con terceros.!” La inscripcion registral no tiene
entonces caracter constitutivo ni tampoco de otorgamiento de la persona-
lidad juridica para las sociedades mercantiles, ni mucho menos para las
sociedades civiles, pues a éstas no se les exige su inscripcion.

En el ambito de los sindicatos, el articulo 357 de la Ley Federal del
Trabajo (en adelante LFT) senala que los trabajadores y los patrones tie-
nen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacién pre-
via, y que cualquier injerencia indebida serd sancionada en los términos
que disponga la ley,'® lo que denota la intencién del legislador por benefi-
ciar la libertad sindical sin injerencia alguna por parte de la autoridad. Es
mas, el articulo 366 de LFT dispone que el registro de un sindicato podra
negarse unicamente si no se propone el estudio, mejoramiento y defensa
de los intereses del trabajo, si no se dispone del nimero de miembros exi-
gidos por ley y si no se exhiben los documentos necesarios. Pero en caso
de que se negara el registro de una asociaciéon que pretende adquirir la

16 Sanchez Calero, ., Instituciones del derecho mercantil, 14a. ed., Madrid, Revista de De-
recho Privado, 1990, p. 197.

7 Ibidem, pp. 125y 126.

18 Reforma del 30 de noviembre de 2012.
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calidad de sindicato por la falta de alguno de estos requisitos no significa
que la asociacion deje de existir, quiza no obtendra la calidad de sindicato
o la personalidad juridica de sindicato, pero sin duda es una asociaciéon
que existe y se desenvuelve en el trafico juridico; no sera un sindicato, pero
si una asociacion de otra indole;'? aunque ciertamente no podra alcanzar
los mismos fines ni obtener los beneficios que la ley otorga a estos tipos de
asociaciones.

Por lo demas, en el ambito de los sindicatos, el acto de inscripcion
registral tampoco es necesario para conceder la personalidad juridica, a
diferencia del sistema francés, en el que el deposito de los estatutos otorga
la personalidad juridica a los solos efectos de publicidad. En México, se-
nala M. de la Cueva, la personalidad juridica de los sindicatos nace con su
constitucion, de tal forma que el registro de estos entes es un elemento que
sirve para autenticar la existencia del sujeto de derechos y obligaciones.”
La inscripcién es, pues, un acto declarativo mediante el cual se da fe de
que el sindicato quedé constituido, pero de ninguna manera tiene efectos
constitutivos.

En general, somos de la opinion de que el Registro pablico no tiene
efectos constitutivos para las asociaciones —para ninguna— y tampoco
concede personalidad juridica general, concede la personalidad juridica
deseada segin el tipo asociativo, la de un tipo asociativo concreto, la per-
sonalidad de partido politico, la de sindicato o la de sociedad mercantil,
pero desde el momento en que una asociacion se constituye mediante el
acuerdo de voluntad de las partes tiene personalidad juridica, no la del
tipo deseado, pero al fin y al cabo personalidad. Desde una perspectiva
iusfundamental, que es la que ahora nos ocupa, no podemos entender que
una asociacion, cualquiera que sea su tipo, no exista hasta que no se ins-
criba en el Registro publico; st asi fuera, se estaria dejando desprotegida
a la asociaciéon durante un periodo de tiempo que de facto ya existe. Por
esto, entendemos que la postura mas favorecedora hacia el derecho fun-
damental de asociacion es aquella que considera que la asociacién nace
con el simple acuerdo de voluntad de las partes, mismo que le otorga per-
sonalidad juridica, y que desde ese mismo momento se encuentra cons-
titucionalmente protegida en cuanto a sus actividades internas se refiere.

19 Cueva, M. de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, cit., p. 332.

20 Ibidem, p. 349.
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2. El derecho de la asociacién a_funcionar

Desde el momento en que una asociacion nace, se encuentra constitu-
cionalmente protegida en cuanto a sus actividades de autoorganizacion se
refiere. Estas actividades suelen encuadrarse principalmente en dos con-
ductas concretas: en la facultad para adoptar libremente sus estatutos y
en la libertad para adoptar sus acuerdos, siempre y cuando estos tltimos
se refleran a cuestiones de autoorganizacién y sean consecuentes con sus
estatutos.

A. Libertad de la asociacion para darse sus estatutos

En el ejercicio de su autonomia organizativa, la asociacion tiene la
facultad para darse a si misma sus propios estatutos.”” En los estatutos,
dice E. Lucas Murillo, es donde se plasma la medida del ejercicio de au-
tonomia de la asociacion,” en ellos, la asociaciéon determina su estructura
interna, su desenvolvimiento,? su funcionamiento, sus actividades en el
exterior y la forma de alcanzar sus fines. Los estatutos son la expresion
de la voluntad de la asociacién y en el fondo la voluntad de los socios,”
pues determinan las relaciones entre ellos mismos y con la asociacion de
la que forman parte. Ademas, los socios aprueban los estatutos bajo las
cuales se regiran, ya sea desde el momento fundacional de la asociaciéon
o bien al incorporarse en el grupo ya constituido, y tienen caracter vin-
culante para ellos,” porque si no fuera asi, seria imposible la vida de las
agrupaciones humanas.?’

21 A. Pace ha denominado “autonomia normativa y organizativa”. “Comentario al
art. 18 CI”, en Branca, G. (dir.), Comentario della Constituzione. Art. 13-20, Bolonia-Roma,
1977, pp. 191 y ss.

22 Anzures Gurria, . J., La proteccion constitucional de las asociaciones. Sobre la dimension
colectva del derecho de asociacion, Madrid, CEPCM, 2014, pp. 223 y ss.

23 Lucas Murillo de la Cueva, E., El derecho de asociacién, cit., p. 224.

2 Ferrara, ¥, Teoria de las personas juridicas, Granada, Comares, 2006, p. 725.

25 Bermejo Vera, J., “La dimension constitucional del derecho de asociaciéon”, R. A. P,
nam. 136, 1995, p. 140.

26 Se trata de un pactum associationis.

27 Cueva, M. de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, cit., p. 353.
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Sin embargo, aunque la asociaciéon es libre de determinar el conte-
nido de sus estatutos, éstos se veran limitados por la Constitucion® y las
leyes, tanto por aquellas reguladoras de cada tipo asociativo* como por
las normas penales o de cualquier otro tipo que regule de algin modo
a las asociaciones. Asi, las sociedades civiles deberan observar lo dispuesto
en los articulos 2688 y siguientes del Codigo Civil; los partidos politicos
deberan observar lo dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos; los
sindicatos deberan observar lo establecido por la Ley Federal del Trabajo,
y lo que todas estas normas dispongan no implica la violacién por par-
te del legislador de la autonomia estatutaria de las asociaciones. En este
sentido, nuestra SGJN reconocid en su jurisprudencia 142/2005 que las
disposiciones contenidas en los articulos 56, fracciones II, III y V, y 56 bis,
de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, que preveia ciertos requisitos que
los estatutos debian contener, no representaba intromisiéon alguna en la
vida interna de los partidos, pues la finalidad prevista por la Coonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para estos entes, consistente
en la promocion de los principios democraticos, incluye que éstos deben
regir en su interior, pues solo asi permanecen en estrecha comunicacion
con sus miembros, con lo que se cumplird el objetivo de permitir que los
partidos sean organizaciones de ciudadanos que hagan posible su acceso
al poder publico, y en tal virtud, es necesario que sus estatutos prevean un
funcionamiento democratico verdadero, asegurando que cuenten con es-
tructuras y practicas de participacion que tengan el control de sus lideres
y la colaboracion de sus afiliados en la formacion de estos liderazgos; de
no existir elementos de certeza en cuanto a los procedimientos internos y

2 Idem.

29 ATC 2/1993, del 11 de enero, FJ lo: “el primer limite intrinseco del derecho fun-
damental de asociacién lo marca el principio de legalidad en el ¢jercicio de la potestad
para proveerse de normas propias y, en tal sentido, los Estatutos han de acomodarse no
solo a la Constitucién sino también a las leyes que, respetando el contenido esencial de tal
derecho, lo desarrollen o lo regulen”. Véase la sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro “ESTATUTOS DE UN PARTIDO POLITICO O DE UNA
COALICION. HIPOTESIS DE IMPUGNACION”. Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-
RAP-036/99.— Miguel Angel Garza Véazquez.— 16 de febrero de 2000.— Unanimidad
de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados.— Coaliciéon Alianza
por el Cambio.— 16 de febrero de 2000.— Unanimidad de votos. juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-039/2000 y acumulado.—
Ana Cristina Enriquez Miér.— 17 de mayo de 2000.— Unanimidad de votos. Sala Supe-
rior, tesis S3ELJ 55/2002.
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de transparencia en el funcionamiento de los partidos, asi como el estable-
cimiento de garantias para sus afiliados, estos entes no cumplirian con la
funcién que tienen constitucionalmente asignada.™

30 [J]; 9a. Epoca; Pleno; S. 7 E y su Gaceta; tomo XXII, noviembre de 2005; pag. 154.
PARTIDOS POLITICOS ESTATALES. LOS ARTICULOS 56, FRACCIONES II, III Y V, Y 56 BIS
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, AL PREVER CIERTOS REQUISITOS QUE
DEBEN CONTENER LOS ESTATUTOS DE AQUELLOS, SON CONSTITUCIONALES. Los citados
articulos prevén la obligacién de los partidos politicos de incorporar en sus estatutos, el
primero, los procedimientos de afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,
quienes tendran el derecho de participar en asambleas y convenciones, de integrar los
organos directivos y estar en condiciones de acceder a la informacién publica del partido
(fraccion II); procedimientos democraticos de eleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular y de sus érganos directivos, asi como la enumeracion de sus funciones, faculta-
des y obligaciones, las que deben ser del conocimiento publico (fraccion III); asi como
prever sanciones fundadas y motivadas, impuestas por 6rganos competentes previamente
establecidos y que deben ser proporcionales a la infraccién cometida (fraccion V); y el
segundo, el procedimiento claro para la eleccion de dirigentes en todos los niveles de
organizacion, y garantizar la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, transparencia y certidumbre: previendo periodos fijos para la duracion y re-
novaciéon de mandos internos y procedimientos para la sustitucion de ellos, y estableciendo
reglas generales de la eleccion de los dirigentes y los requisitos minimos. Ahora bien, los
aspectos antes mencionados no representan una intromisioén indebida en la vida interna
de los partidos, pues la finalidad prevista por la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para los partidos politicos, consistente en la promocién de los principios
democraticos incluye que éstos deben regir en su interior, pues sélo asi permanecen en
estrecha comunicacién con sus miembros, con lo que se cumplird el objetivo de permitir
que los partidos sean organizaciones de ciudadanos que hagan posible su acceso al poder
publico; en tal virtud, es necesario que sus estatutos prevean un funcionamiento democra-
tico verdadero, asegurando que cuenten con estructuras y practicas de participacion que
tengan el control de sus lideres y la colaboracion de sus afiliados en la formacion de estos
liderazgos, pues de no existir elementos de certeza en cuanto a sus procedimientos internos
y de transparencia en su funcionamiento, asi como el establecimiento de garantias para sus
afiliados, no cumplirian con la funcién que constitucionalmente tienen asignada. Por otra
parte, el hecho de que articulo 56 bis disponga que, ademas de lo previsto en el indicado
articulo 56, los estatutos deben establecer un procedimiento claro para la elecciéon de los
dirigentes en todos los niveles de organizacion y que, para garantizar la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, transparencia y certidumbre, deben
prever reglas respecto de los periodos de duracién y renovacion de sus mandos internos,
asi como procedimientos de sustitucién de dirigentes electos, aparte de establecer reglas
generales para su eleccién, es una cuestiéon que tampoco constituye una intromisiéon en la
vida interna de los partidos politicos, por las razones previamente sehaladas, en atencion a
que debe garantizarse la promocion del pueblo en la vida democratica de manera efectiva,
y que no se dé lugar a la creaciéon de ctpulas en las que siempre recaigan las decisiones y
las candidaturas a cargos de eleccién popular, puesto que tal situacion si seria contraria al
espiritu del articulo 41, fraccién I, de la Constitucion de la Reptblica”. Pleno. Accién de
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Sin embargo, el hecho de que las asociaciones deban observar en sus
estatutos lo establecido por las leyes que las rigen no implica que las aso-
ciaciones no puedan contemplar otras cuestiones. Las asociaciones pue-
den, en el ejercicio de su autonomia organizativa constitucionalmente
protegida, determinar cualquier otra cuestion que consideren prudente
en aras de alcanzar sus fines. Entendemos que las distintas leyes regula-
doras de los distintos fenémenos asociativos son leyes de minimos y si una
asociacién observa estos minimos, nada le impide contemplar cualquier
otro extremo. En este sentido, el articulo 371 LI'I] sefiala que los requisi-
tos establecidos para los estatutos no contienen una enumeracioén limitati-
va, y senala en su fraccién final que podran agregarse “las demas normas
que apruebe la asamblea”.

Por lo demas, los estatutos de una asociaciéon han de ser respetuosos
con los derechos humanos, sin que puedan contemplar la renuncia a su
titularidad por parte de los socios. Es cierto que la libertad de autorregu-
laciéon de las asociaciones puede comprender la renuncia por parte de los
socios al ejercicio —que no a la titularidad— de algunos de sus derechos,
y ha de reconocerse que en el ejercicio de su libertad los socios pueden
asumir voluntariamente limitaciones al ejercicio de algunos de sus dere-
chos en aras de alcanzar otros intereses.”' Pero esta renuncia por parte de
los socios al ejercicio de algunos de sus derechos sélo serd valida cuando
no afecte su integridad fisica ni moral, ni se incurra en alguna conducta
delictiva y siempre y cuando quienes hayan asumido voluntariamente ta-
les restricciones a sus derechos recobren por su sola decision la integridad
de sus derechos abandonando la asociacion.*

Existen, de todas formas, algunos derechos cuyo ejercicio resulta irre-
nunciable, como es el caso de los derechos de la personalidad, el derecho
a la vida, la integridad personal y el acceso a los tribunales.*

inconstitucionalidad 13/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel. El Tribunal Pleno,
el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el numero 142/2005, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cinco.

31 Es posible, por ejemplo, que algunas personas decidan incorporarse a una disciplina
muy rigurosa en la que su libertad quede limitada y su conducta sometida la voluntad de
otros. Lucas Murillo de la Cueva E., El derecho de asociacién, cit., pp. 166-168 .

32 Ibidem, pp. 167 y 168.

33 Ibidem, p. 228.
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B. La libertad de la asociacion para adoptar libremente
sus acuerdos de autoorganizacion

Hemos dicho que los acuerdos de autoorganizacion adoptados por
la asociacién en el uso de su autonomia son manifestacion del derecho
fundamental de asociacion,’ pero solo aquellos —hemos de insistir— que
versen sobre la organizacion y el funcionamiento interno de la asociacion,
aquellos que tienen que ver con su estructura interna, la gestion de sus
asuntos, el cambio de sus fines, su régimen sancionador, la incorporaciéon
de nuevos socios y la expulsion de miembros.”> Algunos autores sefialan
que en los acuerdos asociativos se plasma el ambito real de ejercicio de
la libertad de autoorganizacion,’® pero nosotros no lo entendemos asi, ya
que su validez depende de su concordancia con sus mismos estatutos;”’
por tanto, la asociacion, o, mejor dicho, los 6rganos de la asociacion, no
son completamente libres de adoptar sus acuerdos, sino que es en realidad
al configurar los estatutos y determinar la ampliacion de las facultades de
los 6rganos asociativos donde se materializa la autonomia organizativa
de la asociacién constitucionalmente protegida.

a. Los acuerdos asociativos respecto de la estructura organica
de la asociacién

En el ejercicio de su autonomia organizativa, la asociacion es libre de
adoptar los acuerdos asociativos correspondientes a su estructura organi-
ca. La organizacion pertenece a la naturaleza misma de los entes colec-
tivos, que no son un amontonamiento de personas, sino una uniétn para
la realizacion de fines permanentes y que trascienden la vida de quienes
lo formaron.* Si bien estas cuestiones se plasman en las distintas leyes
reguladoras de cada tipo asociativo, en tanto se trata de actividades de au-

3+ Marin Lopez, J. J., “La intervencién judicial en los conflictos endoasociativos: el
caso de la expulsion de asociados”, Poder Judicial, ntm. 14, 1989, p. 154.

35 Gémez Montoro, A. J., Asociacién, Constitucion, ley.., cit., p. 193. Véase también An-
zures Gurria, J. J., La proteccion constitucional de las asociaciones. .. cit. p. 249.

36 Lucas Murillo de la Cueva, E., lgualdad y autonomia, cit., p. 129; también en El derecho
de asociacién, cit., pp. 182-192.

37

38

Lucas Murillo de la Cueva, E., El derecho de asociacion, cit., p. 218.
Cueva, M. de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo..., cit., p. 286.
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toorganizacion, y por tanto constitucionalmente protegidas, entendemos
que, entre otras, estas actividades se refieren a la facultad de la asociacion
para determinar lo siguiente: a) los tipos de 6rganos, su denominacion y su
numero; b) la composicién de los 6rganos asociativos y la forma de elegir a
sus miembros, y ¢) el funcionamiento interno de cada érgano.

b. Los acuerdos asociativos para decidir sobre el ingreso
de nuevos miembros

En el ejercicio de su autonomia organizativa, la asociacién es libre
de escoger a las personas que van a formar parte de ella.”” Esta libertad
comprende, por un lado, la facultad de la asociaciéon para determinar los
requisitos necesarios que una persona ha de satisfacer para convertirse en
socio, lo que suele plasmarse en sus estatutos, y por otro lado, la facultad
de la asociacién para adoptar el acuerdo propiamente dicho de admisién
o rechazo de una persona.*”:

La determinacion por parte de la asociacion de los requisitos que las
personas han de satisfacer para ser miembros garantiza la homogeneidad
interna de las asociaciones y al mismo tiempo la diversidad externa de
éstas, lo que resulta necesario en una sociedad democratica y plural, para
que los ciudadanos se dirijan a aquellas asociaciones que mejor satisfagan
sus distintas necesidades, y, en caso de que no exista ninguna que las sa-
tisfagan a la perfeccion, las personas son libres para crear su propia aso-
clacién que persiga los fines que pretendan y de la forma que consideren
conveniente."!

Esta facultad de la asociaciéon para decidir el ingreso de nuevos socios
suele ser un aspecto no poco controvertido, ya que muchas veces el acuer-

39 Bilbao Ubillos, J. V., Libertad de asociacién y derechos de los socios..., cit., p. 26. Segin

este autor, los acuerdos asociativos mediante los cuales las asociaciones deciden el ingreso
0 no de nuevos miembros en su seno constituyen una manifestacion del ejercicio de su
autonomia, de esa esfera insuprimible reducto de vida auténticamente privada, que queda
fuera del alcance de las normas constitucionales, en el que las asociaciones son libres a la
hora de seleccionar a las personas con las que van a relacionarse también. “Prohibiciéon de
discriminacién y autonomia privada”™, Los alardes, cit,. p. 102; este mismo autor dice que “la
libertad individual puede ejercerse de forma irracional o incongruente”.

40

41

Anzures Gurria, J. J., La proteccion constitucional de las asoctaciones. .., cit., pp. 334y ss.
Alfaro Aguila-Real,J., “Libertad e igualdad en el derecho de asociacion™, Los alar-
des, cit., p. 131
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do asociativo, sobre todo el que niega el ingreso de un solicitante a socio,
suele colisionar con el derecho de ingreso a una determinada asociacién
que tiene toda persona, derecho que también forma parte del ambito pro-
tegido por el derecho fundamental de asociacion, pero en su dimension
individual.” Debe aclararse que en realidad, el derecho de ingresar a una
asoclacion ya constituida es un derecho oponible frente al Poder Pablico
y no frente a la asociacién a la que se pretende ingresar; esto significa que
el Estado no puede impedir a una persona ingresar a la asociaciéon que
desee, mas no que esta persona tenga un derecho subjetivo a ser admitida
por la asociaciéon de la que quiere formar parte,” mientras que los acuer-

42 En Espafia no son pocos los casos que respecto de esta cuestion han llegado a los
tribunales. En la STS 846/2007 del 13 de julio, el demandante alegb precisamente que el
acuerdo de inadmisiéon de un club de golf al que pretendia entrar, vulneraba su derecho
fundamental de asociacion, en tanto su derecho de ingreso, y solicitaba en consecuencia
que se condenara a la asociaciéon a que lo admitiera como socio. El Juzgado de Primera
Instancia y la Audiencia Provincial que conocieron del caso consideraron que no existia
obligacion para la asociacion de admitir en su seno a todo aquel que lo solicitara. Mientras
que el Tribunal Supremo consideré ademas que el acuerdo mediante el cual se nego el
ingreso a este solicitante no vulnero su derecho fundamental de asociacion, toda vez que la
decision fue “ajustada a derecho”, en tanto fue adoptada conforme a sus propios estatutos,
que a su vez no contravenian las leyes ni la Constitucion y se apoy6 en una base “objetiva-
mente razonable”. Véase también la STS 708/2001 del 11 de julio.

43 En este sentido coincide la mayoria de la doctrina. Sauca Cano, J. M., sefiala que
en todo caso, el derecho de ingreso se sujetard a las previsiones estatutarias preexistentes
de la asociacion, “Articulo 22 de la Constitucion espafiola”, en Betegon Carrillo, J. et al.
(coords.), Constitucion y derechos fundamentales, 2004, p. 696. Desde una vision iusprivatista,
concibiendo el acto de ingreso como un contrato privado, J. Alfaro Aguila-Real sefiala
que los particulares no tienen derecho a exigir de otro que contrate con ellos, ni siquiera si
éste lo ha hecho con otras personas en idéntica situacion. “Libertad e igualdad en el dere-
cho de asociacion”, Los alardes. .., cit., p. 129. Para S. Pérez Escalona, el derecho subjetivo
de ingreso a la asociacion solo existira si asi lo dispone la ley. El derecho de asociacion y las
asoctactones en el sistema constitucional espafiol, Pamplona, Aranzadi, 2007, p. 94. Véase tam-
bién, Bilbao Ubillos, J. M., Libertad de asociacion y derechos de los socios, cit., p. 22, y Gémez
Montoro, A. J., Asociacién, Constitucion, ley..., cit., pp. 198 y 199. En México, refiriéndose a
los sindicatos, M. de la Cueva sefnal6 que si bien nada impide que un trabajador solicite su
ingreso a determinado sindicato, esto no significa que exista un derecho al ingreso, pues
si asi fuera se limitaria el principio de libre sindicacién de los demas trabajadores que ya
forman del sindicato al obligarlos a asociarse con otro u otros en contra de su voluntad. £/
nuevo derecho mexicano del trabajo, cit., p. 353. En este mismo sentido, la SAP de Pontevedra,
del 3 de junio de 1997 FJ2o0., sefialé que: “por mucha tutela jurisdiccional que brinde a
los derechos y libertades fundamentales, no alcanza tal categoria el legitimo interés (de
pertenecer a la asociacion)”.
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dos que la asociacion adopte respecto al ingreso o rechazo de una perso-
na dentro de la asociacién si se encuentran protegidos por la dimension
colectiva del derecho de asociacion y forman parte de las facultades de
organizacién (actividades internas) de la asociacion constitucionalmente
protegidas.

Ahora, los acuerdos asociativos mediante los cuales la asociacion pue-
de negar el ingreso de una persona suele obedecer a dos circunstancias;
la primera, que el solicitante no satisfaga los requisitos de ingreso estable-
cidos por la asociacion, en cuyo caso no podra obligarse a la asociacion a
que acepte en sus filas a quien no cumple con los requisitos para formar
parte de ella.** Piénsese, por ejemplo, en una asociacion de madres solte-
ras que niega el ingreso a un hombre, o una asociacion de italianos radica-
dos en México que niega el ingreso a un aleman. La segunda hipétesis se
da cuando el solicitante si cumple con los requisitos de ingreso, pero aun
asi la asociacion le niega su entrada; en este segundo supuesto creemos
que la asociacién no puede verse obligada tampoco a aceptar en su seno a
todo aquel que lo solicite, ni siquiera satisfaciendo los requisitos de ingre-
s0, y es que asi como nadie puede verse forzado a ingresar a una asocia-
cion, las asociaciones tampoco pueden verse forzadas a aceptar en su seno
a todo aquel que lo solicite.* El acto de ingreso en un ente es un acto que
requiere la concurrencia de la voluntad del solicitante y de la asociacion.*

Se ha sefialado, ademads, que el acuerdo mediante el cual una asocia-
cién niega el ingreso a un solicitante suele vulnerar el derecho a la igual-
dad de éste. Al respecto, hemos de senalar, en primer lugar, que si bien

# En la sentencia del Tribunal Supremo de Espaiia 708/2001 del 11 de julio, el recu-

rrente alegaba que el acuerdo mediante el cual la “Agrupaciéon Deportiva Stadium Casa-
blanca” le negaba su ingreso como socio de nimero, vulneraba su derecho fundamental de
asociacion, en lo referente a su derecho de ingreso. Sin embargo, y como se desprendié de los
hechos, el solicitante no cubrié con los requisitos de ingreso establecidos por la asociacion
en sus estatutos, por lo que el acuerdo asociativo de inadmisién fue adoptado en el ejercicio
de la autonomia de la asociacién y con base en su normativa, la cual era conforme con
las leyes y la Constitucion, por lo que el acuerdo de inadmision fue constitucional, y por
ningun motivo conculcador del derecho fundamental de asociacién del solicitante.

4 Marin Lépez, J. J., “El derecho de ingreso en las asociaciones”, Los alardes: una pers-
pectiva juridica. Libertad e wgualdad en las relaciones entre particulares, Irdn, Casino de Iran, 2000,
p- 22. Asi lo entendi6 también la AP de Barcelona en su sentencia del 11 de diciembre de
1990, al senalar expresamente que “no hay obligacién alguna de admitir en una asocia-
cién a todo aquel que lo solicite...”.

46 Pérez Escalona, S., La asoctacion y el derecho de sociedades, cit., p. 209.
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la Constituciéon mexicana reconoce el derecho de igualdad en su articulo
4o0., ¢éste lo hace en sentido de igualdad juridica, igualdad ante la ley, y no
en el sentido de la igualdad real,*” y aunque la igualdad entre las personas
sea un principio del Estado democratico y en su dimension social tenga
como funcién eliminar las desigualdades de hecho (politicas, econémi-
cas, sociales, culturales) para conseguir la igualdad real y efectiva entre
individuos y grupos, lo cierto es que no puede exigirse plenamente en las
relaciones particulares.® Las asociaciones, en el ejercicio de su derecho de
asociacion, tienen el derecho de asociarse con quien consideren pertinen-
te, sin que tengan la obligacion de tratar a todos los solicitantes de manera
igualitaria.®

En segundo lugar, el acuerdo asociativo de inadmision de un solicitante
a socio suele obedecer muchas veces a la naturaleza de la asociacion, de tal
forma que no se puede considerar un acto discriminatorio el hecho de que
una asociacion niegue el ingreso de una persona que no cumple con los
requisitos de ingreso segun el tipo de asociacion del que se trata.”® Por el
contrario, asi es como las asociaciones cumplen su funcion social, median-
te la agrupacion de personas con ciertas caracteristicas en comun, como
su ideologia, su creencia religiosa, su sexo, su raza o su aficién por algun
objeto de coleccion, y asi es como el individuo, en compania de otros,
desarrolla su personalidad.”’ No puede considerarse discriminatoria la de-
cisién del Club Espafa (por poner sélo un ejemplo) de negar el ingreso a
aquellos que no son espafoles o no tengan ascendencia espafola; ni pue-
de considerarse discriminatorio el rechazo de ingreso de un judio en una
asociacion catolica, o viceversa.

En la sentencia 4/2006 del 16 de enero del Juzgado de Primera
Instancia nam. 2 de Azpeitia, en Espana, la parte actora considerd
que el procedimiento seguido por la asociacion a la que deseaba entrar

47 Respecto al derecho a la igualdad en México véase Soberanes Diez, ]. M., La igual-

dad y la desigualdad juridicas, México, Porrta, 2011.
48 Alfaro Aguila-Real,J., “Libertad e igualdad en el derecho de asociacion™, Los alar-

des, cit., pp. 127 y 128
49 Marin Lopez, J. J., “El derecho de ingreso en las asociaciones”, Los alardes, cit., p. 22.
0 Lanegativa de ingreso a las personas que no cumplen con los requisitos de admision
no supone una conducta discriminatoria por parte de las asociaciones. Marin Loépez, J. J.,
El derecho de ingreso en las asociaciones, cil., pp. 22 y 23
51 Alfaro Aguila-Real,J., “Libertad e igualdad en el derecho de asociacion”, Los alardes,
cit., p. 135.
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(Sociedad Cultural Deportiva y Recreativa Arralde Txiki) para tomar la
decision de su inadmisién, fue discriminatoria, al no aceptarsele como
miembro por el hecho de ser mujer. Sin embargo, al revisar los hechos
de este caso, el juzgado constaté que tanto la forma como el fondo del
procedimiento seguido para acordar la inadmisiéon de la solicitante no
habian vulnerado el derecho de igualdad y a la no discriminaciéon por
razoén de sexo de la solicitante, y si hubo un requisito de ingreso que no
fue satisfecho por la solicitante, que consistia en la presentacion de su
solicitud con dos avales. En consecuencia, el acuerdo de inadmisién de
la asociacién no puede considerarse conculcador del derecho de igual-
dad de la solicitante; por el contrario, en este caso se manifiesta con toda
claridad el ejercicio pleno del derecho de autoorganizacién de la asocia-
ci6n, que con base en sus estatutos decidi6 libre y democraticamente, sin
conculcar ningtn derecho fundamental del solicitante, no admitir a éste
por no haber satisfecho los requisitos de ingreso.

Independientemente de lo anterior, una limitante a la facultad de la
asoclacion para negar el ingreso de nuevos socios en su seno se refiere a
la posicibn monopolista o preponderante que tenga la asociaciéon en el
sector econdmico, politico o social en el que se desenvuelva, pues si se
cuenta con esta condicion el rechazo de ingreso por parte de la asociacion
a un solicitante en concreto constituye, no la violaciéon de su derecho de
asociacion, sino el impedimento de realizar la conducta o de ejercer el
derecho de fondo que la asociacion tiene por fin. En el caso de la albufera
de Valencia, por ejemplo, el Tribunal Constitucional espafiol determind
que la negativa de ingreso por parte de una asociaciéon de pescadores a
unas mujeres redundaba en la violaciéon de la libertad de trabajo de éstas,
pues ellas querian pescar en dicha zona, y la tnica forma de hacerlo era
formando parte de dicha asociacion, ya que ésta tenia en exclusiva la con-
cesion administrativa para su explotacion.™

En resumen, podemos decir que en el ejercicio de su autonomia la
asociacion tiene el derecho de asociarse con quien crea conveniente y
establecer los requisitos de ingreso de nuevos miembros segun la fina-
lidad del ente y el tipo asociativo. Los acuerdos mediante los cuales se
niegue el ingreso de alguna persona que no satistace los requisitos es-

52 STC 104/1999. Cfi. Anzures Gurria, J. J., La proteccién constitucional de las asociacio-
nes..., cit., pp. 363y ss.

D.R. ©2017. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nam. 148, pp. 15-48.



36 JOSE JUAN ANZURES GURRIA

tablecidos no constituye ninguna violaciéon al derecho fundamental de
asociacion ni al de igualdad de los solicitantes; por el contrario, consti-
tuyen una manifestacion del derecho de autoorganizacién constitucio-
nalmente protegido por el halo que despliega el derecho fundamental
de asociacion.

¢. Los acuerdos asociativos para sancionar a sus miembros

La asociacion tiene también la libertad constitucionalmente protegida
para sancionar a sus miembros,” y la tiene con la finalidad de mantener
un cierto orden en su seno.”* La potestad sancionadora de la asociacién
se concreta por un lado en la legitimacion para determinar en sus esta-
tutos las conductas prohibidas y las sanciones correspondientes a dichas
conductas, asi como los procedimientos sancionatorios y las sanciones,
las cuales pueden consistir, por mencionar algunas, en la imposiciéon de
multas, la suspension por un tiempo de la condicion de socio, la expulsion
definitiva del socio de la asociaciéon, entre otras.

Por otro lado, la potestad sancionadora de la asociacion se refiere a la
adopcion del acuerdo sancionador cuando la conducta del socio se ade-
cue a la conducta prohibida estatutariamente. Al adoptar la asociacion
los acuerdos sancionatorios, debe observar, al igual que cuando adopta
cualquier otro acuerdo, sus estatutos, las leyes y la Constitucion,” respe-
tando siempre los derechos humanos de toda persona. Por esta razon, la
imposicion de sanciones suele y debe hacerse observando ciertos derechos
o garantias de los socios.

En Espana ha proliferado la postura de que las asociaciones, al adop-
tar un acuerdo sancionador, han de observar las garantias del derecho

5 Ibidem, pp. 371 y ss.

5% El Tribunal Constitucional espafiol sefialo en su STC 218/1988, del 22 de noviem-
bre, que el derecho de asociacién que comprende la potestad de organizaciéon de la asocia-
cion, se extiende a regular en los estatutos las causas y procedimientos de la imposiciéon de
las sanciones

% Recuérdese el ATC 213/1993, del 11 de enero, FJ lo., que sefial6 que el primer li-
mite intrinseco del derecho fundamental de asociaciéon “lo marca el principio de legalidad
en ¢jercicio de la potestad para proveerse de normas propias y, en tal sentido, los Estatutos
han de acomodarse no solo a la Constitucién sino también a las leyes que, respetando el
contenido esencial de tal derecho, lo desarrollen o lo regulen”.
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sancionador penal y administrativo contenidas en los articulos 24 y 25,
CE, toda vez que cuando los 6rganos asociativos ejercitan su potestad
sancionadora tienen la posibilidad de restringir o limitar derechos o im-
poner sanciones pecuniarias, con parecida amplitud a como lo pueden
hacer los 6rganos de gobierno de la administracion de justicia;’® ademas
de que estas garantias constituyen no soélo un conjunto de reglas juridi-
cas, con un contenido preciso, sino que consagran una serie de valores
basicos, susceptibles de operar como principios generales del derecho
sancionador en un Estado de derecho.”

En México, es comuin que las asociaciones prevean un régimen disci-
plinario interno, y aunque esto existe en el mundo factico, no se ha reco-
nocido doctrinalmente, hasta donde sabemos, que la potestad sanciona-
dora de las asociaciones deba verse limitada por las garantias del derecho
sancionador y del debido proceso, lo que implicaria importar las garantias
contenidas en los articulos 14, 15, 16 y 17, CPEUM, en lo que resultase
aplicable a la potestad sancionadora asociativa.”

Sin embargo, una garantia que sin duda debe reconocerse dentro del
ambito asociativo es el principio de legalidad. Esto es, que la conducta
sancionable esté claramente establecida en los estatutos de la asociacion,
y también que el acuerdo de expulsiéon sea adoptado de la manera es-
tablecida por los mismos estatutos de la asociacion. En otras palabras,
creemos que las asociaciones deben observar el principio nulla poena sine
lege al momento de sancionar a sus miembros.”” Lo sostenido aqui no
debe sorprender; el mismo articulo 2707, CC, senala que ningun socio
puede ser excluido de la sociedad (civil) sino por el acuerdo unanime de
los demas socios y por causa grave prevista en los estatutos; también en

% En este sentido, es muy ilustrativa la SAP de Burgos del 25 de julio de 2002, que
sefial6 que en el ejercicio de su potestad sancionadora los érganos asociativos estan sujetos
a las exigencias del derecho de tutela judicial efectiva, conforme al articulo 24 de la Cons-
titucion.

57 Bilbao Ubillos, J. M., “Las garantias de los articulos 24 y 25 de la Constitucién en los
procedimientos disciplinarios privados. Un andlisis de su posible aplicacion a las sanciones
impuestas por los érganos de gobierno de las asociaciones”, Derecho Privado y Constitucion,
num. 9, 1996, cit., p. 47.

% La eficacia horizontal de las garantias del derecho sancionador y del debido proceso
judicial son objeto de otro trabajo.

% La observancia del principio nulla poena sine lege en el ambito asociativo fue defendi-
do hace ya mucho tiempo por Nipperdey, H. C., Grundrechte und Privatrecht, cit., p. 28.
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el ambito sindical el articulo 371, fr. VII, LFT] inciso g), sefiala que la ex-
pulsién de un afiliado sélo podra decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente comprobados y exactamente
aplicables al caso.

La tipicidad de las normas sancionadoras (lex praevia et certa) constituye
un presupuesto de la seguridad juridica imprescindible en las relaciones
asociativas, y, consecuentemente, del libre ejercicio de los derechos del
sancionado.” La finalidad es que el socio sepa cudles son las conductas
prohibidas y cudl es la consecuencia de su actuacion, y como dice N. de
Buen refiriéndose a los sindicatos, impedir que las directivas puedan abu-
sar de la aplicacién de sanciones.” En efecto, lo que se pretende, exportan-
do dichos requisitos a todo fenémeno asociativo, es evitar la arbitrariedad
por parte de las asociaciones en el ejercicio de su potestad sancionadora.

Por esto, en su sentencia 1068/2000, del 7 de noviembre, el Tribu-
nal Supremo de Espafa declaré no haber lugar al recurso de casacién
formulado por la Federacion Provincial de Entidades de la Construccion
(Fedeco) contra la sentencia del 16 de octubre de 2003, dictada en grado
de apelacion por la Secciéon Primera de la Audiencia Provincial de Santa
Cruz de Tenerife, pues el pronunciamiento favorable a declarar nulo el
acuerdo de expulsion se sustentaba tnicamente en el hecho probado y no
controvertido en casacion, de que la sancién impuesta no respondia a una
conducta previamente establecida en los estatutos de la asociacion, sien-
do asi que la decision de expulsarles, aunque se adopt6 por el 6rgano que
tenia la competencia para imponer dicha sancion, fue arbitraria y carente
de base razonable que la justificara, privando a los socios de la posibilidad de
saber que ese comportamiento estaba prohibido.

Pero la observancia del principio de legalidad por parte de las asocia-
ciones al adoptar sus acuerdos sancionatorios no debe entenderse, no obs-
tante, como la exigencia del principio de tipicidad en materia penal; por

60 STS espafiol en su sentencia 732/2004 del 19 de julio (Sala de los Civil). En esta
sentencia, el Tribunal Supremo consider6 justificado estimar el recurso interpuesto por
el socio expulsado, toda vez que el comportamiento por el cual fue sancionado no estaba
previamente tipificado en los estatutos de la asociacion. Lo que no impidié que en su FD
lo., el Tribunal reconociera la facultad de autoorganizacién y funcionamiento interno de
las asociaciones sin injerencias publicas y, en consecuencia, la de regular estatutariamente
las causas y procedimientos para la expulsion de los socios.

61

p. 774.

Buen Lozano, N. de, Derecho del trabajo, t. segundo, 17a., ed., México, Porraa, 2003,
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el contrario, las asociaciones suelen determinar en sus estatutos formulas
vagas y ambiguas como las de mala conducta, conducta grave, entre muchas
otras, dejando un amplio margen a la interpretaciéon de los 6rganos aso-
ciativos, facultad que también corresponde a la asociacién en el ejercicio
de su autonomia organizacional constitucionalmente protegida.
También creemos que la potestad sancionadora de las asociaciones
debe observar el derecho de audiencia del socio inculpado, tal y como lo
reconoce también el articulo 371, fr. VII, inciso ¢), de la LIF1; al senalar
que el trabajador al que se pretenda expulsar del sindicato debera ser
oido en defensa, y de conformidad con las disposiciones contenidas en
los estatutos. La exigencia deberia ser aplicable a todo tipo asociativo.
Ahora, para que el socio tenga una “garantia de audiencia” dentro del
procedimiento sancionador asociativo, resulta necesario que se le informe
previamente de los hechos que se le imputan,® si no se le informara no
tendria posibilidad de defenderse; una vez informado, se le deberia dar un
tiempo suficiente para que pueda examinar estos hechos, los antecedentes
y la documentacion existente y preparar adecuadamente su defensa. En
el ejercicio de su defensa, el socio tendra derecho a presentar las pruebas
que considere pertinentes. Si bien la carga de la prueba corresponde a la
asociacion,” y al socio le bastara con negar los hechos que se le imputan,
éste ha de tener la posibilidad de conocer los elementos de prueba de que
dispone la asociacién, y puede oponer a los hechos que dan lugar a las
medidas disciplinarias, otros hechos que desvirtien aquéllos, o, sencilla-
mente, la presentacion de pruebas que pongan de manifiesto la insuficien-
cia de las que haya podido presentar la asociacion. Cuando asi ocurra, ha
de darse oportunidad de practicar las pruebas que se estime necesarias.®*

62 Ibidem, p. 424.
63 La presuncién de inocencia significa, en el proceso penal, que la carga de la prueba
pesa sobre el acusador. Se trata de una presuncion wris tantum, y por tanto admite prueba
en contrario. Toda persona a quien se le impute la comision de un delito ha de presumirse
inocente hasta que se pruebe lo contrario. Diez-Picazo, L. M., Sistema de derechos _fundamen-
tales, cit., p. 426.

64 En la STS del 6 de marzo de 1992 (Sala de lo Civil), FD 5o0., el Tribunal parece
negar en un principio que el articulo 24 CE, que el socio expulsado considera le ha sido
vulnerado, tenga aplicacion en las relaciones asociativas, pues este derecho es aplicable
mas bien en la esfera penal. Pero aun suponiendo, agrega el Tribunal, que estos preceptos
tengan su ambito de aplicacion en los procesos civiles sobre derechos fundamentales de los
particulares, al examinar el proceso sancionador en contra del socio, se llega a la conclu-
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d. Los acuerdos asociativos para expulsar a sus socios

Dentro de la misma facultad que tiene la asociacién para decidir
qué personas han de formar parte ella, tiene la facultad para determi-
nar también quién sale de ella, es decir, para decidir la expulsién de
sus miembros.” Ninguna asociacion tiene por qué soportar en su seno
la presencia de disidentes u opositores empedernidos,” y existe, por lo
demads, un valor que merece proteccién, y que justifica también la expul-
sion de los socios, que es la unidad y la estabilidad del grupo.®’

Ahora bien, la expulsion de un socio puede obedecer a dos circunstan-
cias; la primera a una sancion, cuando el socio haya incurrido en alguna
de las conductas prohibidas por el mismo ente en sus estatutos, en cuyo
caso estara ejerciendo su potestad disciplinaria; y la segunda se refiere
al ejercicio de la libertad negativa de asociacion que tiene el ente, y que
en el ejercicio de este derecho decide no seguir asociado con uno de sus
miembros; o sea, asi como un socio ejerciendo su derecho de asociacion
en sentido negativo decide abandonar la asociacion, ésta también tiene el
derecho de decidir voluntaria y unilateralmente dejar de estar asociada
con uno de sus miembros, y por ello decide expulsarlo. En este sentido,
la sentencia 218/1988 del 22 de noviembre, del Tribunal Constitucional
de Espafia, reconocié que el derecho de asociacion “se extiende con toda
evidencia a regular en los estatutos las causas y procedimientos de la ex-
pulsion de los socios”;* causas que, segiin entendemos nosotros, no tienen
que obedecer forzosamente a cuestiones sancionadoras; en el derecho de
sociedades, por ejemplo, la expulsion de los socios no se entiende como
una sancion, sino como un derecho de defensa ejercido colectivamente
por los socios, fieles al fin comun, para asegurar la consecucion del mismo

sion de que tuvo plena ocasion de defenderse, tanto en el expediente disciplinario que se le
sigui6 por la entidad como a lo largo de todo el procedimiento judicial.

65 Anzures Gurria, J. J., La proteccién constitucional de las asociaciones. .. cit., pp. 417 y ss.

66 Marin Lépez, J. J., “Comentario a la sentencia de 24 de marzo de 19927, CCFC,
nam. 28, 1992, p. 301.

67 Idem.

68 También la STS 732/2004 del 19 de julio (Sala de los Civil) en su FD lo., recuerda
que el derecho de asociacion, protegido por los articulos 22 y 53, CE, comprende, entre
otros, la facultad de organizar y determinar el funcionamiento interno de las asociaciones
sin injerencias publicas y, por ello, la de regular estatutariamente las causas y procedimien-
to para la expulsion de los socios.
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frente a las perturbaciones originadas por la conducta o las circunstancias
concurrentes en uno o varios socios.”

Los acuerdos de expulsion suelen colisionar con el derecho de perma-
nencia de los socios dentro de la asociacion. El conflicto existente entre
el derecho de expulsion de las asociaciones y el derecho de permanencia
de los socios constituye la colision del mismo derecho fundamental de
asociacion en dos dimensiones distintas, ejercido por dos personas dife-
rentes. Por un lado la asociacion en el ejercicio de la dimension colectiva
del derecho de asociaciéon, que comprende la facultad de autoorganizarse,
y en este sentido, de determinar y adoptar las causas y procedimientos de
expulsion de sus socios; y por otro lado, el del socio ejerciendo el mismo
derecho en sentido individual positivo, que comprende el derecho de per-
manecer en el ente del que forma parte.

En Espafa, la doctrina jurisprudencial sustentada por el Tribunal
Constitucional a partir de su sentencia 218/1988 del 22 de noviembre,”

69 Pérez Escalona, S., La asociacién y el derecho de sociedades, cil., p. 239. Véase también
Alfaro Aguila-Real, J., “Conflictos intrasocietarios”, Revista de Derecho Mercantil, ntm. 222,
1996, pp. 1104 y 1120

70" En Espafia, el leading case en este tipo de conflictos lo constituye la ya citada STC
21871988 del 22 de noviembre. En este caso, la asociacion “Circulo Mercantil”, un casino
de la ciudad de la Linea de la Concepcion, en Cédiz, en el ejercicio de su facultad autoor-
ganizativa, acordd expulsar a tres de sus miembros por considerar que habian cometido
una “falta grave” de acuerdo con lo establecido en sus propios estatutos. Los expulsados re-
currieron la decision de la Asociacion ante el juzgado de distrito, que dict6 sentencia des-
estimatoria, misma que fue apelada ante la Audiencia Provincial de Cadiz, que considerd
estimada la demanda original y conden a la asociacion a readmitir a los socios. Ante esta
resolucién, la asociacién interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucio-
nal entendiendo que se habia vulnerado su derecho fundamental de asociacién, en tanto
su facultad autoorganizativa. El Tribunal Constitucional admitié el recurso y reconocié
en su sentencia que efectivamente, el derecho fundamental de asociaciéon comprende el
derecho de autoorganizacion del ente, y que en el ejercicio de este derecho, la asociacion
puede regular las causas y procedimientos de expulsion de sus socios, y en este caso, el
acuerdo de expulsion habia sido validamente adoptado, conforme a sus propios estatutos y
de acuerdo con las leyes. Precisamente el problema que se presenté en este caso fue que el
acuerdo asociativo de expulsion impugnado por los socios no fue contrario a los estatutos
de la asociacién ni a las leyes, pero a consideracion de los socios afectados la interpretacion
que de ellos hizo el 6rgano rector de la asociacion fue errénea. Por esta razon, el Tribunal
Constitucional, respetando el derecho de autoorganizacion de las asociaciones, determi-
n6 que la intervencion judicial “no consiste en que el Juez pueda entrar a valorar, con
independencia del juicio que ya han realizado los érganos de la asociacién, la conducta
del socio, sino en comprobar si existi6 una «base razonable» para que los 6rganos de las
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marca las pautas de solucion para este tipo de conflictos entre asociacion
y socio, decantandose por un papel preponderante del derecho de autoor-
ganizaciéon de las asociaciones, principalmente en dos sentidos: por un
lado, reconociendo que las asociaciones, en el ejercicio de su facultad au-
toorganizativa, tienen la facultad de establecer en sus estatutos los proce-
dimientos y causas de expulsion de sus socios, y con base en ellos adoptar
los acuerdos conducentes a su exclusion; y por otro lado, sostiene que la
intervencién del juez no puede consistir en “entrar a valorar, con inde-
pendencia del juicio que ya han realizado los 6érganos de la asociacion, la
conducta del socio, sino en comprobar si existié un «base razonable» para
que los 6rganos de las asociaciones tomasen la correspondiente decision”.

Lo que ha de quedar claro es que aunque no todo acto de expulsion
obedece a una sancion, la facultad de expulsion de una asociaciéon no pue-
de hacerse ad nutum, sino observando al menos un minimo de principio de
legalidad; es decir, unas causas previamente establecidas en los estatutos
(aunque no obedezcan a conductas sancionables), y en caso de que no se
contemplara causa alguna, creemos que la asociacién si tiene la facultad
de expulsar a sus miembros cuando la causa sea justificada y se funde
y motive correctamente, para evitar cualquier acto de arbitrariedad por
parte de la asociacion.”

II1. EL DERECHO DE LA ASOCIACION A DEJAR DE EXISTIR

Por dltimo, entendemos que forma parte también de la facultad de autoor-
ganizacion de la asociacion la potestad para determinar libremente y sin in-
terferencia de terceros, dejar de existir. Es logico que si una asociacion tiene
derecho a existir y funcionar libremente, esta facultad comprenda también
el como y cuando dejar de hacerlo; o, dicho de otra forma, seria ilogico

asociaciones tomasen la correspondiente decision”; y con base en este razonamiento anuld
la sentencia de la Audiencia Provincial y concedi6 el amparo a la asociacion.

7' Como constaté el Tribunal Supremo en su sentencia 169/1999 del 2 de marzo (Sala
de lo Civil), en el que el acuerdo de expulsion adoptado por la asociacion “Real Aeroclub
de Vigo” respecto de unos socios, fue un acto indebido, sin causa acreditada y por mera
represalia. También en su sentencia del 24 de marzo de 1992 (Sala de lo Civil), el Tribunal
Supremo reconocié que la permanencia o vinculacién de los socios con la asociacién no
puede depender de la voluntad excesiva de la junta directiva que resuelve “ad hoc”, segtin
la valoracion del caso”. En el mismo sentido, la ST'S 122/1998 del 28 de diciembre (Sala
de lo Civil), FD lo.
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que, constituida una asociacion estuviera obligada a existir por siempre en
contra de su voluntad y de la voluntad de los miembros que la componen.
El derecho de existir ha de comprender el de dejar de existir. Se trata, pues,
de la vertiente negativa de la libertad de autoorganzacion de la asociacion.

Este derecho a dejar de existir suele denominarse en el derecho de so-
ciedades como disolucion, la cual puede darse por distintos factores; uno de
ellos, porque asi lo determine la ley. La determinacién por ley de la disolu-
ci6én de una asociaciéon no debe entenderse como una violacién a la libertad
de la asociacion para decidir libremente sobre su disolucién, sino como un
requisito legal que la ley reguladora de su tipo impone a las asociaciones que
regula; por ejemplo, si el capital social de una sociedad mercantil se reduce
por debajo del minimo legal, la asociacion debe disolverse.

Otro caso comun de disolucion asociativa es el transcurso del tiempo
para el cual la asociacion fue constituida. Este plazo puede fijarse por ley,
en cuyo caso la asociacion puede continuar con su existencia, aunque ya no
sera el tipo asociativo regulado por esta norma. Si el transcurso del tiempo
esta determinado en los estatutos, cumplir con el plazo no es mas que el
cumplimiento de la voluntad asociativa, ya que fue la asociacién (o en su
caso los socios fundadores) la que al redactar los estatutos determind libre-
mente su tiempo de existencia.

Otra posibilidad seria que la asociacién, mediante el acuerdo corres-
pondiente, tomado por el érgano competente para ello y de acuerdo con
las condiciones estatutariamente establecidas, determinara libremente su
disolucion. La asociacion, en tanto persona, tiene la capacidad de decidir
imponiendo su voluntad a todos los socios, de modo que si determina su
disolucion anticipada, implica que el periodo sefialado para actuar se re-
duce en tiempo, y la sociedad se liquida, y basta la expresion del ente en
este sentido para que surta sus efectos, entendiendo que los estatutos se
modifican por lo que se refiere al término; esto puede ocurrir, por ejem-
plo, por la imposibilidad material de alcanzar los fines por los cuales la
asociacion fue constituida. Ya por ultimo, entendemos que en el ejercicio
de su libertad para dejar de existir, la asociacién puede dejar de existir tal
y como es y cambiar, crecer o reducirse; por esto también forma parte de
la libertad de autoorganizacion la decision de fusionarse o escindirse con
otras asociaciones.’?

72 Véase el articulo 232, LGSM, y el articulo 2720, CC.
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IV. CONCLUSIONES

La facultad de autoorganizacion de las asociaciones se encuentra protegida
por el articulo 90., CPEUM, vy se refiere a la capacidad del ente para existir
y funcionar libremente sin interferencia alguna por parte de terceros. El
derecho a existir no es tanto un derecho de la asociacion, sino de los socios
que crean la asociacion para que ésta sea reconocida por el derecho des-
de el primer momento en que se constituye, momento que ocurre con la
concurrencia de la voluntad de las partes. Desde este instante, entendemos
que una asociaciéon nace con personalidad juridica, y desde este momento
se encuentra constitucionalmente protegida por el mismo derecho funda-
mental de asociacion.

El derecho de la asociacion a funcionar libremente sin interferencia
alguna por parte de terceros se refiere a la facultad para darse sus propios
estatutos (siempre que no sean contrarios a las leyes ni a la Constitucién) y
para adoptar sus acuerdos asociativos. Estos tltimos se refieren tinicamen-
te a cuestiones de autoorganizacion, pues es logico que no todo acuerdo
asociativo se encuentra protegido por el derecho fundamental de asocia-
cion. Entonces, el ambito de actuacion de la asociaciéon constitucional-
mente protegido por el derecho fundamental de asociacion se refiere a la
facultad de la asociacion para adoptar todos aquellos acuerdos tendentes
a determinar la estructura y organizacion interna de la asociacién, tanto
aquellos que tienen que ver con sus 6rganos y su estructura como los que
tienen que ver con sus miembros.

La facultad de la asociacion para decidir sobre sus miembros se ex-
tiende con toda evidencia a regular en sus estatutos los requisitos de in-
greso de nuevos miembros, las causas y procedimientos de expulsion de
soclos, asi como el régimen disciplinario interno. La facultad de la asocia-
ci6n para decidir sobre el ingreso de nuevos miembros no colisiona con
el derecho de ingreso de las personas, pues este Gltimo es un derecho que
se ostenta frente al poder del Estado y no frente a la asociacion a la que se
pretende ingresar. La potestad disciplinaria de la asociacién se vera limita-
da por la observancia de un minimo de legalidad y seguridad juridica de
sus miembros, de tal forma que si bien la asociacién tiene la facultad para
sancionar a sus miembros, esta potestad no puede realizarse ad nutum. De
igual forma, el acuerdo asociativo de expulsion de socios habra de obser-
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var una razoén justificada y no podra realizarse por el mero capricho de la
asociacion.

Por ultimo, cabe sefalar que el alcance del derecho de autoorgani-
zacion de las asociaciones vendra determinado por la naturaleza de cada
tipo asociativo. Asi, una asociacion estrictamente privada que no goza de
financiacion puablica, que se sostiene con ingresos propios o procedentes
de particulares, que ¢jercite actividades puramente privadas y que persi-
gue como objetivo la satisfaccion de necesidades puramente privadas, go-
zara de un ambito de autonomia sumamente amplio al adoptar sus distin-
tos acuerdos asociativos.” Cuando se trate de asociaciones de relevancia
publica a través de las cuales se garantiza el mantenimiento y consolida-
cién del Estado democratico, como es el caso de los partidos politicos y los
sindicatos, su autonomia se vera limitada por los objetivos que a través de
ellas el Estado pretenda alcanzar o garantizar para toda la ciudadania, y
si las asociaciones privadas ostentan de hecho o de derecho una posiciéon
dominante o monopolista en algiin campo, de manera que la pertenen-
cia o exclusion de ellas supusiera un perjuicio para el particular afectado,
la asociacion verd también limitado su derecho de autoorganizacion. Lo
mismo ocurre con las asociaciones que exploten algin recurso publico o
que tengan la concesion administrativa de un servicio publico.
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