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RESUMEN: A partir de una revisiéon de
los fallos jurisdiccionales acerca de la
posible anulacién de la elecciéon de De-
metrio Sodi para la jefatura de la Dele-
gacion Miguel Hidalgo en el Distrito
Federal en 2009, el autor defiende la
necesidad de reconceptualizar desde un
enfoque “ontologico” las bases del dere-
cho electoral en México con el propé-
sito de facilitar la nulidad de una elec-
cion frente a violaciones generalizadas
a normas y principios democraticos.
Especificamente, uno de los errores mas
comunes que cometen los juzgadores es
la importaciéon mecéanica ¢ irreflexiva
de principios de otras ramas del de-
recho (penal, civil y administrativo) al
derecho electoral.
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ABSTRACT: Based on a critical analysis of
the key court decisions surrounding the possible
annulment of the election of Demetrio Sodi as
borough chief of Muguel Hidalgo in Mexico
City in 2009, this article proposes a rethink-
g of election law in Mexico. It proposes
taking up a Heideggerean “ontological” ap-
proach so as to facilitate the possible annul-
ment of an election when there are generalized
violations of electoral norms and principles.
Specifically, one of the most common errors
which judges commit s the mechanical and
unthinking tmportation of principles from other
areas of law, such as criminal, civil and ad-
ministrative law, into electoral law.
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Hacia una ontologia del derecho electoral.
II. El caso Sodi. IV. Reflexiones finales.

I. INTRODUCCION

A partir de una revision critica de los fallos jurisdiccionales respecto de la
posible anulacion de la eleccion de Demetrio Sodi para la jefatura de
la Delegacion Miguel Hidalgo en el Distrito Federal en 2009, este articu-
lo sostiene que es necesario reconceptualizar de manera integral las bases
del derecho electoral en México a fin de facilitar la posible nulidad de
una cleccion frente a violaciones generalizadas a las normas y principios
electorales.

Uno de los errores mas comunes que cometen los juzgadores a la
hora de revisar la validez de una eleccion es la tendencia a importar
mecanica e irreflexivamente los principios del derecho penal al dere-
cho administrativo sancionador electoral.! Tal falsa equivalencia en-
tre dos ramas del derecho mas bien diferenciadas, puede llevar a
confundir las garantias procesales de una “entidad de interés publi-
co”, como un partido politico, con las garantias de los ciudadanos. El
resultado ha sido que las instancias jurisdiccionales en materia electo-
ral muchas veces se han atado de manos de manera artificial en tér-
minos procesales.

Otro error fundamental ha sido el surgimiento de una visién li-
mitada de las facultades de fiscalizaciéon de los organismos adminis-
trativos electorales que rompe de tajo con uno de los legados mas
importantes en la materia. La primera composicion (1996-2006) del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJT) ha-
bia dictado una serie de sentencias y tesis de jurisprudencia (por
ejemplo, con respecto al “principio inquisitivo”? y las “pruebas indi-

I Véase, por ejemplo, la jurisprudencia DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONA-
DOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE IUS PUNIENDI DESARRO-
LLADOS POR EL DERECHO PENAL, Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp.
483-485.

2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PARA LA ATENCION DE
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
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rectas”,® entre otras) que indicaban de manera contundente que los
organismos eclectorales tenian la responsabilidad de investigar a fondo
todas y cada una de las denuncias recibidas, atn cuando no estuvie-
ran obligados formalmente por la letra de la ley. Sin embargo, la re-
soluciéon definitiva de la Sala Regional en el Distrito Federal del
TEPJF, en el caso de Demetrio Sodi, camina en el sentido inverso,
ya que busca limitar y recortar las robustas facultades con las que
cuentan hoy los institutos electorales para revisar los gastos de cam-
pana.

El presente ensayo consta de tres apartados. Primero, busca deli-
mitar de manera ontolégica el derecho electoral de otras ramas afi-
nes como el derecho penal y el derecho administrativo. El derecho
electoral se distingue de estas otras ramas no solamente por tratar
una materia distinta, sino también por los retos especificos que sc
presentan al buscar controlar y regular la esfera de la competencia
politico-electoral. La forma en que actta el derecho electoral, su for-
ma de “ser” en términos heideggerianos,* es radicalmente distinta a
las formas que caracterizan las otras ramas del derecho. En conse-
cuencia, no es valido importar de manera mecanica Pprincipios y
practicas comunes para otros ambitos, sino que habria que reinven-
tarlos integralmente para que tengan sentido en el ambito electoral.

Segundo, a partir del marco teérico elaborado en el primer apar-
tado analizamos un caso que evidencia de manera particularmente
clara los vicios de interpretacion que se presentan a la hora de deci-
dir con respecto a la nulidad de una eleccién: la eleccién de Deme-
trio Sodi para la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo del Distri-
to Federal en 2009. Argumentamos que el fallo del Tribunal
Electoral del Distrito Federal (TEDF) que anul6 la eleccion demues-
tra una comprension sofisticada de los principios y la naturaleza del
derecho electoral, mientras que el fallo de la Sala Regional con sede

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO,
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 242 y 243.

3 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES
ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, tesis S3EL 037/2004, Compi-
laci6on Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 833-835.

+ Heidegger, Martin, El ser y el tiempo, 4a. ed., México, FCE, 2006.



566 JOHN M. ACKERMAN

en el Distrito Federal del TEPJF que revocé la nulidad del tribunal
local refleja un deslinde irresponsable de estos mismos principios.

Finalmente, en el tltimo apartado se resumen los hallazgos mas
importantes y se ofrecen algunas reflexiones generales sobre como en-
derezar el camino del derecho electoral en México.

II. HACIA UNA ONTOLOGIA DEL DERECHO ELECTORAL

Tipicamente el derecho electoral se define de manera limitada y
estrictamente material como “el conjunto de normas juridicas que re-
gulan la elecciéon de 6rganos representativos”.’ Desde este punto de
vista, esta rama del derecho se distingue tnicamente por el tipo de nor-
mas que aborda e incorpora.

Manuel Aragén propone una ampliacién de esta definicién para
incorporar un abanico mas amplio tanto de temas como de formas
de ejercer el sufragio popular. De acuerdo con el tedrico espafiol,
una definicibn mas certera seria: “Conjunto de normas reguladoras
de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo y pasivo, de
la organizacién de la eleccion, del sistema electoral, de las institucio-
nes y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso elec-
toral y del control de la regularidad de ese proceso y la veracidad de
sus resultados”.®

Esta definicion no se restringe al asunto de la “representaciéon” co-
mo la de Nohlen, sino que aborda de manera integral cualquier ejer-
cicio de “sufragio”, asi como las instituciones responsables de admi-
nistrar y regular los procesos electorales. Sin embargo, si bien este
acercamiento amplia el panorama de manera significativa, todavia se
mantiene en un plano descriptivo del fenomeno electoral sin entrar a
una discusion de los principios y de la naturaleza cientifica del dere-
cho electoral como una disciplina académica.

5 Nohlen, Dieter, “Derecho electoral”, en Centro de Asesoria y Capacitacion
Electoral, Diccionario electoral, México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2003, pp. 381 y 382.

6 Aragén, Manuel, “Derecho electoral: sufragio activo y pasivo”, en Nohlen, Die-
ter el al. (comps.), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, 2a. ed., México,

FCE, 2007, pp. 178-197.
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El magistrado Flavio Galvan ofrece una definicion mas robusta
que precisamente busca ir mas alla de estos elementos descriptivos
para incorporar los aspectos “reflexivo”, “teérico” y “cientifico”. El
autor define al derecho electoral como “la rama del derecho publico
que tiene por objeto inmediato, directo y exclusivo, a la materia elec-
toral”.” Al mencionar explicitamente al “derecho publico” y hablar
de la “materia” electoral, y no tnicamente de las normas que regu-
lan las eclecciones o el sufragio, esta definiciéon abre un universo mas
amplio para el debate y la discusion de la materia.

El ex magistrado Jests Orozco Henriquez ofrece una definicion si-
milar a la de Galvan. De acuerdo con Orozco, el derecho electoral
es “la disciplina cientifica que ha venido configurando un campo de
estudio propio y autébnomo, que consiste precisamente en las corres-
pondientes normas juridicas electorales, con base en principios, méto-
dos, fines y caracteristicas especificos”.® Aqui, el autor le otorga la ca-
lidad de “disciplina cientifica” al derecho electoral, y le concede una
dinamica propia al senalar que cuenta con “principios, métodos, fines
y caracteristicas especificos”.

Sin embargo, aun las definiciones de Aragon, Galvan y Orozco se
quedan en un nivel “factico” u “6ntico”, en términos heideggerianos,
de delimitaciéon material del objeto de estudio. Para entender a fondo
la especificidad y la autonomia del derecho electoral, lo importante
no es solamente delimitar su “materia”, “campo de estudio” o “ca-
racteristicas” especificas, sino exponer la forma en que su correspon-
diente esfera de intervenciéon se comporta y se desarrolla. En otras
palabras, habria que seguir a Heidegger cuando afirma en El ser y el
tiempo que el conocimiento verdadero surge de la comprension de las
formas de interrelaciéon presentes en el mundo social (“el ser”), y no
del analisis del comportamiento de unidades materiales (“entes”) es-
pecificas.? Esto constituye la parte medular de todo analisis “ontologi-

7 Galvan, Flavio, “Derecho electoral: generalidades y principios generales”, en Se-
rrano Migallén, Fernando (coord.), Derecho electoral, México, Miguel Angel Po-
rraa-UNAM, Facultad de Derecho, 2006.

8 Orozco Henriquez, J. Jesus, “Evolucion del derecho electoral en México durante
el siglo XXI”, La ciencia del derecho durante el siglo XX, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998, p. 1029.

9 Heidegger, Martin, op. cit., nota 4.
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co” en contraste con los andlisis “Onticos” tipicos de la conciencia co-
tidiana.!?

Desde este punto vista, resulta insatisfactorio definir al derecho
electoral simplemente como aquella parte del derecho que regula el
sufragio, las elecciones o la representacién politica o que aborda la
“materia electoral”. En los hechos, el derecho electoral es responsa-
ble no solamente de garantizar la buena organizacién técnica de la
recepcion del voto ciudadano, sino también de asegurar que la socie-
dad en su conjunto avance en un sentido democratico. Por ejemplo,
el articulo 105 del Godigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) dice sin rodeos que el Instituto Federal Electoral
cuenta con responsabilidades tan amplias como “contribuir al desa-
rrollo de la vida democratica” y “asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones”.

El derecho electoral, entonces, no es menos que el eje articulador
de nuestra misma convivencia democratica.!' Si Guillermo O’Donnell
tiene razon al entender al derecho como una especie de “sistema ner-
vioso” de la sociedad,'? entonces el derecho electoral seria literalmen-
te la columna vertebral de la convivencia politica. A su vez, la fun-
cién de los organismos publicos responsables de aplicar e interpretar
este derecho seria la regulaciéon del desarrollo de la democracia mis-
ma, no simplemente la vigilancia del buen funcionamiento de las
normas electorales.!?

Por lo tanto, habria que ampliar nuestra definiciéon del derecho
clectoral ain mas para capturar integralmente tanto lo especifico co-
mo lo complejo de su naturaleza. El doctor Luis Gustavo Arratibel

10 Véase Dreyfus, Hubert L., Being-in-the-World: A Commentary on Heidegger’s Being and
Time, Cambridge, Massachusetts Institute of Technology, 1991.

11" Como escribe el mismo Manuel Aragén, “podria decirse que el derecho electoral
no tiene otro objetivo que el de establecer las reglas estructurales basicas de la demo-
cracia”. Aragéon, Manuel, op. cit., nota 6, pp. 178 y 179.

12 O’Donnell, Guillermo, “Democracia y Estado de derecho”, en Ackerman, John
M. (coord.), Mds alld del acceso a la informacion: transparencia, rendicion de cuentas y Estado de
derecho, México, Siglo XXI Editores-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2008.

13 Ackerman, John M., “Los mitos de la institucionalidad electoral en México”, en
ud. (coord.), Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de 2007-2008, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009.
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Salas nos ofrece algunas luces al respecto cuando define al derecho
electoral de la siguiente manera:

Un sistema de normas, instituciones y principios filosofico-juridicos que
regulan las elecciones de los individuos a cargos de representacion po-
pular, el ejercicio de los derechos politicos, los tipos de sufragio, los
partidos politicos, los sistemas electorales, la organizaciéon y administra-
cién de los comicios, la competencia y las reglas para la imparticion de

justicia en caso de controversia.'*

Esta definicion llama la atenciéon porque caracteriza al objeto del
derecho electoral no como una “materia” o un “campo de estudio”,
sino como un “sistema”. Desde este punto de vista se abre de manera
significativa el panorama para explorar la naturaleza del fenémeno
electoral.

El autor también sehala que el “sistema” tiene la funciéon de “re-
gular” todos los procesos relacionados tanto con el acceso al poder
publico por la via democratica como con el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos. El concepto de la regulacion es amplio y
puede ser interpretado de muchas formas.!> Aun la definicién “mini-
malista” de Nohlen de derecho electoral resumida al inicio de este
apartado habla de la “regulacién” de “la elecciéon de 6rganos repre-
sentativos”. Sin embargo, al hablar de la regulaciéon de todo el “siste-
ma” democratico, Arratibel Salas eleva la discusiéon a un nuevo nivel
teorico.

Asimismo, de acuerdo con el autor, como parte integral de este
sistema y al mismo nivel que las normas y las instituciones, se en-
cuentran los “principios filosofico-juridicos”. Esta equivalencia es rele-
vante ya que muchas veces se entienden a los principios como ele-
mentos externos que se utilizan Unicamente a la hora de interpretar

14 Arratibel Salas, Luis Gustavo, “Conceptualizacion del derecho electoral”, en Se-
rrano Migallén, Fernando (coord.), Derecho electoral, Porraa-UNAM, Facultad de Dere-
cho, 2006, p. 1.

15 Para mayor discusion, véase Levi-Faur, David y Jordana, Jacint, “Strengthening
Regulatory Agencies: Institutional Designs for Autonomy, Accountability and Profes-
sionalism”, en Sandoval, Irma (coord.), Corrupcion y transparencia. Debatiendo las fronteras
entre Estado, mercado y sociedad, México, Siglo XXI Editores-UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Sociales, 2009.
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la norma, y no como parte integral del “sistema” mismo. El hecho
de que Arratibel Salas defina a los principios correspondientes como
“filosofico-juridicos”, y no unicamente como “juridicos”, también
eleva su importancia y relevancia.

Ahora bien, si queremos entender los entretelones acerca de como
funciona el “sistema” de ‘“regulacion” electoral desde un punto de
vista ontologico, asi como distinguirlo mas tajantemente de otras
areas del derecho, como el penal, el administrativo, el mercantil o el
civil, habria que partir de una comprension de la naturaleza y las di-
namicas de la esfera social que corresponde al derecho electoral. En
otras palabras, habria que distinguir muy cuidadosamente el “ser” de
cada una de estas ramas.

A manera de acercamiento inicial y con el fin de generar un deba-
te en la materia, aqui proponemos cuatro elementos que caracteriza-
rian la esfera de aplicacion y de desarrollo del derecho electoral, y
que necesariamente le imprimen una naturaleza especifica en el pla-
no ontologico:

1. Captura estructural. Las principales leyes en la materia estan dise-
nadas y aprobadas por los mismos actores sujetos a su regulacion: los
partidos politicos. Asimismo, las personas encargadas de los érganos
garantes en la materia estan seleccionadas por los mismos actores que
tendrian que someterse a su autoridad y vigilancia. Analégicamente
seria como si los delincuentes disenaran el Cédigo Penal y también
escogieran los jueces que lo aplicarian.!®

2. La ley de la selva. El premio de la victoria electoral es tan redi-
tuable, la posibilidad de ser descubierto tan improbable y las sancio-
nes en la eventualidad de ser descubierto tan laxas e indirectas, que
los candidatos y sus partidos normalmente estan dispuestos a hacer
todo lo que sea necesario para alcanzar los puestos de elecciéon popu-
lar. Los incentivos para violar la ley son tan fuertes que se puede co-
rromper hasta el politico mas ético y coherente. Cuando todos los ac-

16 En otras palabras, en materia clectoral se presenta de manera sistematica lo que
Terry Moe ha llamado “sabotaje estatutario” (statute sabotage), que ocurre cuando por
una variedad de razones los disenadores de una norma intencionalmente incluyen
clausulas o articulos que buscan minar la efectividad de la misma ley que aprueban.
Vease Moe, Terry, “Political Institutions: the Neglected Side of the Story”, Journal of
Law, Economics and Organization, vol. 6, numero especial, pp. 213-253.
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tores politicos se encuentran inmersos en este contexto, no les queda
otra opcién que “entrarle al juego” o de lo contrario ser devorado
por el candidato que le queda al lado. El resultado es que muchas
veces impera una especie de “ley de la selva” en el ambito electoral,
donde la norma llega a ser la violacién al marco legal, y el respeto a
las reglas la excepcion.!

3. Lucha social. Cuando existe una alta concentracién de poder eco-
noémico, politico y social en un pais determinado se introduce un
agravante adicional, pues las elecciones ya no se limitan a ser con-
tiendas solamente para ver cual de los bandos en competencia acce-
derd a las riendas del poder gubernamental, sino que se convierten
en escenarios para el despliegue de una lucha social integral.'® En es-
te contexto, las campanas politicas se desbordan muy facilmente, da-
do que lo que estd en juego no es solamente un mena de cargos pu-
blicos, sino también la permanencia de un sistema de privilegios e
intereses sociales cuya vigencia y naturaleza emanan de manera di-
recta de la gestion gubernamental.!®

4. Naturaleza ambigua de los partidos politicos. Gomo “entidades de in-
terés publico”, los partidos politicos no son estrictamente entidades
estatales ni tampoco entidades de derecho privado.?’ El resultado es
que el derecho electoral es sumamente maleable al contexto especifi-
co o la litis en cuestién en cada caso en particular. Los jueces cuen-

17" Dicho de otra forma, en materia electoral la norma escrita no constituye una
guia muy certera para conocer cémo funcionan en realidad las reglas del juego, ya
que muchas veces el universo de las reglas informales predomina sobre el de las re-
glas escritas e institucionalizadas. Para mayor discusion de situaciones similares, véase
Sousa Santos, Boaventura de, Sociologia juridica critica: para un nuevo sentido comiin en el de-
recho, Madrid-Bogota, Trotta-ILSA, 2009; Helmke, Gretchen y Levitsky, Steven, Infor-
mal Institutions and Democracy: Lessons from Latin America, Baltimore, Ma., Johns Hopkins
University Press, 2006.

18 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, La democracia en Amé-
rica Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Buenos Aires, PNUD, 2004.

19 El desarrollo de las elecciones presidenciales de 2006 en México constituye un
ejemplo particularmente claro al respecto. Véase Villamil, Jenaro y Scherer Ibarra,
Julio, La guerra sucia de 2006, México, Grijalbo, 2007.

20 Para una discusiéon de la ambigiliedad juridica de los partidos politicos, asi como
una propuesta de reforma constitucional en la materia, véase Paoli Bolio, Francisco
José, “La reforma de la reforma: partidos y derechos politico-electorales”, en Acker-
man, John M. (coord.), Nuevos escenaris..., cit., nota 13, pp. 263-276.
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tan con mucha mayor flexibilidad en su interpretaciéon y aplicacion
de la ley en el ambito electoral que en otras areas del derecho.

Ante este escenario suz generis, y tomando en cuenta la funcién tan
importante que cumple el derecho electoral en el desarrollo de la de-
mocracia y la convivencia social, seria francamente irresponsable
aplicar de manera mecanica los principios y las practicas comunes en
otras ramas del derecho al ambito electoral.

Por ejemplo, la decision de sancionar a un partido politico o a un
candidato por una violaciéon a la legislacion electoral no es de ningu-
na manera equivalente a la decisiéon de sancionar a una persona fisi-
ca por haber violado al Cédigo Penal. Los partidos politicos no son
seres humanos y las sanciones en materia electoral de ninguna mane-
ra se pueden comparar con la gravedad de una sancién en materia
penal. Si bien siempre es necesario asegurar cierta consistencia en la
actuacion de las autoridades, asi como garantizar el derecho de au-
diencia de los acusados, la logica procesal deberia ser radicalmente
diferente en los dos ambitos.

El principio de la presuncion de inocencia no tiene el mismo caracter ni
la misma relevancia en el ambito electoral que en el penal. Dado el
contexto de trampas, vacios, ambicién, manipulaciéon y conflictividad
social que impera en el escenario electoral, existe de entrada una sos-
pecha fundada con respecto a la legalidad de la actuacion de los can-
didatos y los partidos. Las autoridades electorales no pueden mante-
nerse al margen de esta realidad, y esperar pasivamente que otros
actores les entreguen las pruebas correspondientes, sino que tienen
que actuar de manera contundente y con la firme intencién de deve-
lar las ilegalidades que, por el contexto estructural, tienen altas pro-
babilidades de existir.?!

21 El mismo TEPJF ha reconocido esta realidad con las tesis mencionadas arriba
sobre las “pruebas indirectas” y la naturaleza “inquisitiva” del procedimiento admi-
nistrativo para sancionar (véase unfra notas 2 y 3). Mas recientemente, el pleno del
TEPJF ha ratificado estos criterios al dictar las siguientes tesis de jurisprudencia:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE FACULTADES
PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EN CONTRA
DE MILITANTES, DIRIGENTES PARTIDISTAS, PARTICULARES O AUTORIDADES, tesis
de jurisprudencia 8/2007; PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO. AUTORIDADES, tesis de jurispru-
dencia 12/2007; COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PAR-
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En el derecho penal lo mas grave que puede ocurrir es la encarce-
lacién de un inocente.?? Un acontecimiento de este tipo desvirtua la
esencia misma del sistema de justicia penal y debe ser evitado a toda
costa.” Incluso seria preferible dejar libres diez delincuentes que en-
carcelar a un inocente. Todo el sistema de garantias procesales en
materia penal esta diseflado especificamente para evitar este escena-
rio.?

En materia electoral, si bien una sanciéon injustificada a un candi-
dato o a un partido politico no es de ninguna manera deseable, esto
no constituye el escenario limite que deberia definir todo el procedi-
miento en la materia. Al contrario, mucho mas grave que castigar a
un actor politico inocente, seria la validaciéon de una eleccién fraudu-
lenta. Una situacién de esta naturaleza afecta la médula misma de la
funcién de las autoridades electorales, ya que desvirtaa el sistema de
representacion democratica. Al colocar en un puesto gubernamental
a una persona que no hubiera ganado la elecciéon correspondiente de
manera limpia y de acuerdo a los principios constitucionales, las au-
toridades pierden su razéon de ser y se defrauda la voluntad popular.
En consecuencia, sostendriamos que en el derecho electoral seria pre-

TIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SU FACULTAD INVESTIGATO-
RIA EN EL TRAMITE DE QUEJAS. AUTORIDADES, tesis de jurisprudencia 3/2008.

22 La formulacion clasica de este principio se encuentra en los escritos del jurista
romano Ulpiano: “Es preferible dejar impune el delito de un culpable que condenar
a un inocente” (Satius esse impunitum relinqui facinus nocentis quam innocentme damnart) Di-
gesto, Ulpiano I.5.

23 (ésar Beccaria, por ejemplo, establece que la presunciéon de inocencia es un
principio central de todo el derecho penal, manifestando que: “un hombre no puede
ser llamado reo antes de la sentencia del juez, ni la sociedad puede quitarle la ptablica
proteccién sino cuando esté decidido que ha violado los pactos bajo los que fue con-
cedida”; Beccaria, César, De los delitos y de las penas, 2a. ed., Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1974, p. 119.

24 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha afirmado que la presuncién de
inocencia es un principio constitucional de especial y absoluta aplicacion. Véanse las
tesis: PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL, tesis P. XXXV/2002, Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XVI, agosto de 2002, p. 14, y
PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, tesis
aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, 2a. sala, t. XXV,

mayo de 2007, p. 1186.
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ferible anular diez elecciones validas que ratificar como ganador a
una persona que no estuvo favorecida por el voto popular.

Otro principio que habria que reinventar dentro del contexto del
derecho electoral es el principio de conservacion del acto juridico™ o de pre-
suncién de la legalidad de los actos administrativos.”® Desde el punto de vista
del derecho administrativo existe la necesidad de proteger la integri-
dad del Estado y evitar obstaculos innecesarios al funcionamiento de
los organismos gubernamentales. Pocas cosas serian mas problemati-
cas para el Estado que la existencia de una duda a priori sobre la vali-
dez juridica de todos y cada uno de sus actos. La carga de la prueba
siempre deberia estar del lado de quien impugna o busca invalidar
alguna accién gubernamental o, de lo contrario, el Estado podria ser
inmovilizado o desarticulado de manera radical.

Pero este razonamiento no se aplica de la misma manera al ambi-
to del derecho electoral. Partir de la existencia de una duda a prior:
sobre los resultados de una eleccion de ninguna manera perjudicaria
la organizacion de los comicios. El tnico efecto que tendria seria la
impresion de un caracter radicalmente diferente a la etapa de evalua-

25 Este principio, propio del derecho mercantil, indica que cuando habria que esco-
ger entre una interpretaciéon que anule los efectos de un contrato o una clausula y
otra que los mantiene vigentes, habria que optar por la interpretaciéon que favorece la
vigencia de los efectos. Véase Rebaza Gonzalez, Alfonso, “Laudando sacrilegamente.
Consideraciones en torno al caracter arbitrable de la nulidad del acto juridico”, Revis-
ta Iberoamericana de Arbitraje y Mediacion, noviembre de 2004, http://www.servilex.com/arbi
traje/colaboraciones/laudando_sacrilegamente.php.

26 De acuerdo con José Roldan Xopa, la presuncion de legalidad es uno de los
principios fundamentales del derecho administrativo que “tiene como efecto dar fir-
meza al acto mientras no sea invalidado. Ademas, su efecto procesal es invertir la
carga de la prueba”. Roldan Xopa, José¢, Derecho administrativo, México, Oxford Uni-
versity Press, 2008. Gabino Fraga también sefiala que “una vez que el acto adminis-
trativo se ha perfeccionado por haber llenado todos los elementos y requisitos para su
formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de una presuncién de legitimidad que
significa que debe tenerse por valido mientras no llegue a declararse por autoridad
competente su invalidez, es decir, que se trata de una presuncion wris tantum”. Fraga,
Gabino, Derecho administrativo, 38a. ed., México, Porraa, 1998, p. 275). Por su parte,
José Antonio Garcia Trevijano-Fos indica que el principio de presuncion de legalidad
“significa que el recurrente, ante un tribunal contencioso-administrativo, deberd pro-
bar la ilegitimidad del acto pero no por el juego de la carga de la prueba, sino por-
que la parte demandada goza de dicha presuncion”. Garcia Trevijano-Fos, José
Antonio, Los actos administrativos, 2a. ed., Madrid, Civitas, 1991.
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cién y calificaciéon de una eleccion de parte de los organismos
jurisdiccionales.

Especificamente, en lugar de que toda la carga de la prueba penda
de lado del partido perdedor, también tendria que haber una carga
importante tanto para el partido ganador como para las autoridades
electorales que condujeron el proceso, para que estos actores demues-
tren la manera en que en los hechos y con base en un andlisis empirico se
cumplieron con los principios y procedimientos constitucionales basi-
cos en materia electoral. En otras palabras, ya no seria suficiente que
la autoridad sostuviera que haya cumplido de manera formal con to-
das las acciones requeridas por la ley, y que el partido ganador con-
teste las denuncias y las acusaciones del partido perdedor, sino que
tanto la autoridad como el partido ganador tendrian que argumentar
y ganar de manera activa una especie de “juicio de validez” (la otra
cara de la moneda del tipico “juicio de nulidad”) al demostrar que
efectivamente la eleccion correspondiente fue valida constitucional-
mente.

La introducciéon de un procedimiento de este tipo no implicaria
obstaculo alguno para la realizacion de las elecciones, dado que la le-
gislacién actual ya contempla un periodo especifico tanto para la re-
solucion de las impugnaciones como para la calificacion definitiva de
una eleccion.?’” En los hechos, no se cumple estrictamente con el
principio de conservacion del acto juridico, ya que no se le otorga
validez plena a los resultados electorales iniciales, sino que existe un
periodo para procesar, analizar y evaluar estos resultados. Incluso,
para las elecciones presidenciales, el érgano administrativo, el IFE, ni
siquiera cuenta con la facultad de validar sus propios resultados. Uni-
camente el TEPJF puede pronunciar valida una eleccién presidencial
después de dos meses de evaluacion de los acontecimientos que tuvie-
ron lugar antes, durante y después de los comicios.?

En suma, las instituciones en materia electoral deberian evitar la
ingenuidad que implica partir de la inocencia de los partidos politicos
y los candidatos, asi como de una fe ciega en la validez de los comi-
cios. Dado el escenario tan problematico y propenso a la ilegalidad

27 Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, ar-
ticulo 55.
28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99.
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que caracteriza al espacio politico-electoral, habria que partir de la
base de una sana duda con respecto al contenido democratico de
cualquier eleccion popular. Por lo tanto, durante el periodo de revi-
sion administrativa y jurisdiccional de la validez de una eleccién, to-
dos los actores deberian tener la responsabilidad de desplegar al ma-
ximo sus facultades de investigacién y de argumentacioén, para llegar,
lo mas cercano posible, la verdad de los hechos de una eleccién.

Los o6rganos electorales tipicamente titubean en esta tarea por te-
mor a ser descalificados de parciales en sus decisiones con respecto a
qué y a quién investigar. Pero desde el punto de vista que aqui pro-
ponemos, seria la desidia y no la “excesiva” utilizaciéon de sus faculta-
des, lo que mas claramente indicaria la parcialidad de un arbitro. Al
tomar una actitud pasiva ante una posible violacién a la ley, las insti-
tuciones estarian apoyando en los hechos la version del partido ini-
cialmente “ganador”.?’

En general, las instituciones electorales tienen que perder su miedo
a las declaratorias de nulidad. Los que deberian tener miedo a la nu-
lidad no son las autoridades electorales sino los partidos politicos y
los candidatos.?® En un escenario tan propenso a la simulacién y el
fraude a la ley como lo es el ambito electoral, las autoridades no
pueden permitirse el lujo de prescindir de la pena maxima. Al final
de cuentas, el principal bien juridico tutelado en cualquier eleccion
democratica es el respeto a la voluntad popular.

IIT. EL Caso Sobi

En este apartado empezamos con un resumen de los elementos
centrales de la sentencia del TEDF que anul6 la elecciéon para Jefatu-
ra Delegacional en Miguel Hidalgo en 2009. Enseguida, analizare-
mos la decision de la Sala Regional en el Distrito Federal del TEPJF
de revocar esta nulidad. Sostenemos que si bien ambas decisiones ju-
diciales estuvieron, estrictamente hablando, “apegadas a derecho”, la

29 Ackerman, John M., “Los mitos de la institucionalidad...”, c¢it., nota 13.

30 Asi como, de acuerdo con Martin Heidegger, el “miedo a la muerte” es una de
las formas del “ser” que mas define y da forma a la especie humana, podriamos decir
que un sano “miedo a la nulidad” también ayudaria a los partidos politicos y a los
candidatos a mejor cumplir con sus propoésitos constitucionales.
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sentencia del TEDF demuestra una comprensiéon mucho mas profun-
da y sofisticada de la naturaleza y funcién del derecho electoral, que

la sentencia del TEPJF.

1. La nulidad del TEDF

La polémica central, con respecto a la campafia clectoral para la
jefatura de la Delegacion Miguel Hidalgo, giré alrededor de la “en-
trevista” que la empresa televisiva de mayor mercado en México, Te-
levisa, le realiz6 al candidato del Partido Acciéon Nacional, Demetrio
Sodi. La entrevista de un minuto con diecinueve segundos fue pacta-
da y grabada con anterioridad y transmitida a nivel nacional durante
el transcurso de un partido de fatbol de uno de los equipos mas po-
pulares del pais, dentro de un recuadro en la pantalla. Comenzaba
con el reportero, quien preguntaba a Sodi si le gustaba el fatbol, y
¢éste respondia que el fatbol era el deporte nacional, y que de tener la
oportunidad de gobernar la Delegacion Miguel Hidalgo se dedicaria
a promover todos los deportes, construir canchas de futbol, etcétera.

Una entrevista ante los medios de comunicacién hubiera sido co-
mun en otros tiempos. Pero a raiz de las modificaciones constitucio-
nales y legales realizadas en 2007 y 2008, quedé tajantemente prohi-
bido para los partidos politicos y las personas fisicas o morales
contratar o adquirir tiempos en la radio y television para transmitir
“propaganda” que busque influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.?! Asimismo, la norma federal secundaria que rige las
contiendas electorales, define la “propaganda electoral” como el
“conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-
ciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones que duran-
te la campana electoral producen y difunden los partidos politicos o

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, en su apar-
tado A, estipula: “Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o ad-
quirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y tele-
vision. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccién popular”. Para mayor andlisis, véase Ackerman,
John M., “Comentario a la reforma constitucional en materia electoral de 2007, Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 121, enero-abril de 2008.
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coaliciones, candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposi-
to de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.s?

Ante las probables violaciones al marco normativo, dado el hecho
de que la entrevista supuestamente espontanea habia sido pactada
con anterioridad, y que la forma de su presentacion se asemejaba a
un anuncio pagado al haberse insertado en medio del partido, diver-
sos partidos politicos y ciudadanos denunciaron el acto de propagan-
da ante el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). Este a su
vez dirigi6 los reclamos hacia la autoridad encargada de administrar
los tiempos en radio y television, el Instituto Federal Electoral (IFE).
Posteriormente, la autoridad federal electoral determin6 que las de-
claraciones de la entrevista si constituian propaganda electoral, pero
que se encontraban protegidas por los derechos de libertad de expre-
sion y de informacién, ademas de que no se acreditaba que la inter-
vencion del candidato hubiese sido contratada. Por lo tanto, se con-
cluyé que los hechos no constituian una violaciéon a la normatividad,
competencia del IFE.3

Inconformes con la resolucion de la autoridad electoral federal, el
partido Convergencia, la candidata del PRD para el cargo de delega-
da, Ana Gabriela Guevara, asi como el PAN y el mismo Demetrio
Sodi (que consideraron que lo determinado por el IFE afectaba su es-
fera juridica, pues la autoridad federal habia concluido que la entre-
vista si era propaganda electoral) presentaron recursos de apelacion
ante la Sala Superior del TEPJF.3* La resolucién final del TEPJF fue
que la entrevista efectivamente constituyd un acto de campafa electo-
ral, pero que era imposible de sancionar, pues no se actualizo la
compra o adquisicién de tiempos en radio y television.®

32 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 228.

33 Resolucion del IFE, C€G313/2009, resuelta el 22 de julio de 20009.

3t RECURSOS DE APELACION. EXPEDIENTES: SUP-RAP-190/2009, SUP-RAP-196
/2009 Y SUP-RAP-203/2009, ACUMULADOS.

35 SUP-RAP 190/2009, SUP-RAP 196/2009 Y SUP-RAP 203/2009, ACUMULA-
DOS. En el examen y calificaciéon de los hechos acreditados se concluye: 1) las expre-
siones no actualizan la conducta infractora atribuida en el procedimiento sanciona-
dor, 2) la pregunta realizada por el reportero requeria una opinién del candidato de
un tema en especifico y que era ad hoc con el contexto en que se desarrolld, y por lo
tanto, fue un mero comentario, 3) si hay propaganda electoral, pero ésta no actualiza
hipétesis normativas sancionadoras, 4) el material probatorio no permite concluir que
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Sin embargo, para el TEDF,3% si la entrevista constituia propagan-
da electoral, tal y como lo confirmaron el IFE y la Sala Superior del
tribunal federal, no era factible excluirla de la fiscalizacion a la que
estan sometidos los demas gastos de campana derivados de la propa-
ganda eclectoral. De esta forma, y a pesar de la ausencia de un con-
trato, valiéndose del articulo 267 del Codigo Electoral del Distrito
Federal que establece que ninguna persona fisica o moral podra ce-
der gratuitamente tiempos y espacios publicitarios en medios de co-
municaciéon masiva a favor o en contra de algin partido, coalicién o
candidato,?” el TEDF aval6 el dictamen de la Unidad Técnica Espe-
cializada de Fiscalizacion del IEDF, que cuantifico en §972,000 el
valor de la entrevista a nivel nacional, basandose en los precios del
mercado televisivo en ese momento.

El TEDF declar6 la nulidad de la elecciéon, analizando los gastos
de campana que el PAN erog6 durante el desarrollo de la campana
electoral, mismos que, en su conjunto, representaron un rebase por
93.01% del monto fijado previamente como limite por la autoridad
electoral local. Este rebase incluye el monto de la polémica entrevista
de Sodi, pero también incluye la cuantificacién de una diversidad de
otros rubros tales como gastos en espectaculares, difusiéon por Inter-
net, llamadas publicitarias y eventos publicos. De esta manera, el ca-
racter de determinante que debe contener el rebase a los gastos de
campana quedd colmado, toda vez que el exceso en los gastos fue
cuantitativamente significativo, y cualitativamente viol6 los principios
constitucionales en materia electoral.

hubo un acuerdo entre el candidato y medio televisivo, es decir, la decision fue unila-
teral para abordar los temas de la entrevista, 5) no hubo un acto de simulacién entre
el candidato y la televisora, 6) en el video no hay ningtn elemento que promocione
al partido y 6) no hay violacién del principio de equidad, por lo anterior, el Tribunal
resuelve que se confirma el sentido de la resolucion CG313/2009 emitida por el IFE,
es decir, Demetrio Sodi de la Tijera no esta sujeto a ninguna especie de sancion.

36 SENTENCIAS TEDF-JEL-063/2009, TEDF-JEL-098/2009 Y TEDF-103/2009,
ACUMULADOS.

37 El articulo 267 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal establece: “Durante las
campanas electorales, los candidatos a un cargo de eleccion popular no podran con-
tratar por cuenta propia o interpésita persona, tiempos y espacios en radio y televi-
sion. Asimismo, ninguna persona fisica o moral podra ceder gratuitamente tiempos y
espacios publicitarios en medios de comunicacién masiva a favor o en contra de al-
gun partido politico, coalicién o candidato”.



580 JOHN M. ACKERMAN

Con esta decision, el TEDF dio prioridad a la lucha contra la im-
punidad y la simulacién en los procesos electorales. En primer lugar,
la mayoria de los magistrados no dudaron en utilizar las facultades y
herramientas a su alcance para calificar y sancionar lo que en su opi-
nién constituyé un “fraude a la ley”®® cometido por Demetrio Sodi
en su “entrevista” en medio de un partido de fatbol. Por ejemplo, en
la sentencia recuperan una historica tesis relevante aprobada por la
Sala Superior del TEPJI' en 2004 (y redactada en su momento por
la entonces secretaria de Estudio y Cuenta de la TEPJF, y actual
consejera presidenta del IEDF, Claudia Zavala Pérez), que habla de
las “pruebas indirectas”. El texto de esta tesis incluye la siguiente re-
flexion:

La experiencia ensena que cuando se trata de la realizacion de actos
ilicitos no puede esperarse que la participaciéon de la persona juridica o
ente colectivo quede nitidamente expresada a través de los actos reali-
zados por personas fisicas con facultades conforme a su normatividad
interna, sino por el contrario, que los actos realizados para conseguir
un fin que infringe la ley sean disfrazados, seccionados y diseminados a
tal grado, que su actuaciéon se haga casi imperceptible, y haga suma-
mente dificil o imposible establecer mediante prueba directa la relacion

entre los actos y la persona.3?

Con este tipo de reflexiones, los magistrados evidencian una com-
prension alejada de cualquier ingenuidad con respecto a como fun-
ciona la esfera de la competencia politica-electoral. Al violar la ley,
los partidos politicos y los candidatos normalmente hacen todo lo
posible por cubrir cualquier rastro de la ilegalidad correspondiente.
Ante este hecho, las autoridades electorales no pueden quedarse co-
mo espectadores pasivos, sino que deberian hacer un esfuerzo suma-
mente activo para armar el rompecabezas de la situacién, a partir de
las pruebas indirectas o indiciarias a que tienen acceso.

Los magistrados locales también argumentaron que su decision de
contabilizar la donacién en especie de la entrevista de Sodi de ningu-
na manera implicaba un desacato a la decisiéon anterior de parte de

38 Vease Atienza, Manuel y Ruiz, Juan, licitos atipicos, Madrid, Trotta, 2000.
39 PRUEBAS INDIRECTAS..., cif., nota 3, pp. 833-835.
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la Sala Superior del TEPJF de no multar a Sodi o a Televisa por la
difusién de esta propaganda clectoral.?® Especificamente, los magis-
trados locales recuerdan que un fraude a la ley no implica necesaria-
mente una violacion directa a la letra de alguna disposicion legal sino
que consiste en un esfuerzo por engafar a las autoridades, al buscar
“situarse dentro de otra ley o supuesto normativo que le convenga
mejor a los intereses”*! del partido politico o candidato correspon-
diente. En este caso, la intencién de Sodi era que su propaganda fue-
ra calificada como una “entrevista” y no como un “acuerdo de vo-
luntades” que implica la donacién en especie de tiempo en la
television, lo cual seria violatoria al articulo 267 del CGédigo Electoral
del Distrito Federal.

Dada la naturaleza de este tipo de fraudes, es muy dificil sancionar
a los “actos” fraudulentos en si, ya que estrictamente cumplen con la
normatividad correspondiente. Sin embargo, atin si se decide no san-
cionar al acto en si, como en su momento lo hizo el TEPJF, esto no
representa ningin obstaculo por sancionar en otro momento los
“efectos legales” del acto fraudulento. Y en este caso el bien juridico
tutelado por el TEDYI es el principio de la equidad en las contiendas
electorales, el cual evidentemente se vio afectado de manera directa
por la “entrevista” de Sodi. “No seria valido pretextar el ejercicio de
una libertad de expresion o el derecho a la informacién, cuando a
través de su practica durante los procesos electorales, se infrinjan las
reglas que garantizan el principio de la equidad en la contienda”.*?

Por lo tanto, los magistrados sostienen que mas alla de la decision
del TEPJI' de no sancionar a Sodi o a Televisa, de todas formas exis-
te una afectacion a la campana electoral que deberia ser tomada en
cuenta a la hora de calificar la eleccion:

En efecto, en el caso concreto es posible que la entrevista, si se le exa-
mina de forma aislada, no genere ilicitud alguna, pero no cabe duda
de que, al ser vinculada a todos los demas actos que poseen la misma
naturaleza, es decir, a todos los demas actos que son calificados y reco-
nocidos como propaganda electoral, entonces se transforma en un ele-

40 SUP-RAP 190/2009..., ct., nota 35.
4 SENTENCIA TEDF-JEL-063/2009..., ct., nota 36.
12 Idem.



582 JOHN M. ACKERMAN

mento indispensable para la fijaciéon del monto total erogado en las
campanas y, en su caso, de la cantidad que excedid los limites de gas-
tos establecidos. Esto es asi porque no es posible, bajo el riesgo de for-
mular un argumento falaz, que se predique de un todo la misma cuali-
dad de una de sus partes. En otras palabras, una entrevista puede,
siendo licita y no perdiendo esta cualidad, contribuir a generar otra ili-
citud que depende de las cualidades del conjunto al que pertenece; en
este caso, del conjunto constituido por todos los actos de propaganda.*

Es importante sefialar que estrictamente hablando, el TEDF no
emite sancién alguna por la entrevista que Sodi otorgara a Televisa en el
contexto de un partido de futbol. Lo tnico que hace el TEDF es
avalar el dictamen del IEDF que habia contabilizado esta entrevista
como parte de los gastos de campana de Sodi. El resultado final ter-
min6 siendo un rebase del tope de gastos de campafna que fue califi-
cado de “determinante” por los magistrados locales y, por lo tanto,
causal de nulidad para la elecciéon para la jefatura delegacional. Pero
este desenlace de ninguna manera surge de manera automatica a
partir de la determinaciéon de contabilizar la entrevista correspon-
diente. Por ¢jemplo, si la entrevista hubiera sido el tnico acto de
propaganda electoral que Sodi hubiera realizado, el candidato hu-
biera estado comodamente dentro de los limites legales con respecto
a los gastos de campaia.

El otro elemento central de la sentencia del TEDF es su defensa
de las facultades inquisitorias y de investigacién del IEDF. Aqui los
magistrados locales de nuevo demuestran una comprension sofisticada
del papel que deben jugar los organismos electorales para imponer el
Estado de derecho en el ambito politico-electoral:

El procedimiento administrativo previsto en el articulo 61 del Codigo
Electoral local, no es un juicio en el que la autoridad fiscalizadora sélo
asume el papel de un juez entre dos contendientes, es decir, no se esta
en presencia de un procedimiento jurisdiccional o administrativo, como
sucede en la especie, “inter-partes” de caracter igualitario, en donde
precisamente la “partes” tienen el impulso procesal necesario en el pro-
cedimiento correspondiente, como podria ser, a guisa de ejemplo, un
juicio de caracter civil, sino que, su quehacer, dada la naturaleza pro-

- Ibidem, p. 182.
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pia de la solicitud de investigacién implica realizar una verdadera in-
vestigacion con base en las facultades que la ley le otorga, a fin de veri-
ficar la certeza de las afirmaciones contenidas en la solicitud y llegar al
conocimiento de la verdad sobre la investigacion. La finalidad de dicho
procedimiento es evidente: tutelar el orden juridico electoral y hacer

respetar los principios de legalidad que rigen en la materia.*

En su argumentacién, el TEDF también retoma una serie de tesis
que el TEPJF ha dictado en la materia a lo largo de los afios como,
por ejemplo, la historica tesis de jurisprudencia “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIA-
MIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO”.#

Tal tesis surgi6é a raiz de la investigacién que emprendié el Conse-
jo General del IFE en el caso del financiamiento paralelo que realizo
la agrupacion “Amigos de Fox” para la campana presidencial de Vi-
cente Fox en 2000. En esta indagatoria, el Consejo General se negod
a seguir estrictamente las reglas procesales plasmadas en los articulos
270 y 271 del Cofipe que limitaba la autoridad a una actividad me-
ramente “dispositiva” de valorar las pruebas presentadas por las par-
tes. Demostrando gran valor y un activismo admirable, los consejeros
decidieron seguir el procedimiento inquisitivo e investigar amplia-
mente las denuncias, aunque estrictamente hablando los articulos re-
levantes del Cofipe tGnicamente les permitian solicitar informacién a
“las instancias competentes del propio Instituto”, asi como limitarse
a considerar uUnicamente las pruebas que hubieran sido “exhibidas
junto con el escrito en el que se comparezca el procedimiento”.*o

Al dictar la jurisprudencia, el TEPJF aval6 la accion explicitamen-
te inquisitiva de parte de la autoridad. Especificamente, el texto de la
tesis sefala que:

4 Ihidem, p. 246.

4 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 242 y 243.

46 Véase Ackerman, John M., Organismos auténomos y democracia: el caso de México, Mé-
xico, Siglo XXI Editores-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007.
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El procedimiento administrativo sancionador electoral... se rige predo-
minantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que se recibe
la denuncia, corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
seguir con su propio impulso el procedimiento por las etapas correspon-
dientes [y no limitarse] a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los 6rganos del instituto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el esclare-
cimiento de los hechos planteados. La aplicacion del principio dispositi-
vo al procedimiento en cuestién se encuentra esencialmente en la ins-
tancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de queja
que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga de
aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor indicia-
rio.*?

Esta tesis de jurisprudencia marcé un hito historico en el desarro-
llo del derecho electoral mexicano, ya que representé un esfuerzo de
parte de los magistrados electorales por expandir las facultades de in-
vestigacion y de sancion de las autoridades electorales a partir de una
lectura con base en principios constitucionales, y una valoracion de la
importancia de la funcién de estas autoridades.*® De lo contrario, se
hubieran cercenado a tal extremo las facultades de atencién a las
quejas de las partes que se habria abierto la puerta a una violaciéon
generalizada del marco legal en materia electoral. Los magistrados se
negaron a avalar la evidente trampa incluida por los legisladores en
los articulos 270 y 271 del Cofipe. Demostraron, por lo tanto, una
desarrollada comprension de las caracteristicas del ambito politi-
co-electoral, y actuaron en consecuencia.

2. La validez de la Sala Regional del TEPYF

A partir de una valoracién critica de la sentencia del TEDYF, la Sa-
la Regional en el D. I. del TEPJI revoco tanto la resolucion del tri-
bunal local como el acuerdo del Consejo General del IEDF que ha-
bia aprobado el dictamen de la Unidad Técnica con respecto al

47 Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 242.
48 Ackerman, John M., “Los mitos de la institucionalidad...”, cit., nota 13.
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rebase de topes de campafa de Demetrio Sodi. En consecuencia, de-
claré la validez de la elecciéon de Sodi y ordend su toma de protesta
como nuevo jefe delegacional.®

Los argumentos que esgrimieron los magistrados federales fueron
los siguientes: 1) La entrevista no constituia una donaciéon en especie
y, por lo tanto, no debi6 contabilizarse como gasto de campana, ade-
mas de que el andlisis de la propaganda en los tiempos en radio y te-
levision es de competencia federal, y la autoridad competente ya sc
habia manifestado al respecto; 2) La valoracion del documento (una
copia simple) que sirvié para cuantificar la entrevista fue indebida;
3) La autoridad responsable no comprob6 la relaciéon contractual en-
tre la televisora y el PAN o Demetrio Sodi; 4) El fraude a la ley era
inexistente, sobre todo porque la autoridad electoral federal ya habia
manifestado que no se trataba de ninguna simulacién; 5) No se respe-
taron los principios constitucionales como la imparcialidad, equidad,
publicidad y debido proceso legal cuando la Unidad Técnica ejercid
su investigaciéon de manera “inquisitiva” de los gastos de campafa de
Demetrio Sodi.

Esta sentencia de la Sala Regional demuestra una comprension li-
mitada de la naturaleza y la funcién del derecho electoral. Frena los
avances interpretativos que habian sido propuestos por los magistra-
dos locales y da marcha atras a criterios que supuestamente ya esta-
ban firmemente establecidos en la materia. El resultado es un aval a
la impunidad.

Con respecto a la cuantificacién de la “entrevista” de Sodi, el
TEPJF parece enojarse por la “desobediencia” de los magistrados lo-
cales, quienes supuestamente se habrian negado a aplicar plenamente
el fallo de la Sala Superior con respecto a este acto:

Resultan desafortunados los razonamientos vertidos por el tribunal res-
ponsable cuando afirmé que los actos calificados son un fraude a la ley
porque existié una simulacién entre las partes involucradas, ya que tal
estudio también fue parte del analisis que a su vez realizaran tanto el

49 JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.
EXPEDIENTES: SDF-JRC-69/2009, SDF-JRC-68/2009 Y SDI-JDC-301/2009, ACU-
MULADOS.
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Instituto Federal Electoral como la Sala Superior, en donde se infirio
de las constancias de autos que no existia tal simulacién y por ende, no
se actualizaba conducta ilicita alguna.’®

Sélo que aqui los magistrados ignoran que la li#is en los dos casos
es totalmente diferente, ya que el fallo de la Sala Superior buscaba
determinar la legalidad y la constitucionalidad de la decision del IFE
de no multar al PAN, a Demetrio Sodi y a Televisa por la entrevista
en cuestion.

En contraste, el TEDF tenia la obligacion legal de evaluar las con-
diciones de equidad de las elecciones para jefatura delegacional en
Miguel Hidalgo, no evaluar si Sodi o Televisa ameritaban recibir al-
guna sanciéon por la “entrevista”. Tal y como senalamos mas arriba,
existe una diferencia fundamental entre la calidad legal de un acto en
si mismo y los efectos legales que podrian derivarse de ese acto. Ha-
bria que recordar que, en pleno cumplimiento con las determinacio-
nes de la Sala Superior en la materia, el TEDF en ningtn momento
decidi6 sancionar a Sodi, el PAN o a Televisa por la entrevista en
cuestion. Unicamente se dedicé a evaluar la constitucionalidad de la
eleccion en su conjunto, tomando en cuenta todos los elementos en el
expediente con respecto a la equidad de la contienda.

La Sala Regional también justifica su negativa a contabilizar la do-
nacién de la entrevista con base en una lectura sumamente limitada
del articulo 254 del Cédigo Electoral del Distrito Federal en donde
se alistan los gastos comprendidos para determinar los topes en los
gastos de campana:

Articulo 254. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coalicio-
nes y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campana, no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, previo
al inicio de las campanas.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de
los topes de gasto los siguientes conceptos:

%0 Sala Regional en el DI del TEPJF, SDF-JRC-69/2009 Y ACUMULADOS.
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I. Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos reali-
zados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

II. Gastos operativos de la campana, que comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes mue-
bles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos
y otros similares;

III. Gastos de propaganda en medios impresos, que comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios tales como desplegados, ban-
das, cintillos, mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendien-
tes a la obtencién del voto; y

IV. Los destinados con motivo de la contrataciéon de agencias y ser-
vicios personales especializados en mercadotecnia y publicidad electoral.

No se consideraran dentro de los topes de campana los gastos que
realicen los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimien-
to de sus organos directivos, institutos y fundaciones.

De acuerdo con los magistrados regionales, esta lista es estricta-
mente limitativa y el hecho que no mencione explicitamente a gastos
efectuados en la television prohibe una eventual cuantificacion de la
donaciéon a la campana de Sodi. Sin embargo, el caracter limitativo
de esta lista se desmiente por la expresion general de “quedaran
comprendidos” al inicio, asi como la utilizaciébn en varias ocasiones
de la expresion “otros similares” en el mismo listado.

La Sala Regional incluso llega al extremo de sostener que:

Suponer que la norma prevea como gasto de campana el ¢jercido en
una actividad ilicita, seria tanto como reglamentar la ilicitud y en con-
secuencia permitirla. Lo que en todo caso habilitaria a estimar como
gasto de campafia el derivado de la propaganda en radio y television,
seria la contravenciéon a la norma que prohibe contratar o adquirir
tiempos en tales medios.?!

Pero tal afirmacién evidencia los graves riesgos y contradiccio-
nes de los que el legalismo “puro” tipicamente puede terminar siendo

51 Idem.



588 JOHN M. ACKERMAN

presa.’? De acuerdo con este punto de vista, la autoridad electoral lo-
cal deberia ignorar cualquier gasto que se hubiere efectuado en mate-
ria de radio y television porque esta materia es de competencia fede-
ral. El problema es que siguiendo esta logica, aun si estuviera
plenamente comprobado que un candidato o un partido politico hu-
biera efectuado un pago en materia de radio y television, el IEDF no
podria incluir este gasto dentro de su célculo de rebase de topes de
campana, porque el articulo 254 supuestamente no lo permitiria ha-
cerlo. Aqui también habria que preguntarnos sobre los otros posibles
gastos de campana que no estan incluidos en esa lista como, por
ejemplo, gastos en comunicaciéon por Internet.

De acuerdo con este criterio de la Sala Regional, el IEDF no tiene
posibilidad de levantar la mirada para evaluar de manera integral la
equidad de las elecciones del D. F.; atin si hubiera clara evidencia de
un abierto fraude a la ley. Segun los magistrados, los consejeros elec-
torales tendrian que asumir una cémoda actitud burocratica en lugar
de actuar como garantes de la democracia.

Pero la intencién de cortarle las alas a las facultades de investiga-
cién vy fiscalizacion de los consejeros electorales se manifiesta mas cla-
ramente en la evaluaciéon que los magistrados federales hacen del ar-
ticulo 61 del Coédigo Electoral del Distrito Federal que resume el
procedimiento para la determinaciéon de un posible rebase de topes
de campana. El articulo 61 del Codigo del D. F., sin duda permite
mucho mayor flexibilidad de accién de parte de la autoridad electo-
ral que los articulos 270 y 271 del Cofipe antiguo:

Articulo 61. Un partido politico o coalicién, aportando elementos de
prueba, podra solicitar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscaliza-
ci6n se investiguen los actos relativos a las campanas, asi como el ori-
gen, monto y erogacion de los recursos utilizados, que lleven a cabo
los partidos politicos, coaliciones o candidatos, conforme al procedi-
miento siguiente:

I. La solicitud de investigaciéon debera presentarse dentro de los tres
dias siguientes a la conclusion del periodo de campanas;

52 Para una buena discusion de los vicios del “purismo” legal en materia electoral,
véase Nieto, Santiago, Interpretacion y argumentacion juridicas en materia electoral: una propues-
ta garantista, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.
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II. El partido politico o coalicion deberd ofrecer con su escrito los
medios de prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de
los hechos que solicita sean investigados, conforme a las reglas genera-
les siguientes:

a) El Instituto Electoral del Distrito Federal podra decretar, en todo
tiempo, sea cual fuere la naturaleza de la solicitud, repeticiéon o am-
pliaciéon de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estime ne-
cesaria y sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la
investigacion;

b) El partido politico o coaliciéon solicitante debe probar los hechos
constitutivos de su solicitud y el partido politico o coaliciéon objeto de
la investigacion, los de sus aclaraciones;

¢) Ni la prueba, en general, ni los medios de prueba establecidos
por el presente ordenamiento, son renunciables;

d) Solo los hechos estaran sujetos a prueba;

e) El Instituto Electoral del Distrito Federal debe recibir las pruebas
que le presenten las partes, siempre que estén reconocidas por la ley.
Los autos en que se admita alguna prueba no son recurribles; los que
la desechen son apelables en ambos efectos;

f) Los hechos notorios pueden ser invocados por el Instituto, aun-
que no hayan sido alegados ni probados por las partes;

g) Este Codigo reconoce como medios de prueba:

1. La confesion;

2. Los documentos publicos;

3. Los documentos privados;

4. Los dictamenes periciales;

5. El reconocimiento o inspecciéon que realice la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion;

6. Los testigos;

7. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

8. Las presunciones.

h) Salvo disposicion contraria de la ley, lo dispuesto en este articulo
es aplicable a toda clase de solicitudes de investigacién por parte de
los partidos politicos o coaliciones.

III. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal a partir de la fecha
de recepcion del escrito tendra cinco dias para admitir o desechar la
solicitud;

IV. Una vez admitida la solicitud de investigacion, la Unidad Téc-
nica Especializada de Fiscalizacion por conducto del secretario ejecuti-
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vo emplazard al partido politico o coalicién presuntamente responsa-
ble, para que en el plazo de cinco dias ofrezca pruebas y manifieste lo
que a su derecho convenga;

V. Recibido el escrito de comparecencia del partido politico o coa-
licién se concedera un plazo de cinco dias para que las partes proce-
dan al desahogo de las pruebas, mismas que seran admitidas y valora-
das en los términos previstos en la Ley Procesal de la Materia;

VI. La Comision de Fiscalizacién substanciard el procedimiento
previsto en este articulo, con el auxilio del secretario ejecutivo, del
area técnico-contable de la Unidad Técnica Especializada de Fiscaliza-
cién y técnico-juridico de la Unidad de Asuntos Juridicos, y tendra en
todo momento la facultad de requerir a los 6rganos responsables de la
obtenciéon y administraciéon de los recursos de cada partido politico, los
elementos necesarios para integrar debidamente el expediente;

VII. Si durante la instruccion del procedimiento se advierte la exis-
tencia de errores u omisiones técnicas, la Unidad Técnica Especializa-
da de Fiscalizacion notificard al partido politico o coalicién que hubie-
re incurrido en ellos, para que en un plazo de cinco dias contados a
partir de dicha notificaciéon, presente las aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes;

VIII. Al vencimiento de los plazos senalados en las fracciones ante-
riores, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion dispondra de
un plazo de diez dias habiles para elaborar un dictamen que debera
presentar ante el Consejo General para su aprobacién. Dicho dicta-
men deberd contener el examen y valoracién de las constancias que
obran en el expediente y, en su caso, las consideraciones que funda-
mentan la gravedad de la infraccién y la sancién propuesta; y

IX. En caso de haberse acreditado que un partido politico o coali-
cion excedio los topes de gastos de campana y una vez agotadas las
instancias jurisdiccionales, el Consejo General por el conducto del se-
cretario ejecutivo dara vista a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para que en el ambito de sus atribuciones determine
lo procedente.

Antes de la toma de protesta del cargo del candidato que resulte
ganador el Consejo General determinara las sanciones en caso de que
sea procedente, en los términos previstos en este Codigo.

Si bien el texto de este articulo no senala explicitamente que la

autoridad electoral deba seguir un “principio inquisitivo”, es evidente
que lo que se regula es el procesamiento de una “solicitud de investi-
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gaciéon” no la recepcion de una “queja” a ser resuelta Unicamente
con la informacién ofrecida por las partes.

Sin embargo, en abierta confrontacion tanto con la letra de la ley
como con los criterios jurisprudenciales en la materia, los magistrados
federales decidieron anular cualquier accion investigadora desplegada
por el IEDF que no tuviera una relacién directa e inmediata con las
denuncias especificas presentadas por el PRD en su impugnacion de
la validez de la eleccion en Miguel Hidalgo. Los magistrados federa-
les argumentan que “permitir que en el transcurso del procedimiento
la autoridad encargada de la investigaciéon incorpore elementos que
no fueron hechos del conocimiento de la parte investigada al mo-
mento del emplazamiento, implicaria atentar contra el principio de
contradiccién”. >3

Asimismo, sostienen que habria que mantener:

La inmutabilidad de los hechos materia de la investigacion, toda vez
que la propia discrecionalidad en el ejercicio de tales facultades, afiadi-
da a una litis inestable o abierta, generaria una merma en las posibili-
dades de defensa de las partes, ademas de la imposibilidad de garanti-
zar la vigencia del principio rector de imparcialidad de la autoridad
electoral, asi como un evidente menoscabo en cuanto al principio rec-
tor de certeza.’*

De nuevo tenemos ante nosotros un claro ejemplo de como los
magistrados de la Sala Regional buscan limitar las facultades de in-
vestigacion de los institutos electorales. Esto abre la puerta de par en
par para la simulacién y la impunidad en la materia. Si bien eviden-
temente tiene sentido ofrecer a la parte acusada ciertas garantias para
poder defenderse en un procedimiento sancionador, de ninguna ma-
nera se deberia equiparar el proceso sancionador electoral con un
proceso penal tradicional.

Tomando en cuenta las caracteristicas propias de la esfera politi-
ca-electoral, es mas importante dotar de libertad de acciéon a los or-
ganismos electorales para que puedan acercarse lo mas posible a la
verdad de los hechos, que otorgarle a los partidos politicos todavia

5 Sala Regional en el DF del TEPJF, SDF-JRC-69/2009 Y ACUMULADOS.
5t Idem.
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mayores facultades para obstaculizar la actuaciéon de estas autorida-
des. Por lo tanto, habria que repensar integralmente las tesis relevan-
tes en la materia de la Sala Superior del TEPJF:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLI-
CABLES LOS PRINCIPIOS DE 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DE-
RECHO PENAL [55 Y] DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA
LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTIS-
TAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES
DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

El texto de la primera de estas tesis, por ejemplo, abre la posibili-
dad para pensar mas a fondo sobre las diferencias entre la esfera
electoral y la esfera penal al afirmar que “no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrati-
vos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una activi-
dad de la administraciéon, en razén de que no existe uniformidad
normativa”.5

IV. REFLEXIONES FINALES

El aval a la impunidad que implica la resoluciéon definitiva de par-
te del TEPJI del caso Sodi no constituye un caso aislado. En una se-
rie de casos historicos resueltos entre 2006 y 2009, los magistrados
federales han mostrado una cautela exagerada al considerar declarar
la nulidad de una eleccién.”’

% Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 483-485.

56 Ibidem, pp. 484 y 485.

57 Aparte del caso analizado en el presente articulo, algunos otros casos emblemati-
cos han sido: la declaracién de validez de la eleccion presidencial de 2006, la valida-
cion de la eleccion para presidente del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
en 2008 (SUP-JDC-2663/2008), el aval a la eleccion para presidente municipal en
la ciudad de Acapulco, Guerrero, en 2008 (SUP-JRC-165/2008), y la eleccion inter-
na del PRD para seleccionar a su candidato para presidir la Delegacion Iztapalapa
en el Distrito Federal en 2009 (SUP-JDC-497/2009). Sin embargo, habria que sefia-
lar que si existen algunos casos de anulacién recientes que rompen con esta tenden-
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Se acerca un peligroso escenario en que la historica “causal abs-
tracta de nulidad”>® podria ser reemplazada con un nuevo criterio de
interpretaciéon que bien podriamos denominar “causal abstracta de va-
lidez”. De acuerdo con el antiguo criterio, los magistrados se atrevian
a anular los procesos electorales que no se apegaban a los principios
constitucionales en la materia, atin en el caso de no acreditarse una
violacién a una causal de nulidad especificamente sefialada en la ley.
En contraste, de acuerdo con el criterio emergente, los juzgadores fe-
derales apostarian por validar procesos electorales y elecciones evi-
dentemente irregulares a pesar de que se documente y se pruebe de
forma plena la violacién a una causal de nulidad especificamente
plasmada en la norma.

El argumento central del presente ensayo es que este tipo de modi-
ficacion de criterios de interpretacion representaria un grave peligro
tanto para el desarrollo del derecho electoral como para el mismo
Estado de derecho en México. Al negarse a aplicar la pena maxima
en materia clectoral, los magistrados estarian emitiendo cheques en
blanco a los actores politicos, creando una situacién en que éstos se
vean tentados a violar la ley a su antojo.

Ante lo complicado que ha resultado la resoluciéon de casos como
la eleccion de Demetrio Sodi o las elecciones presidenciales de 2006,
asi como lo dificil que ha resultado llevar a la practica la reforma
clectoral de 2007-2008, algunas voces han propuesto descargar al
IFE y al TEPJF de tantas responsabilidades. Se propone eliminar el
régimen de “sobrerregulaciéon” en que actualmente se encuentra Mé-
xico con el fin de “liberar” al ambito politico-clectoral de tantos con-
troles.>?

Sin embargo, desde el punto de vista del andlisis desarrollado en
este articulo, esta “solucion” acarrearia mas problemas que solucio-
nes. Lo Gnico que se lograria con una reforma de este tipo seria tran-

cia. Un buen ejemplo fue la resolucién de la Sala Regional del TEPJF en Toluca, en
el caso de la eleccion municipal en Zimapan, Hidalgo, a principios de 2008 (ST-JRC-
15/2008).

5% NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA, tesis de jurisprudencia S3ELJ
23/2004, Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 200 y 201.

% Ugalde, Luis Carlos, “La reforma regresiva”, Nexos en linea, México, 2009, http://
www.nexos.com.mx/?P=leerarticuloSArticle=724.
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sitar de manera definitiva a la captura del sistema democratico del
pais por el dinero y el poder, asi como la consolidaciéon de la ley
del mas fuerte. La vigencia del mismo sistema democratico estaria en
riesgo.

El fortalecimiento del sistema democratico en el pals no pasa por
el debilitamiento de las instituciones electorales, sino por su fortaleci-
miento. Un elemento central en este proyecto seria la dignificacion
del derecho electoral por medio de una reflexion profunda sobre su
naturaleza y su razén de ser. Tal y como hemos argumentado arriba,
habria que defender con mayor fuerza la especificidad del derecho
clectoral a partir de una distincién clara y definitiva entre esta rama
del derecho y otras ramas relacionadas como el derecho administrati-
vo, ¢l derecho penal y el derecho civil.

El analisis critico que este ensayo ofrece del caso Sodi no busca
provocar una sensacion de paralisis o desanimo. Todo lo contrario,
busca sonar la alarma y abrir la posibilidad para rectificar el camino
antes de que sea demasiado tarde. Urge que las instituciones electora-
les entiendan, de una vez por todas, la necesidad de defender el espa-
cio publico a toda costa por medio de interpretaciones abiertas, y con
base en los principios constitucionales.



