POLITICAS Y REFORMAS EN MATERIA INDIGENA, 1990-2007

Maria Teresa Valdivia Dounce

En el presente articulo se lleva a cabo un recuento del dltimo periodo de reformas legales
en materia indigena en México, en relacién con las politicas indigenistas del Estado, para
mostrar cémo es el marco juridico actual.
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ABSTRACT

It is a recount of the last period of legal reforms on indigenous matters in Mexico in relation
to indigenous policies of the State, to show how this is the current legal framework.
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El derecho indigena ha sido un asunto de interés relativamente nuevo por parte de la
antropologia mexicana, apenas iniciado como tema a finales de la década de 1980. Surgié
gracias a la iniciativa de un equipo de investigadores' de crear un espacio de reflexiéon

! El equipo de investigadores fue convocado por Rodolfo Stavenhagen. Estuvo conformado por
Diego Iturralde, Francoise Lartigue, Magdalena Gémez, Victoria Chenaut, Marfa Teresa Sierra,
Claudia Olvera (}) y Teresa Valdivia. El grupo trabajé en sesiones mensuales de seminario donde
cada participante aportaba sus avances de investigacion para el andlisis y discusién general. De los
resultados obtenidos he referido en otros trabajos (Valdivia, 1994b; 1994c¢; y 1992) pero puedo
mencionar aquf los més destacados: la formacién de investigadores en el tema de antropologfa juridica,
la difusién de la importancia de los derechos indigenas en México y América Latina, y la publicacién
de tres obras que fueron indispensables para fundar el campo de la antropologfa juridica en México:
Rodolfo Stavenhagen (1988); Diego Iturralde y Rodolfo Stavenhagen (1990); y Victoria Chenaut y
Maria Teresa Sierra (1995). Afios después, el equipo fundador se disolvié como seminario porque
los miembros asumimos prioridades e intereses particulares dentro de los derechos indigenas. Por
ejemplo, Rodolfo Stavenhagen acepté el cargo de relator especial para los derechos indigenas ante la
ONU; Diego Iturralde asumié la conduccién del Fondo Indigena en La Paz, Bolivia; Francoise Lartigue
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y andlisis académico con investigadores y actores involucrados en la temdtica. Dicha
iniciativa respondid, en parte, a la necesidad de dar respuesta a ciertos problemas sociales y
politicos derivados de los reclamos de justicia y respeto de los derechos humanos en varios
paises latinoamericanos, ya que en aquellos afios algunos gobiernos estaban alcanzando su
estabilidad politica luego de haber sufrido por afios las dictaduras militares que arribaron
al poder por medio de golpes de Estado, mientras que otros se encontraban en franca
reconstruccién nacional, producto de la guerra con la que liberaron a sus gobiernos de
las dictaduras.

A mediados de la década de 1980, en el panorama politico de los pueblos latinoame-
ricanos la defensa de los derechos humanos formaba parte indispensable de las luchas
sociales, puesto que la mayorfa de los ciudadanos habfan sufrido ya la represién, la
tortura, la violencia y la pobreza extrema. Proliferaron, entonces, los organismos no
gubernamentales cuyas tareas prioritarias fueron las de observar el respeto a la vida, a
las garantfas individuales y, posteriormente, a los derechos colectivos de los pueblos. En
este contexto, las organizaciones indigenas nacionales e internacionales, herederas de los
movimientos indigenas anticolonialistas, exigieron, mediante sus lideres e intelectuales, que
los Estados nacionales reconocieran los derechos especificos de los pueblos indios por ser
nativos de América. Durante este proceso, las demandas indigenas fueron evolucionando
desde las mds elementales como la de tener acceso a los servicios bésicos y a la justicia
social, pasando por la peticién constante de tierras, el respeto a los territorios y los recursos
naturales que hay en ellos, la exigencia de una educacién bilingiie, el respeto a su cultura,
su forma de organizacién social, hasta llegar a los derechos indigenas configurados como
derechos colectivos.” Queda pendiente el reconocimiento de la colectividad (comunidad,
etnia) como sujeto juridico, como parte de su autodeterminacién.

fundé el Seminario de Antropologfa Politica en el CIESAS; Magdalena Gémez continud realizando una
importante labor de defensa de los derechos indigenas a nivel nacional con sus articulos de prensa en
La Jornada'y su participacién directa en la comisién de la Cdmara de Senadores encargada de revisar
y proponer los cambios necesarios para la aprobacién de la ley indigena federal; Victoria Chenaut,
Teresa Sierra y la servidora nos involucramos en actividades de formacién académica y de discusién
internacional (participamos en la Red Latinoamericana de Antropologfa Juridica, fundada por varias
colegas latinoamericas y por Marfa Teresa Sierra). Posteriormente, Teresa Sierra retomd el seminario de
investigacién que hoy lleva el nombre de Seminario de Antropologfa Juridica, el cual coordina como
parte de sus actividades académicas en el CIESAS.

% En este proceso es sintomdtico el cambio de concepcién de la resistencia. De la “lucha por la tierra”
se ha pasado a la “defensa del territorio”, esto es, de un espacio socialmente construido, que incluye
tanto el suelo como los demds recursos vitales, sociales y culturales.
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LAS POLITICAS INDIGENISTAS

Como se sabe, todas esas reivindicaciones formaron parte de la politica indigenista del
Estado (1951-2005) en sus diferentes modalidades y etapas a través del Instituto Nacional
Indigenista (INI)? durante mds de 50 afios con el objetivo de “resolver” la cuestién indigena
como si ésta fuese un problema de atraso nacional.

EXCLUSION

De las etapas o politicas indigenistas que el Estado posrevolucionario ha empleado distingo
cinco.* La primera puede calificarse como una politica de exclusién (1910-1934), pues
aunque no fue disefiada ex profeso, el Estado excluyé a los indios de la formacién nacional
y, en consecuencia, de todo tipo de presencia y participacién social y politica. Eran tiempos
en los que la discriminacién formaba parte de la ideologfa mexicana y, aunque hoy en
dia atin permanece, a diferencia de hoy, en aquellos afios ni siquiera habfa conciencia
plena de su existencia, por lo menos entre los sectores del quehacer politico de la nacién;
de manera que la discriminacidn se vivia como parte de la “forma de ser” de la sociedad.
También eran los tiempos en los que la fuerza de trabajo indigena era sobre explotada con
gran cinismo y reinaba la carencia absoluta de servicios publicos y de bienestar social que
el Estado tiene que proporcionar a todos los ciudadanos, entre ellos los indios. Por ello,
las necesidades mds apremiantes de los pueblos indigenas eran resolver sus condiciones
materiales de existencia: tierras, pagos justos por su trabajo y jornadas de ocho horas.

3 El Instituto Nacional Indigenista se cred el 4 de diciembre de 1948 en cumplimiento a los acuerdos
internacionales de la reunién de Pdtzcuaro, de 1940.

# Acerca del indigenismo mexicano del siglo XX se ha escrito bastante. No es mi intencién aqui
ahondar en informacién que se conoce muy bien, ni promover discusién alguna. Simplemente pretendo
anotar los elementos que a mi juicio contextualizan el surgimiento de los derechos indigenas como
politica de Estado y como tema de investigacion en la antropologfa mexicana. Sin embargo, para
quienes quisieran saber en qué me baso, recomiendo los materiales publicados por Andrés Medina
Herndndez, quien a lo largo de su trayectoria como investigador nos ha participado de sus reflexiones
y estudios sobre el indigenismo mexicano. Particularmente, en “Los ciclos del indigenismo: la politica
indigenista del siglo XX”, Andrés Medina expresa sus ideas mds recientes sobre el tema. En este articulo,
Medina propone analizar el indigenismo en seis fases cronoldgicas que explican su origen, desarrollo
y caida, o desaparicidn.
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PATERNALISMO

La segunda, claramente definida por el gobierno del presidente Ldzaro Cdrdenas (1934-
1940), es la llamada etapa del indigenismo paternalista, de la que no podemos dejar de
reconocer que el reparto agrario fue una realidad benéfica para miles de campesinos. Las
demandas indias de tierras fueron atendidas y satisfechas en la mayorfa de los casos. En este
periodo se funda la politica indigenista de Estado con Ldzaro Cérdenas, quien promovié
la atencién especial para los pueblos indios, y animd la creacién de una politica indigenista
de Estado. Esta politica tuvo su influencia no sélo en México sino en toda América
Latina. En 1936 se crea el Departamento de Asuntos Indigenas y en 1940 tiene lugar el
Primer Congreso Indigenista Interamericano en Pdtzcuaro, Michoacdn, que permitié
el establecimiento del Instituto Indigenista Interamericano. Todo parecerfa indicar que
esta fue una etapa muy benéfica para los pueblos indios de México si no fuera porque la
relacién que se estableci entre el Estado y los indios fue una relacién paternalista, lo que
significé que el Estado no reconociera la capacidad de autodeterminacién de los pueblos
indios, es decir, su derecho a decidir sobre su propio destino y desarrollo.

ASIMILACION

Con la llegada al poder de los presidentes Manuel Avila Camacho (1940) y, en particular,
de Miguel Alemdn Valdés (1946) entraron también un tipo de ideas sobre el desarrollo y la
modernidad a las que estorbaban las formas de vida simples y rudimentarias, los idiomas
verndculos y las costumbres distintas a las de una ciudadania moderna. Fue entonces
(1940-1976) cuando se erigié la politica de integracién o asimilacién del indio a la vida
nacional; esto es, se postul la desaparicién de las diferencias culturales, lingiiisticas y
de formas de vida, en la suposicién de que con esto también desaparecerfa la pobreza.
En 1948 se fundd el Instituto Nacional Indigenista y con él se llevaron a cabo multiples
acciones en todos los dmbitos de la vida indigena durante un largo periodo, todas ellas
tendientes a transformar a los indios en su propia negacién: en los “no indios”. Aunque el
Estado, por medio de sus instituciones gubernamentales, llevé los servicios e inversiones
necesarias para la asimilacién étnica al concierto nacional, no logré completamente su
objetivo pues no tuvo éxito en el desarrollo de las economfas indigenas debido a su pésima
organizacién burocrdtica y a la imposicién de proyectos y programas de desarrollo.” Lo

> En una evaluacién que realizamos a los programas indigenistas en materia agropecuaria en el
estado de Puebla, entre 1981 y 1984, obtuvimos como resultado, entre muchos datos interesantes,
los siguientes (Esparza y Valdivia, 1984): 1) las inversiones del INI en regiones indigenas eran tan
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anterior no nos impide reconocer que el Estado sf consiguié que todos los pueblos indios
tuvieran acceso a la educacién y a la salud, y que en muchos casos la presencia indigenista
en regiones indias contribuyé a garantizar los precios del maiz y del café asi como el
efectivo acceso a la justicia.

Pero las deficiencias del INT en el cumplimiento de los objetivos del Estado se fueron
acumulando y llegaron a sumarse a la crisis agricola de mediados de la década de 1970,
cuando el precio del maiz cae hasta el suelo y la demanda de tierras ya no alcanzaba a
satisfacerse. Fue entonces que muchos pueblos indios se unieron al movimiento campesino
organizado y otros fundaron organizaciones propias® que, al final del periodo, llegaron a
sumar cerca de 20 en todo el pafs. Las demandas mds relevantes de estas organizaciones
fueron: mds dotacion de tierra, recuperacion de los precios del maiz y del café, y abolicién
de los cacicazgos regionales. Simultdineamente, en esta etapa irrumpe un movimiento
indigena internacional que se expresd en varias reuniones y congresos’ y que por la
relevancia de sus demandas y planteamientos empez6 a cuestionar la manera en que los
Estados deberfan relacionarse con los pueblos indios. Diversas organizaciones indigenas

raquiticas que su impacto real prdcticamente desaparecia en menos de dos afios; 2) el INI gastaba
90% del dinero en vidticos y pasajes del personal, y s6lo llegaba el 10% como inversién en las zonas
indigenas; 3) ademds, el dinero enviado a las zonas indias llegaba invariablemente tarde, fuera del
tiempo requerido para su aplicacién en fertilizantes, compra de agua para riego, insecticidas y pago de
jornales. En esa oportunidad pudimos constatar que todos lo programas de desarrollo del INT habfan
sido disefiados en los escritorios de burdcratas que desconocian la realidad indigena. Fuimos testigos
de muchos programas fracasados. Dos ejemplos me llamaron la atencién: en la Mixteca Baja, lugar
que se caracteriza por su carencia de agua, se habfan hecho instalaciones modernas para siembra de
peces; en la regién conocida como Montafia Negra que, como su nombre lo indica, es una montana,
se habfan comprado tractores que sélo caminan en terrenos planos y muy extensos.

¢ En 1974, el Congreso Indigena de San Cristébal (aglutina disidencias); en 1975, los Consejos
Supremos Indigenas (lideres indigenas) con apoyo estatal, controlados porla CNCy el PRI; en 1977, la
Asociacién Nacional de Profesionales Indigenas Bilingiies (Anpibac, antes Organizacién de Profesionistas
Indigenas de México), defiende intereses educativos; en 1982, la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas (nahuas y popolocas) como escisién del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas. También
son importantes en este periodo la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la Coordinadora
Obrero Estudiantil del Istmo (COEI) y la Organizacién Independiente de Pueblos Unidos de la
Huasteca (OIPUH).

7 Por mencionar las mds importantes: Reunién de Barbados 1 (1971); Congreso mundial de los pueblos
indigenas, en Albeny (1975); Reunién de Barbados I (1977); Conferencia internacional de organismos
no gubernamentales sobre la discriminacién contra las poblaciones indigenas en las Américas, Ginebra
(1977); y el Cuarto Tribunal Russell sobre los derechos de los indigenas de las Américas, Rotherdan,
Holanda (1980).
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latinoamericanas exigfan la liberacién del indigena contra toda forma de colonialismo
(de las misiones religiosas, organizaciones politicas y organismos gubernamentales
paternalistas), el reconocimiento de las autonomias indigenas, la recuperacién de sus
territorios y recursos naturales y el respeto a la diferencia cultural (lengua y cultura). Estas
demandas llegaron a convertirse en verdaderos juicios contra los Estados nacionales por
violacién de derechos indigenas y fueron presentados en el Cuarto Tribunal Russell, del
que Guillermo Bonfil Batalla publicé una memoria; en ella aclara que se presentaron
mds de 40 casos de los que sélo fueron enjuiciados 13, por haber sido los tnicos que
presentaron sus expedientes completos: de México llegaron cuatro casos y ninguno fue
elegido. Entre las conclusiones que sefiala Bonfil estdn:

La racionalidad de la produccién que sustentan los sistemas imperantes no otorga ningin
espacio a las economias indigenas (a su tecnologfa, su organizacién del trabajo y sus
patrones de consumo y distribucién) [...] En los planes para la explotacién mds intensa e
inmediata de los recursos, la poblacién indigena no cuenta sino como obstdculo: ningtin
espacio para su participacién, ninguna respuesta a sus propuestas, ni el menor rastro de
interés o reconocimiento para sus iniciativas, ni la preocupacién real por su destino. [...]
El segundo fenémeno generalizado es la organizacién politica de los pueblos indios bajo
formas que se desarrollan rdpidamente a partir de 1970 [...] Los nuevos dirigentes y los
intelectuales indios con una visién cada vez mds amplia, crecen en ndmero y en experiencia
en todos los paises. Como rasgo comun a todos los movimientos politicos indios destaca
la afirmacién del derecho de cada pueblo a existir y ser reconocido como una entidad
politica propia. Esto es autodeterminacidn, cualquiera que sea el nivel en que se plantee
segtin las circunstancias de cada caso. El sustento de esta demanda es la afirmacién de que
todo grupo indigena es un pueblo con una historia, una cultura y un futuro propios. La
identidad desempeiia el papel central, tanto la identidad étnica particular de cada pueblo,
como la identidad India, mediante la que todos se unifican en términos de una civilizacién
diferente de la occidental. No hay contradiccién entre ambas porque funcionan a diferente

nivel [Bonfil, 1995:461].

PARTICIPACION

Treinta y seis afios después, el Estado mexicano reconocié su fracaso en el intento
por desaparecer a las culturas, costumbres y lenguas indigenas; lo atribuyé a un error
de estrategia, por lo cual decidié cambiarla haciendo participes a los pueblos indios
en el disefio de los programas de desarrollo. De esta manera, con José Lépez Portillo
como presidente de la Reptblica, se impulsé la “nueva” politica indigenista llamada de
participacién (1976-1988), la cual se mantuvo hasta el sexenio del presidente Miguel
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de la Madrid. La “participacién” consisti6 en tomar en cuenta la opinién de los indios
para la aprobacién de los proyectos que los técnicos disenaban en sus escritorios; y esta
opinién consistia tan s6lo en aprobar o rechazar el proyecto, con un “no” o un “si”. No
habia ningtin tipo de aportacién por parte de los indios, mucho menos la aprobacién
de iniciativas de los propios “beneficiados”. La imposicién de proyectos y programas

continud, y se sigue ejerciendo de algin modo hasta hoy.

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Aunque la politica de participacién continda es posible distinguir una nueva etapa
que opera simultdneamente con la anterior; esta es la fase del indigenismo a la que
llamo reconocimiento de derechos indigenas (1988-2006), a la que se llegé por varias
condiciones sociales, econédmicas y politicas que sucedieron desde el inicio de la década
de 1980. La primera, importantisima, fue la transformacién de las economias indias en
todo en pais. Me refiero a una transformacién que en la mayoria de los casos derivé en
un mayor empobrecimiento de los indios debido a procesos de pérdida total de las tierras,
pues los reductos fueron colonizados, invadidos o agotados sus recursos por ganaderos,
pequefios empresarios y nuevos colonos suburbanos, con lo cual una gran cantidad de
campesinos fueron disociados de sus tierras. La carencia de tierras para los campesinos
también se debié al simple y llano hecho de que no habia mds tierra que repartir, ya que
en la década de 1980 se termind con el reparto agrario.® Aunado a lo anterior, el precio
del maiz, que habia bajado a niveles insospechados en la década de 1970 no logré subir
en los afios siguientes, con lo cual la economia india se mantuvo pobre y, para aumentar
su pobreza, en la década de 1980 bajé el precio del café y no volvid a recuperarse mds. La
penetracion del narcotréfico en las llamadas “regiones de refugio” también modificé las
estructuras econémicas indias, fue ganando terreno porque se convirtié en una alternativa
econémica real, pero trajo como consecuencia la violencia armada, la drogadiccién de una
buena parte de la poblacién joven, el desempleo, la emigracién de quienes no quisieron
entrar a esta actividad y una mayor polarizacién econémica de los sectores sociales. A esto
se debe agregar que la expansién de la frontera agricola hacia los trépicos himedos dejé

¥ Fui testigo de las tltimas entregas de tierras repartidas. Estaban en el desierto de Sonora. Con
ellas fueron dotados cerca de 36 campesinos que llegaron con casa de campafia para tomar posesion
provisional. La mayoria de ellos provenientes del sur del pais llegaron con todo empefio a posesionarse,
pero muchos abandonaron dicha empresa porque el desierto puede ser muy rico para producir pero
requiere de capital para invertir en las instalaciones adecuadas.
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de ser una solucidn viable para el pais. Incluso aporté su cuota a la crisis: el movimiento
zapatista se desencadena con ella.

La segunda causa para la aparicién de la politica de reconocimiento de derechos
indigenas fue la creciente participacién indigena en los asuntos politicos de sus pueblos
y comunidades y de las esferas politicas extra comunales, todo lo cual se refleja en la serie
de reuniones de discusién sobre temas de interés indigena, en la aparicién de nuevas
organizaciones y en la configuracién de demandas mds amplias y mds politicas,” como el
derecho histérico a la ocupacién, control, disfrute y aprovechamiento de sus territorios y de
los recursos naturales que hay en ellos; el derecho a participar en la toma de decisiones para
la instrumentacién de programas y megaproyectos de desarrollo econémico que afectan
a sus territorios, y el reconocimiento de la propiedad de su patrimonio cultural.

Pero fue la firma de nuevos acuerdos y pactos en Guatemala, entre el Estado y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (1995 y 1996), asi como en México, entre
el gobierno mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (1996), incluida
la aprobacién de leyes indigenas en varios paises latinoamericanos (Brasil, Colombia,
Costa Rica y Chile)'" el dltimo factor que incidié en el reconocimiento de los derechos

? Miguel Angel Rubio (2000:179) hace un recuento de esta participacién: “Los planteamientos
emanados en innumerables foros promovidos por las comunidades indigenas y las instancias federales
de gobierno durante los primeros afios de la década de 1990 (Foros de Guatemala, Campeche, Tlaxcala
y La Trinidad, entre otros, as{ como las Semanas Nacionales de Solidaridad); los acuerdos establecidos
en 1994 entre el Estado y el EZLN; las propuestas generadas mds recientemente por las organizaciones
indigenas (ANIPA, Regiones Auténomas Pluriétnicas, 500 Afios de Resistencia, Nacién Purépechay el
Congreso Nacional Indigena, entre otras); los andlisis de los organismos internacionales y de derechos
humanos; los resultados de la misma Consulta Nacional de Derechos y Participacién Indigena; asi
como las consultas promovidas por el INI en materia de derechos indigenas y, mds recientemente,
los Encuentros por la Paz, coordinados por la Fundacién Rigoberta Menchd, constituyen en efecto,
parte de ese inmenso bagaje contempordneo de informacién que pretende, por un lado, documentar y
diagnosticar la diversidad y, por otro, hacer un balance sociopolitico y econdmico, desde la perspectiva
indigena, que fundamente y reoriente los términos de su desarrollo y promueva, a su vez, una cultura
nacional de respeto a la diferencia’.

' Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado en Ginebra,
Suiza, el 27 de junio de 1989, de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT (en México fue
aprobado por el Congreso de la Unién el 11 de julio de 1990, por el Senado con publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990; el presidente de la Republica lo ratificé el 13
de agosto de 1990); Proyecto de Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Organizacién de Estados Americanos, OEA, septiembre, 1985; Proyecto de Declaracién Universal de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, abril, 1994; otro
instrumento internacional importante es el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
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indigenas en México. Asi, la emergencia legislativa internacional en materia indigena
condujo al gobierno mexicano a la adopcién de la norma legal internacional para pueblos
indios, y lo llevé a impulsar a su interior las reformas constitucionales correspondientes
(el Convenio 169, la Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas).'! Asi, entre 1990
y 2001 tienen lugar varias reformas legales y acciones gubernamentales encaminadas
a procurar un mejoramiento en la justicia para los pueblos indigenas.

REFORMAS LEGALES (1990-2007)
LOS USOS DE PERITAJE CULTURAL Y TRADUCTORES

En 1990 se aprueban las reformas a los c6digos penales,'” federal y del Distrito Federal,
para permitir que se tomara en cuenta la costumbre en caso de que el inculpado fuese de
origen indigena y se presumiera que hubiese actuado conforme a ella, a fin de fundamentar
la gravedad del delito y su grado de culpabilidad, como un elemento atenuante.'’ Dice el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su titulo cuarto, capitulo I, articulo 146:

los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, Madrid, Espana, julio, 1992. De los acuerdos:
Acuerdos firmados por el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). México, DE 31 de marzo de 1995. (Acuerdos sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas); Acuerdos firmados por el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). México, DF, 6 de mayo de 1996. (Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria); Acuerdos del Gobierno Federal y el EZLN sobre Derecho y Cultura Indigena.
México, 16 de febrero, 1996. (Cfr. ITA, América Indigena, vol. LVIII, ndms. 3-4, Instituto Indigenista
Interamericano, julio-diciembre, 1996).

! No es sino hasta el 2006 que se aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas “propuesta por el presidente-relator del Grupo de Trabajo de la Comisién de
Derechos Humanos encargada de elaborar un proyecto de declaracién de conformidad con lo dispuesto
en el pdrrafo 5 de la resolucién 49/214 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, que figura
en el anexo I del informe del Grupo de Trabajo sobre su 11 periodo de sesiones” [Alertanet, en: www.
alertanet.org]. Dicha disposicién puede ser aplicada a partir del 15 de marzo de 2006.

12 Cédigo Federal de Procedimientos Penales y Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, aprobadas el 20 de diciembre de 1990, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
enero de 1991 y puestas en vigor a partir del 1 de febrero de 1991.

'3 En el articulo 135, inciso iii, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
también se reconoce al peritaje como medio de prueba. Y la referencia al peritaje se encuentra en el
articulo 296, del titulo segundo, capitulo I, cuyo texto es idéntico al citado articulo 146 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en su titulo cuarto, capftulo L.
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Durante la instruccidn, el tribunal que conozca del proceso deberd tomar en cuenta las
circunstancias peculiares del inculpado, allegdndose datos para conocer su edad, educacién
e ilustracién; sus costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron
a delinquir; sus condiciones econdmicas y las especiales en que se encontraba en el
momento de la comisién del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo
étnico indigena y las précticas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda
tener; los demds antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculos
de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién, que en su conjunto
demuestren la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.

Dicha reforma se complementa con el uso del peritaje, segin lo establece el articulo 220
Bis del mismo c6digo, para que sea posible demostrar que el inculpado actué conforme
ala costumbre haciendo que “el juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad
y capte su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional”.

Sin embargo, la reforma que permitié el uso del peritaje cultural nacié incompleta
y prejuiciada. Al afirmar que se espera que el juzgador capte la diferencia cultural del
inculpado, en caso de ser indigena respecto a la cultura media nacional, es obvio que se
estd entendiendo por cultura al resultado del cultivo de conocimientos humanos y del
supuesto refinamiento que este cimulo de conocimientos trae consigo, mas no al conjunto
de hdbitos y usos socialmente compartidos, a la diferente manera de pensar, sentir, actuar
y vivir en una sociedad determinada. Se espera, pues, que el juzgador capte esa diferencia
cultural al compararla con la “media nacional”. ;Cudl es la “media nacional”?, ;cémo se
puede definir una “media” cultural?, ;y cémo se mide? Para la antropologfa tal empresa
es imposible de resolver porque parte de falsas definiciones, de modo que no me ocuparé
aqui de ahondar en la critica, simplemente creo que es importante sefialar el punto.

Por otra parte, en el articulo 223 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se instruye
que los peritos deberdn acreditarse con un titulo oficial en la “ciencia o arte” a que se refiera
el estudio pero, en caso de que “el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, podrén
ser peritos pricticos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico indigena”.

Paralelamente a estas reformas, el Instituto Nacional Indigenista promovid varios cursos
de capacitacién para formar traductores en lenguas indigenas reconocidos oficialmente
para actuar en los juicios a los que fuesen convocados por la autoridad judicial, pues si
bien en los c6digos penales referidos se reconoce el derecho a contar con traductor, parece
que habitualmente se habia interpretado que este derecho era solamente para extranjeros,

al no ser explicito el que dicho traductor también puede ser indigena. Dice el articulo
28 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:'

14 También el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece el uso de
traductor. En el titulo segundo, capitulo I, articulo 290, dice: “La declaracién preparatoria comenzard
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Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos no hablen o
no entienden suficientemente el idioma castellano, se les nombrard a peticién de parte
o de oficio, uno o mds traductores, quienes deberdn traducir fielmente las preguntas y
contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podrd
escribirse la declaracién en el idioma del declarante, sin que esto obste para que el traductor
haga la traduccién.

A 15 afios de distancia de las reformas a los cédigos penales podemos afirmar que ain
no son conocidas por la mayorfa de los jueces, defensores y ministerios puiblicos, por lo
tanto, no se practican con la regularidad que debieran. Y si bien el uso del peritaje y del
traductor para juicios indigenas es una herramienta ttil para la defensa de los inculpados
indios, no deja de ser al mismo tiempo un instrumento de la ley nacional disefiado para
funcionar en ese sistema juridico, puesto que el sistema juridico indio no ha sido ain
reconocido legalmente.

RECONOCIMIENTO DEL MEXICO PLURICULTURAL

En la década de 1990 aparecen dos reformas mds: una a la Constitucién nacional, y
otra a la Ley Agraria. La primera, al articulo cuarto en su segundo pérrafo," es la que
reconoce el cardcter pluricultural del pais. Uno de los aspectos mds relevantes de las
tltimas reformas en beneficio de las poblaciones indigenas es, sin duda, el reconocimiento
oficial de las culturas indias realizado con la adicién del primer pdrrafo al articulo 4
constitucional, el cual conviene observar en partes, conforme a sus enunciados bésicos
que son los siguientes:

4) La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas.

b) La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social,

¢) y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.

por las generales del indiciado, en las que se incluirdn también los apodos que tuviere, el grupo ético
indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus
demds circunstancias personales. Acto seguido se le hard saber el derecho a una defensa adecuada por
sf, por abogado o por personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara
un defensor de oficio”.

15> Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992.
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d) En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta
sus prdcticas y costumbres juridicas en los términos en que establezca la ley.

A partir de la oficializacién de la pluralidad cultural proveniente de las raices indias,
y expresada en el enunciado ), la existencia de pueblos indios cuyas costumbres, modos
de vida y lenguas son diferentes a las de las poblaciones no indias aparentemente deja
de ser un “problema nacional” tratado durante 55 anos por el Estado mexicano con su
conocida politica de integracién para convertirse en un componente social mds de la
nacién mexicana. En este enunciado se pueden observar las grandes posibilidades que
la reforma al articulo 4 ofrecia a los pueblos indios para el reconocimiento del conjunto
de aspectos que norman su vida cotidiana, ya que un pronunciamiento de este tipo debe
ir acompafiado de su secuencia légica, esto es, de una ley reglamentaria.

Esta reforma constitucional que, dicho sea de paso, generd fuertes debates en la
Cdmara de Diputados'® no fue aprobada sin perder el abigarrado estilo integracionista
insertando una trampa juridico politica mds en la disposicién legal. Tales afirmaciones
se comprueban si se develan los sentidos que tienen los enunciados ¢) y ).

Al expresar en el enunciado ¢) que el Estado garantizard el efectivo acceso de los
indios a su jurisdiccién, uno se pregunta ;por qué el Estado mexicano debe ser explicito
en garantizar dicho acceso?, ;acaso es un derecho que los indios no tenfan antes?, ;0 es
que al reconocer su diferencia cultural, los indios, como sujetos de derecho, pierden el
acceso a la jurisdiccion del Estado? A mi juicio, este enunciado es una forma retdrica de
insistir en la integracién de los indios a la vida nacional, puesto que el reconocimiento a
la diferencia no se establece, en modo alguno, en demérito de los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

' Los diputados de todos los partidos tuvieron como primera reaccién, casi “instintiva’, cerrar
filas contra la propuesta de reforma con el argumento de que contravenia el principio de igualdad
juridica expresado en la Carta Magna que, por cierto, valoraban como una de las grandes conquistas
del derecho. Mientras, en pasillos comentaron: “;qué pretenden?, ;desmembrar al Estado?” No fueron
los tnicos asombrados. Los colegios de antropélogos y la ENAH convocaron a un foro de especialistas
para recabar opiniones expertas (véase CEAS/CMA/ENAH/Conaculta, 1989). En esa oportunidad
hubo juicios tales como: “esto de la reforma nos tomé tan de sorpresa a los antropdlogos como al tigre
de Santa Julia” (maestro en antropologfa); “;qué esperan que hagamos los mestizos, que entreguemos
la antigua Tenochtitldn a los nahuas de hoy, y que nos quedemos sin nuestra Ciudad de México?, ;a
dénde quieren que nos vayamos?; también somos de aqui” (maestra en antropologia); “podemos estar

y
de acuerdo en que ellos vivan como quieran, que se les respete su autonomia, nada mds que el Estado
no los puede dejar asi como asi, tiene que vigilar constantemente porque a lo mejor regresan a sus
précticas antropdfagas y eso no lo podemos permitir” (doctor en derecho).
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En cuanto al enunciado 4), colocado al final del pérrafo, referido a asuntos especificos
de un campo del derecho, el agrario, sin que se citen los otros (penal, civil, mercantil,
etcétera) y sefialando tinicamente que se tomardn en cuenta las costumbres indias en juicios
agrarios demuestra que al Estado le interesé mds proteger la propiedad que reconocer
las diferencias normativas de origen cultural, lo cual responde a la 1égica original del
derecho: la proteccion de los bienes.

La mayorfa de los conflictos entre las costumbres indias y la ley nacional surgen
fundamentalmente en los campos civil, penal y, por supuesto, politico, aunque también
suceden los agrarios, la mayor parte de ellos disfrazados de “conflictos religiosos”. Al
menos fue lo que encontramos como parte de los resultados del proyecto de investigacién
bibliogréfica que llevé a cabo en el INL.'” Segtin la informacién recopilada, existen casos
de costumbre juridica indigena, ya sea como prictica en contrario o diferente, que
constituyen campos de conflicto con la ley nacional en tipos de normasy procedimientos
tales como:

[...] casarse siendo menor de edad; heredar los bienes sélo al primogénito varén o al mds
pequefio de los hijos, o excluir a las mujeres de la herencia; tener mds de una esposa;
someter al inculpado a castigos corporales; imponer prisién a deudores; tener detenida a
una persona por mds de setenta y dos horas, sin cargos o sentencia; imponer penas con
trabajos personales no remunerados, o ser exhibido pablicamente; celebrar juicios, en el
caso de las autoridades tradicionales, ingiriendo bebidas embriagantes; y consumir ciertas
especies animales en peligro de extincién (caguama, venado) [Valdivia, 1994a:12].

Entre los resultados de aquella investigacién encontré, y me parece digno de subrayarse,
que normalmente las autoridades indigenas no enjuician ni sancionan cuando se trata
de delitos graves o “hechos de sangre”, como ellos le nombran al homicidio, sea culposo
o doloso. Pero si se reconocen como autoridades competentes cuando el caso se refiere
a resoluciones sobre tenencia de la tierra, acerca de quiénes tienen derechos agrarios, y
suelen acordar en Asamblea defender los limites territoriales del municipio incluso con la
violencia. No aplican sus sanciones sobre los delitos graves porque asi fueron instruidos
por los correspondientes funcionarios de cada drea de competencia juridica y porque asi
lo determina la ley orgdnica municipal. Sin embargo, también conoci de casos en los que
las autoridades aplicaron la sancién indigena a homicidas, consistente casi siempre en que el
homicida, si es hombre y matd a otro en una rifia, deberd mantener econémicamente a los
hijos hasta que éstos puedan lograr su autosuficiencia. De igual forma registré casos en los

17 Proyecto de Investigacién Bibliogrdfica sobre Costumbre Juridica Indigena en la Subdireccién
de Antropologfa Juridica del INI, de mayo de 1991 a diciembre de 1994.
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que algunas personas, o todo un pueblo, incluso con la participacién de las autoridades
indigenas, dieron muerte a supuestos “brujos” para “acabar con el mal” que, en el caso de
la brujerfa, a veces, es irreparable. Pero, tratdndose de éstos debo decir que no encontré
ningun caso en el que la quema o el ahorcamiento de los brujos fuera una sancién aplicada
por la autoridad indigena, posterior a un juicio y a su debido procedimiento, sino mds
bien un levantamiento general por el temor fundado de que los brujos han provocado
danos en las personas.

Al decir que se tomardn en cuenta sus pricticas y costumbres, que se protegerd y
promoverd el desarrollo de su “cultura’, lo que se estd afirmando es la continuidad del
Estado paternalista hacia los pueblos indios, de manera que no hubo un verdadero
reconocimiento. El “reconocimiento” tramposo fue mds un producto del temor que
de la ignorancia.'® Fue el temor a que los pueblos indigenas reclamaran su autonomfa
e independencia frente a la nacién, una vez que el reconocimiento al derecho indigena
se hubiese aprobado. También hubo rechazo por parte de algunos importantes
constitucionalistas a reconocer el “derecho a la diferencia” con el argumento de que ello
se opone al principio de “igualdad ante la ley”, consagrado en la constitucién nacional.
Estos intelectuales juristas sostuvieron que el proceso para acreditar el principio de
igualdad ante la ley habfa sido muy costoso como para aceptar ahora un retroceso. La
tesis que sustentaron fue vdlida para los procesos sociales que se vivieron en México a
principios del siglo XX, cuando el “valor” de las personas ante la ley se media por su
condicién de clase y hasta de “raza”. Pero las condiciones sociales de finales del siglo XX
parecian demostrar que la diversidad es una condicién intrinseca a la sociedad misma,
la cual habria que reconocer como un acto de justicia plena.

Con todo, creo que vali la pena la reforma al articulo 4 tan sélo por las posibilidades
de reglamentacién que ofrecia el enunciado 4), toda vez que proteger y promover el
desarrollo de lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y organizacién social, podia
interpretarse como respetar, proteger y promover a los grupos étnicos en su espacio
territorial, en sus formas de expresion, de organizacién, de creencia, de educacién y de
ser social en su conjunto. Lo que no se puede negar es que, observado a la distancia, la
reforma al articulo 4 constitucional senté un precedente importante para la elaboracién y
posterior aprobacién de la reforma al articulo 2 constitucional, en 2001, mejor conocida
como la Ley indigena.

'8 En aquellos tiempos la defensa de la reforma al articulo 4 constitucional en la Cdmara de Diputados
la encauzé Gilberto Lépez y Rivas, antropdlogo, con amplia experiencia y conocimiento de la cuestién
indigena en México. En todas las sesiones tuvo una brillante participacién, sin embargo, estuvo solo
contra todo el grupo de diputados conservadores e ignorantes del asunto.
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NUEVA LEY AGRARIA

La segunda gran reforma que tuvo repercusiones directas en el marco juridico en materia
indigena, de la década de 1990, fue el articulo 27 constitucional” y la Ley Agraria.”
Como dije anteriormente, en la década de 1980 se termind la dotacién agraria, pues
ya no habfa mds tierra que repartir. Asi, en noviembre de 1991 el entonces presidente,
Carlos Salinas de Gortari, promovié el decreto en el que se establece y define el fin del
reparto agrario y, en consecuencia, el articulo 27 constitucional tuvo que ser reformado
derogando las fracciones X, XI, XII, XIII y XIV que contenian esta obligacién del Estado.
Sin embargo, se continué atendiendo el rezago agrario pues los asuntos pendientes de
resolver juridicamente eran numerosos todavia, quedando debidamente establecidos los
trdmites para su conclusién en la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (Procuraduria
Agraria, 1993:11). De esta reforma, segtin la Procuradurfa Agraria, las modificaciones
mds importantes que se hicieron al nuevo articulo 27 constitucional son:

1. Se declara el fin del reparto agrario y el combate intensivo al rezago agrario;

2. Se reconoce de modo explicito la personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales
y comunales;

3. Se da seguridad plena a las tres formas de propiedad rural, la privada, la ejidal y la
comunal;

4. Se establece la autonomia de la vida interna de ejidos y comunidades;

5. Se reconocen los sujetos de derecho agrario;

6. Se permite la formacién de sociedades civiles o mercantiles en el agro; y

7. Se crean los medios para la procuracién e imparticién de una justicia agraria 4gil y expedita

[Procuraduria Agraria, 1993:10].

El punto critico de la reforma al articulo 27 constitucional fue reconocer y declarar
que ya no hay mds tierras que repartir y, por lo tanto, las nuevas generaciones de
campesinos (dentro de los cuales se encuentran précticamente todos los pueblos indios)
ya no podrdn aspirar a que el Estado les dote de nuevas tierras para que tengan su propia
parcela, o para que tengan una parcela con el tamano suficiente para ser productiva.
Ante esta gran limitante la propuesta del Estado fue intensificar el aprovechamiento

' La reforma al articulo 27 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992;
como su consecuencia inmediata, el 26 de febrero de 1992 se promulgd la Ley Agraria, reglamentaria
del articulo 27 constitucional, y el 6 de enero de 1993 se promulgé el Reglamento de la Ley Agraria
en materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares.

2 En 1993 La Ley Agraria sufrid varias reformas y adiciones a sus articulos 166, 170, 173. 178,
180, 185, 191 y 198, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1993.
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del recurso a partir de la creacién de empresas agricolas y pecuarias, para lo cual definié
juridicamente los pardmetros que lo harfan posible, como se enuncia en los puntos 2,
4, 5y 6. A sabiendas que los campesinos mexicanos no tienen financiamiento ni visién
empresarial se abrié juridicamente la posibilidad de que tanto ejidos como bienes
comunales pudieran enajenarse o asociarse con capitales externos. También se dispuso
que pudieran reorganizarse de acuerdo con sus intereses, ya que sélo “se pueden crear
nuevos ejidos mediante la libre decisién de un minimo de 20 individuos, que deben
aportar tierras para ese fin” (Procuradurfa Agraria, 1993:13).

Aunque se sentaron las bases legales para la privatizacién de la tierra en México esto
no ha sucedido plenamente pues, al parecer, son muy pocos los casos de compraventa de
ejidos y bienes comunales y, casi todos, se encuentran en zonas turisticas. Muchas pueden
ser las causas, pero creo que bdsicamente se debe a que las tierras estdn descapitalizadas,
lo cual sugiere se deben hacer grandes inversiones de capital bajo condiciones de alto
riesgo financiero debido a la extrema pobreza en que se encuentran los campesinos y a
las numerosas regiones violentas. Otra de las posibles causas es que a la mayoria de los
pueblos campesinos que siembran plantas para elaborar estupefacientes no les interesa
vender sus tierras o asociarse, debido a las notables ganancias que obtienen por este
medio. Al mismo tiempo, por tratarse de zonas dedicadas al narcotréfico, la violencia
que esta actividad trae consigo impide que sean un atractivo para los inversionistas. Por
otra parte, es también cierto que la economia mexicana, asi como la mundial, ya no
obtienen ganancias importantes del campo ni de las empresas agropecuarias sino que
ahora parece que es la economia de servicios la que estd a la cabeza. Pero también existe
la condicionante de que la tierra, para el caso de los pueblos indigenas, no es solamente
un recurso productivo o un lugar dénde vivir sino primordialmente un territorio, el
espacio de construccién social de una cultura, una etnia o un pueblo.

REFORMAS A LAS CONSTITUCIONES NACIONAL Y ESTATALES

Pero, regresando al tema legislativo, ocurre que las reformas a la Constitucién federal
obligaron a las entidades de la Republica a revisar y, en su caso, promover las mismas
reformas en sus constituciones estatales, tarea que desempefaron los legisladores locales
de 1990 a 2007.

Al parecer, la aprobacién de la ley indigena del 2001,*! marca el inicio del fin del
periodo de reformas legales (1990-2007) en materia de derechos indigenas. Dicha ley la

! Aprobada el 18 de julio y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001.
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conformaron las siguientes nuevas reformas a la Constitucién federal: la adicién de un
segundo y tercer pdrrafos al articulo 1; la reforma del 2, donde précticamente se desarrolla
el cuerpo principal de la ley indigena; la derogacién del pdrrafo primero del articulo 4;
y la adicién de un sexto pdrrafo al articulo 18 y un dltimo pérrafo a la fraccién tercera
del articulo 115.

La ley indigena federal del 2001 es mucho mds completa que todas las reformas
anteriores. Aqui se establecieron reconocimientos elementales como la composicién
pluricultural del pais sustentada en los pueblos indigenas, el origen de éstos y sus
instituciones, su derecho a la libre determinacién y a cierta autonomia. En esta nueva
ley hay dos avances mds: la forma de identificar por la conciencia de su identidad y
pertenencia a los sujetos juridicos (como lo establece el Convenio 169) y la tipificacién de
la discriminacién como un delito. Asimismo, gracias a esta ley varios estados aprobaron
sus leyes reglamentarias en materia indigena, apegdndose a los términos de la federal del
2001: San Luis Potosi (septiembre, 2003), Nayarit (diciembre, 2004), Jalisco (enero,
2007), Michoacdn (marzo, 2007), Durango (julio, 2007), Querétaro (julio, 2007) y
Baja California (octubre, 2007).

Al término del periodo (1990-2007) sélo 17 entidades federativas reformaron sus
constituciones para incorporar en ellas disposiciones en materia indigena; de ellas
tinicamente 12 reconocieron textualmente la composicién pluricultural de la nacién, y
s6lo 10 aprobaron una ley reglamentaria en materia indigena: Oaxaca (1998), Chiapas
(1999), Campeche (2000), Estado de México (2002), San Luis Potos (septiembre, 2003),
Nayarit (diciembre, 2004), Jalisco (enero, 2007), Michoacdn (marzo, 2007), Durango
(julio, 2007), Querétaro (julio, 2007) y Baja California (octubre, 2007).

Cabe sefialar que la reforma del estado de Guerrero, primera en la lista, realizada en
1987, se hizo tres afios antes que la reforma al articulo 4 constitucional, de manera que
la de Guerrero no fue a consecuencia directa de la del articulo 4 y por ello no responde a
los objetivos de reconocimiento de la pluriculturalidad. Sin embargo, hay que subrayar
el hecho de que una vez reformado el articulo 4 constitucional tampoco fue reconocida
la pluriculturalidad en una reforma posterior de la Constitucién de Guerrero, con todo
y que en este estado existe una muy importante poblacién indigena con formas muy
avanzadas de organizacién social.**

2 Me refiero a las policfas comunitarias que este afio han cumplido ya diez afios de haberse constituido
con el nombre de Consejo Regional de la Policfa Comunitaria, de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias. Montafia y Costa Chica de Guerrero, y que son un ¢jemplo de autonomifa
aplicada a la seguridad publica. De este asunto se pueden encontrar referencias bibliogrdficas en varios

autores, entre ellos, Gémez Ribera (2005), y Ravelo Lecuona (2002a y 2002b).
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CUADRO 1
Resumen de las caracteristicas de las reformas constitucionales en materia indigena
en los estados de la Repiiblica Mexicana (1987-2003)

Contenido y expresion empleada para el Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
reconocimiento de la pluriculturalidad los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

GUERRERO (1987)

Proveer la incorporacién al desarrollo, pre-
servacién y fomento de sus manifestaciones
culturales. Puceblos indigenas No hay

CHIAPAS (1990)

Proteger la cultura, lenguas y dialectos y
tomarlos en cuenta en asuntos legislativos,
administrativos y judiciales; y procurar que
haya intérprete en procesos penales. Etnias No hay

CHIAPAS (1999)

Se reconoce la composicién pluricultural de

la entidad; establece la proteccién y lineas

de atencién para su desarrollo; garantizar el

acceso pleno a la justicia, a los servicios de

salud, a una educacién bilingiie que preserve

y enriquezca su cultura; el derecho a elegir

sus autoridades tradicionales de acuerdo con

sus usos y costumbres; participacion de las

comunidades indigenas en la elaboracién

de planes y programas de desarrollo; tomar

en cuenta sus prdcticas y costumbres

juridicas en los procesos penales, derecho

a traductor y defensor que conozca su

lengua y cultura; el trdmite y resolucién de

controversias en municipios con poblacién

mayoritariamente indigena serd conforme a

sus usos y costumbres y con la participacién

de las autoridades tradicionales. Se sanciona ~ Pueblos y comunidades
la discriminacidn. indigenas Si hay

continia...
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CUADRO 1
(continuacidn)
Contenido y expresion empleada para el Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
reconocimiento de la pluriculturalidad los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas
OAXACA (1990)

Se reconoce la composicién pluricultural

de la entidad y el tequio como expresién de

solidaridad comunitaria; impulsar, fortalecer

y respetar las tradiciones y las culturas; se

funda el derecho a la libre asociacién de

municipios y comunidades a partir de su

filiacién étnica. La educacién comprenderd  Pueblos y comunidades
la ensefianza de los valores tradicionales de  indigenas

cada region étnica, y en las comunidades  Etnias

bilingies la ensefianza tenderd a conservarel ~ Grupo étnico

idioma espafiol y el “dialecto” regional. Regién étnica No hay

OAXACA (1995)

Se reconocen los usos y costumbres para la
eleccién de autoridades municipales. Comunidades indigenas No hay

OAXACA (1998)

Se reconoce su libre determinacién en

un marco de autonomfa, su personalidad

juridica de derecho publico y el goce de

sus derechos sociales; se reconocen sus

sistemas normativos, la jurisdiccién de

sus autoridades; se reglamenta el tequio;

se penaliza la discriminacién étnica y el

etnocidio; se les protege de reacomodos y

desplazamientos; reconoce el derecho social

al uso y disfrute de los recursos naturales de  Pueblos y comunidades
sus tierras y territorios. indigenas St hay

QUERETARO (1990)
Establece lineas de proteccién, desarrollo
y respeto. La educacién promoverd el
conocimiento de los valores, lengua y
creencias de los grupos étnicos y su papel en
la configuracién y desarrollo de la historia e
identidad nacional. Grupos étnicos No hay

continia...
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CUADRO 1
(continuacidn)
Contenido y expresion empleada para el Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
reconocimiento de la pluriculturalidad los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

QUERETARO (2007)

Reconoce que el estado tiene una composi-

cién pluricultural sustentada originalmente

en sus pueblos y comunidades indigenas,

siendo aquellos que descienden de poblado-

res que habitaban en el territorio del estado

de Querétaro desde antes del inicio de la

colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econédmicas, culturales

y politicas o parte de ellas. Reconoce especi-

ficamente a los pueblos indigenas otomi,

huasteco y pame, as{ como las comunidades

indigenas que los conforman, asentadas

en los Municipios de Amealco eje Bonfil,

Cadereyta de Montes, Coldn, Ezequiel

Montes, Jalpan de Serra y Tolimdn, y expresa

que los indigenas procedentes de otro estado

de la Republica, que transiten o residan

temporal o permanentemente dentro del  Pueblos y comunidades
territorio de Querétaro, podrdn acogerse, en  indigenas, Otomi, Huasteco

lo conducente, a los beneficios de esta Ley. ~ y Pame Si hay
HIDALGO (1991)

Se reconoce la composicién pluricultural de

la entidad; el derecho a preservar su forma de

vida, bienestar y desarrollo siempre y cuando

no contravengan la norma de orden publico;

garantizar el acceso efectivo a la jurisdiccién  Grupos sociales de culturas

del estado; los poderes del estado tomardn  autdéctonas. Comunidades

en cuenta sus costumbres jurfdicas. indigenas No hay
SONORA (1992)

Se reconoce la composicién pluricultural de

la entidad; respetar sus culturas y garantizar

el acceso a la jurisdiccién del Estado. Grupos de nuestro origen No hay

continia...
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CUADRO 1
(continuacion)

Contenido y expresion empleada para el
reconocimiento de la pluriculturalidad

Términos de referencia sobre
los pueblos indigenas

Tiene ley reglamentaria de
derechos y cultura indigenas

VERACRUZ (1993)

Se reconoce la composicién pluricultural de
la entidad; proteger y promover el desarrollo
de sus culturas y garantizar el acceso efectivo
alajurisdiccién del estado; tomar en cuenta
sus précticas y costumbres juridicas en los
procesos penales.

Derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién en un marco de autonomfa
establecida en la ley reglamentaria. Derecho
de las comunidades indigenas a promover
su desarrollo equitativo y sustentable; a
una educacién laica, obligatoria, bilingiie
e intercultural. El Estado y municipios
deberdn impulsar el respecto y conocimiento
de las culturas de la entidad y combatir la
discriminacién. El municipio: distribuird los
recursos con sentido de equidad, incorporan-
do alas comunidades indigenas con categorfa
de agencia municipal; y podrd incorporar
representantes de la poblacién indigena en la
planeacion y participacion ciudadana.

Se reconoce la composicién pluricultural y
multiétnica de la entidad. El Estado cuidard
que la educacién de los pueblos indigenas
sea bilingiie, respete su cultura e incorpore
contenidos acerca de su etnohistoria y
cosmovisién.

Garantizar la proteccién y promocién del
desarrollo de sus culturas, el efectivo acceso a
la jurisdiccién del Estado y tomar en cuenta
sus pricticas y costumbres juridicas en los
términos en que se establezcan las leyes.

Pueblos indigenas No hay
VERACRUZ (1998)

Pueblos y comunidades

indigenas.

Poblacién indigena No hay
VERACRUZ (2000)

Pueblos y comunidades

indigenas.

Poblacién indigena No hay

NAYARIT (1993)
Nuestras etnias indigenas No hay
continia...
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CUADRO 1
(continuacion)
Contenido y expresion empleada para el Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
reconocimiento de la pluriculturalidad los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

NAYARIT (1998)

Se reconoce la composicién étnica plural de
la entidad, el derecho a la libre determinacién
en un marco de autonomia para decidir sus
formas de organizacién, sistemas normativos
y desarrollo; penaliza la discriminacidn;
se otorga el derecho a participar en los
planes y programas de desarrollo educativo,
productivo, cultural o social. Su educacién
serd bilingiie; proteccién de la propiedad
y posesion de sus tierras y sus derechos de
uso y aprovechamiento del agua y recursos  Pueblos y comunidades

naturales. indigenas No hay
NAYARIT (2004)
Idem. Etnias, pueblos y
comunidades indigenas,
coras, huicholes,
tepehuanos y mexicaneros St hay
JALISCO (1994)
Se reconoce la composicién pluricultural
de la nacién mexicana; las leyes estatales
propiciardn el desarrollo de las comunidades
respetando su cultura. Comunidades No hay
continia...
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CUADRO 1
(continuacion)
Contenido y expresion empleada para el Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
reconocimiento de la pluriculturalidad los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

JALISCO (2007)

Se reconoce la composicién pluricultural

del estado sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas, los cuales son aquellos

que formen una unidad social, econémica

y cultural, asentada en un territorio y que

reconoce autoridades propias de acuerdo

con sus usos y costumbres. Ley de orden

publico e interés social. Se propone respetar

y promover el desarrollo de los pueblos

indigenas, reconociendo a las comunidades y

alas personas que los integran, como titulares

de derechos sociales e individuales, conforme

a las disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la particular del Estado, las leyes que de ellas

emanen y en concreto de esta ley especifica.

En casos penales, se reconoce la necesidad

de un traductor indigena, de haber actuado St hay
conforme a su costumbre y de que los sujetos  Pueblos y comunidades
se autoadscriban (salvo excepciones). indigenas

DURANGO (1994)

Se reconoce la diversidad cultural; proteger
y promover su desarrollo; para las etnias
la educacién serd bilingiie respetando su
cultura. Etnias duranguenses No hay

continia...
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(continuacidn)

Contenido y expresion empleada para el
reconocimiento de la pluriculturalidad

Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

DURANGO (2007)

La Ley tiene por objeto el desarrollo,
reconocimiento, preservacién y defensa
de los derechos y cultura de los pueblos y
comunidades indigenas, reconoce que el
estado tiene una composicién pluricultural
y pluriétnica sustentada en sus pueblos
y comunidades indigenas, los cuales son
tepehuana, huicholes, mexicaneros, Tara-
humaras o Rardmuris, cuyas formas e insti-
tuciones sociales, econdmicas y culturales
los identifican y distinguen del resto de
la poblacién del estado. Los indigenas
procedentes de otra entidad federativa o de
otro pafs, que transiten o residan temporal o
permanentemente dentro del territorio del
estado, serdn sujetos de las obligaciones y
derechos de la presente Ley; por lo anterior,
se les reconoce el derecho a la proteccién de
sus costumbres, usos, tradiciones, lengua,
religién, indumentaria y rasgos culturales.
Los derechos de los pueblos indigenas que
reconoce la presente Ley, serdn ejercidos
a través de sus respectivas autoridades tra-
dicionales.

Pueblos y comunidades

indigenas, tepehuana,

huicholes, mexicaneros,

Tarahumaras o Rardmuris St hay

CHIHUAHUA (1994)

Tomard en cuenta sus costumbres en los
juicios civiles o penales; se establece que las
tierras indigenas son inalienables e impres-
criptibles y que para venderse éstas y las
aguas se apegardn a la ley y a las costumbres
indigenas que, a su vez, deberdn recopilarse,
reconocerse y regularse por las leyes civiles
del estado; propiciar que su educacion la
proporcionen los propios pueblos y que sea
bilingiie cuando lo soliciten; los servicios
de salud deben tomar en cuenta su lengua
y cultura.

Pueblos y comunidades
indigenas No hay

continia...
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CUADRO 1
(continuacion)

Contenido y expresion empleada para el
reconocimiento de la pluriculturalidad

Términos de referencia sobre
los pueblos indigenas

Tiene ley reglamentaria de
derechos y cultura indigenas

ESTADO DE MEXICO (1995)

Se reconoce la composicién pluricultural y
pluriétnica de la entidad; proteger y promover
el desarrollo de sus culturas; y garantizar el
acceso a la jurisdiccidn del estado.

Se reconoce la composicién pluricultural y plu-
riétnica de la entidad; proteger y promover el
desarrollo de sus culturas; y garantizar el acceso
a la jurisdiccién del estado. Este reconoce la
existencia de los pueblos indigenas mazahua,
otom{, ndhuatl, tlahuica, y matlazinca, asen-
tados principalmente en [...]

Se reconoce la composicién pluricultural dela
nacién mexicana y de la entidad; establece el
derecho a desarrollar y fortalecer el control y
disfrute de sus recursos naturales y sus culturas;
establecer mecanismos para su efectividad en
los distintos dmbitos y niveles de gobierno; ga-
rantizar que la convivencia en la entidad se d¢
respetando y valorando la diversidad cultural;
se sancionard la discriminacién hacia ellos y
sus integrantes; la ensefianza de una lengua
indigena en educacién bésica serd obligatoria
en comunidades con regular proporcién de
poblacién indigena; se apoyard el desarrollo
y promocién de sus conocimientos, medicina
tradicional y tecnologfas; se garantizard su
efectivo acceso a la jurisdiccién del estado;
en todo juicio deberd tomarse en cuenta su
cultura y deberd llevarse preferentemente en
su lengua o en su defecto con la asistencia
de traductores; en los conflictos por limites
agrarios el estado promoverd la conciliacién
y concertacién, con la participacién activa de
las autoridades indigenas.

Pueblos indigenas. Grupos No hay
ESTADO DE MEXICO (2001)
Pueblos y comunidades
indigenas St hay
CAMPECHE (1996)
Pueblos indigenas St hay
continiia...
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CUADRO 1
(continuacidn)

Contenido y expresion empleada para el
reconocimiento de la pluriculturalidad

Términos de referencia sobre
los pueblos indigenas

Tiene ley reglamentaria de
derechos y cultura indigenas

SAN LUIS POTOSI (1996)

Se reconoce la composicién pluricultural
de la entidad; se promoverd el respeto y
desarrollo de sus culturas; se garantizard el
efectivo acceso a la jurisdiccion del estado; se
tomard en cuenta sus prcticas y costumbres
juridicas en los juicios y procedimientos,
con derecho a un traductor para quienes
no hablen espafol; se promoverdn los
Consejos Indigenas para cada etnia; la
educacion para las comunidades indigenas
deberd ser bilingiie; la ley reglamentaria y las
relacionadas con los derechos y proteccién de
los grupos indigenas deberdn ser traducidas,
impresas y publicadas en las lenguas de los
grupos étnicos de la entidad.

Pueblos y comunidades
indigenas.

Grupos étnicos.
Grupos indigenas.
Etnias.

No hay

Indigenas

SAN LUIS POTOSI (2003)

Se reconoce la composicién “pluriétnica”,
pluricultural y “multilingiiistica’de la entidad.
Reconoce el derecho a su libre determinacién
en un marco de autonomia bajo el principio
de la subsidiariedad y complementariedad
en correspondencia con el marco juridico;
el estado les otorga la calidad de sujetos
de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Reconoce
sus instituciones y su actual jurisdiccién
territorial, sus formas autondmicas de gestién
y su capacidad de organizacién y desarrollo.
El Estado coadyuvard a la preservacién y
enriquecimiento de su lengua y cultura.
El municipio asignard equitativamente los
presupuestos, y las comunidades indigenas
los administrardn. Derecho a traductor y
defensor que conozca su lengua y cultura en
los procesos penales; se protegen los derechos
de indigenas que no son de la entidad y se
encuentran en ella. (continiia)...

Pueblos y comunidades
indigenas, pueblos nahuas,
teenck o huastecos, y xi’oi
pames, y la presencia de los
wirrarika o huicholes

Si hay

152
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CUADRO 1
(continuacion)
Contenido y expresion empleada para el Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
reconocimiento de la pluriculturalidad los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

SAN LUIS POTOSI (2003)

El Estado, con la participacién de las

comunidades indigenas, establecerd ins-

tituciones, el sistema y las politicas que

garanticen su desarrollo; serdn consultados

para la elaboracién de los planes estatales de

desarrollo y el Congreso y Ayuntamientos

estatales establecerdn equitativamente el pre-

supuesto para cumplir con las politicas para

su desarrollo. Su educacién se incrementard ~ Pueblos y comunidades

en todos los dmbitos y niveles, con uso dela  indigenas, pueblos nahuas,
lengua indigena y el espafiol, incorporando  teenek o huastecos, y xi’oi
las “caracteristicas interculturales especificas”. ~ pames, y la presencia de los
Se prohibe la discriminacién. wirrarika o huicholes Si hay

QUINTANA ROO (1997)

Se instituird un sistema de justicia indigena
para las comunidades de la Zona Maya de la
entidad a cargo de jueces tradicionales y, en
su caso, de magistrados de asuntos indigenas

que, de acuerdo con las comunidades indi- Si hay

genas, determine el Tribunal Superior de Ademds, en 1997se aprobd

Justicia; se protegerd, regulard y validard la Ley de Justicia Indigena

el desarrollo de sus lenguas y culturas y se del Estado de Quintana Roo
garantizard el efectivo acceso ala jurisdiccién  Comunidades indigenas. que reglamenta esta reforma
del estado. Etnias en la materia.

MICHOACAN (1998)*

Se protegerd y promoverd el desarrollo de sus
culturas; se garantizard el efectivo acceso a la
jurisdiccién del estado; se tomardn en cuenta
sus prdcticas y costumbres juridicas en los
juicios y procedimientos. Etnias No hay

continia...

* Puebla es el dnico estado de los que se presentan en este cuadro que no reformé su Constitucién en materia
indigena. Y en Michoacdn atin se discute la necesidad de elaborar una ley de derechos y cultura indigena.
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CUADRO 1
(termina)

Contenido y expresion empleada para el
reconocimiento de la pluriculturalidad

Términos de referencia sobre  Tiene ley reglamentaria de
los pueblos indigenas derechos y cultura indigenas

BAJA CALIFORNIA (2007)

Tiene por objeto el reconocimiento, pre-
servacién y defensa de los derechos y
cultura de los indigenas del estado de Baja
California, asi como el establecimiento de
las obligaciones de la administracién publica
estatal y municipal, en la construccién de las
relaciones con las comunidades indigenas y
elevar el bienestar social de sus integrantes,
promoviendo el desarrollo a través de
programas y presupuestos especificos. Esta
Ley reconoce los derechos colectivos, a
los siguientes pueblos indigenas: Kiliwas,
Kumiai, Pai pai, Cucapd y Cochimi, asf
como a las comunidades indigenas que
conforman aquellos, los cuales habitaban
en la region desde antes de la formacién del
estado de Baja California, y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Las
comunidades indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo, procedentes de otro
estado de la Republicay que residan temporal
o permanentemente dentro del territorio del
estado de Baja California, podrdn acogerse
a esta ley.

Pueblos y comunidades

indigenas, indigenas,

pueblos indigenas Kiliwas,

Kumiai, Pai pai, Cucapd y

Cochim{ St hay

FUENTE: Marfa de los Angeles Valdivia Dounce, “Los limites de la educacién intercultural en la legislacién
mexicana’, tesis de doctorado en Ciencias de la Educacién, Facultad de Ciencias de la Educacién, Universidad

Auténoma de Barcelona, Barcelona, 2006.

Por su parte, llama la atencién el caso de Quintana Roo porque en su Constitucién
no se establece de manera explicita el reconocimiento de la composicién pluricultural
de la nacién y de su estado, pero aprobé la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién
Indigena (1998), asi como la Ley de Justicia Indigena (1997); ambas reglamentarias del
tltimo y pendltimo pdrrafos del articulo 13 de su Constitucion.
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Asimismo destaca el hecho de que sélo tres estados que reformaron sus constituciones
estatales en materia de derechos y cultura indigena reconocieron a los pueblos y
comunidades indigenas con personalidad juridica de derecho publico, como sujetos
de derecho publico: Oaxaca, en su Constitucién y ley reglamentaria, ambas en 1998;
Campeche, en su ley reglamentaria del 2000; y San Luis Potosi, en su Constitucién en
el 2003.

Otro aspecto que me parece importante es la manera en que varios estados resolvieron
reformar sus constituciones para dar cabida a un supuesto reconocimiento a la pluri-
culturalidad. En Campeche se reconocié la composicién pluricultural del pais, mas no
de su propia entidad. Y en Chihuahua no hubo reconocimiento pleno sino parcial de
la composicién pluricultural pues sélo se modificaron aspectos fragmentados de la vida
indigena, como: tomar en cuenta su costumbre en los juicios civiles y penales, y en los
servicios de salud; que los pueblos indios proporcionen su propia educacidn; y, en materia
agraria, se reglamenté que las tierras (y aguas) indigenas no se pueden vender ni comprar,
ni extinguir este derecho y, para el traspaso de tierras y aguas, se apegardn a las disposiciones
de la ley estatal y de la costumbre india.

De igual forma es de llamar la atencién que los términos empleados en algunas
constituciones para referirse a los pueblos indigenas no se apegaron a la norma
internacional del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, haciendo
suponer que existfa cierta ignorancia sobre este instrumento. Por ejemplo, en la primera
reforma de Durango se empled “etnias duranguenses”; en Sonora “grupos de nuestro
origen”; en Hidalgo, “grupos sociales de culturas aut6ctonas” y, en Nayarit, “nuestras
etnias indigenas” (aunque en la reforma posterior, la de 1998, se subsand esta deficiencia
nombrdndolos “pueblos y comunidades indigenas”). En el Cuadro 1 puede observarse
cémo evolucionaron los términos de referencia hacia las poblaciones indigenas, los cuales
iniciaron con vocablos como los anteriormente sefialados y terminaron empleando, la
mayorfa, el de “pueblos y comunidades indigenas”. Este desarrollo demuestra que hubo
una discusién y consenso en las distintas comisiones de las cdmaras locales, lo cual es
sumamente positivo.

Las reformas constitucionales de las entidades federativas llevaron, en consecuencia,
a establecer modificaciones a las leyes secundarias de los estados con la finalidad de dar
congruenciay certeza juridica a las reformas. Sin embargo, los resultados son notoriamente
disimiles, como se demuestra en el Cuadro 2. Los casos mds contrastantes son Qaxaca
frente a Puebla, ya que mientras el primero realizé modificaciones a doce leyes estatales
y aportd una de las leyes indigenas mds completas del pais, en Puebla, apenas se reformé
un articulo del Cédigo en materia electoral cuyo sentido expresa la voluntad de tomar
en cuenta las costumbres indigenas en los procesos electorales.
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Aunque no es el inico caso de este tipo, Puebla es realmente critico, pues tratdndose de
uno de los estados de la Republica mexicana que cuenta con mayor poblacién indigena
(13%) no realizé ninguna reforma a su Constitucin estatal, ni aprobd unaley indigenay
la tnica reforma que realiz6 no reconoce la costumbre india. Casos similares son Tabasco
y Yucatdn donde no se realizé ninguna modificacién legal, siendo que Yucatdn ocupa
el primer lugar en porcentaje de poblacién indigena en el pafs, como puede apreciarse

en el Cuadro 3.

CUADRO 3
Entidades federativas con mayor porcentaje de poblacién
hablante de lengua indigena de 5 arios y mds (2000)

ENTIDAD FEDERATIVA PORCENTAJE
Estados Unidos Mexicanos 7.2
Yucatidn 37.4
Oaxaca 37.2
Chiapas 24.7
Quintana Roo 23.1
Hidalgo 17.3
Campeche 15.5
Guerrero 13.9
Puebla 13.1
San Luis Potosi 11.7
Veracruz de Ignacio de la Llave 10.4
Nayarit 4.6
Tabasco 3.7
Michoacdn de Ocampo 3.5
México 3.3
Chihuahua 3.2
Tlaxcala 3.2

NOTA: con respecto al total de la poblacién de 5 y mds afios de
cada entidad federativa. Se excluye a la poblacién que no especificé si
habla o no lengua indigena.

FUENTE: INEGL. XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000,
tabulados bdsicos, Aguascalientes, Ags., 2001.

Pero, aun con las mejoras y progresos sefialados, y la aparicién de leyes sucesoras
estatales, la ley indigena del 2001 no deja de ser una ley mocha pues en el apartado A del
articulo 2 se garantizan derechos que ya tenfan los pueblos indigenas, y en el apartado B
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se perfilan las bases para disefiar un tipico plan de desarrollo social, que normalmente se
lleva a cabo de hecho por medio de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Pero el aspecto mds defectuoso de todos es que los pueblos y comunidades
indigenas son definidos como sujetos de interés ptiblico, y no como sujetos de derecho
publico, con lo cual su derecho a la libre determinacién y autonomia quedan en mera
retdrica. Y en este punto, desgraciadamente, las leyes reglamentarias estatales son copia
fiel de la federal del 2001.

A fin de reconocer la autonomia y libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas, es necesario que los sujetos interesados y sus aliados contintien impulsando,
como lo han hecho hasta ahora, una reforma mds con la cual se fije al sujeto juridico como
sujeto de derecho publico. Y si esto se consigue, entonces, el trabajo deberd continuarse en
los estados para que sea redefinido dicho sujeto juridico en sus leyes reglamentarias. Hasta
entonces podriamos hablar del fin de la politica indigenista basada en reformas legales,
incluso, podrfamos decir que fue un buen fin de esta estrategia pues logré llegar a uno de
los fondos de la politica del Estado para los pueblos indios: su pleno reconocimiento.

Sin embargo, atin no queda clara esta tltima etapa de indigenismo, pues si bien, como
vimos, todavia no se agotan las reformas legales, hay una serie de demandas indigenas
que no se resuelven ni con la mejor de las reformas, mientras no haya voluntad politica,
y que no han sido atendidas debidamente. Tales son los casos del acceso a los servicios
bésicos y a la justicia social, la resolucién de conflictos agrarios, el respeto a los territorios y
los recursos naturales que hay en ellos y la exigencia de una auténtica educacién bilingiie,
por mencionar sélo algunos. Es posible que mientras existan demandas indigenas no
resueltas todavia haya indigenismo de Estado para muchos afios mis.
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