
Reseiias 219 

Herniin Ramirez, Corporaciones en el poder. Institutos econ6micos y acci6n po­
litica en Brasil y Argentina: IPÊS, FIEL y Fundaci6n Mediteminea, Buenos Ai­
res, Lenguaje Claro Editora, 2007. 

El amilisis de las relaciones entre el Estado y los empresarios en los 
pafses en desarrollo constituye uno de los ternas mas analizados en las 
ultimas décadas. Ya en los afi.os setenta una serie de estudios de polftica 
comparada abordaron esta problematica a fin de caracterizar la dimimi­
ca del capitalismo dependiente y la naturaleza del Estado burocratico 
autoritario, dando lugar a un rico debate. En la década de 1990 este 
interés se renova al calor de los procesos de cambio estructural que 
varias economias de la region emprendieron. Desde entonces se han 
sumado nuevos apartes de economia polftica comparada que han revi­
sado la trayectoria de los pafses de América Latina y del sureste asiatico. 
Camo consecuencia de ello tenemos disponible una importante canti­
dad de estudios interdisciplinarios y de una alta heterogeneidad te6rica 
y metodol6gica. 

El libro de Herniin Ramirez constituye un aporte al anâ.lisis de esta 
problematica compleja. Su origen es una amplia investigaci6n que el 
autor realiz6 para su tesis doctoral. Ramirez se propane analizar los me­
canismos a través de los cuales la clase empresarial o algunas fracciones 
de esa clase, ejercieron influencia sobre la esfera del Estado. Mas espe­
cfficamente, estudia tres instituciones de estudios econ6micos que, finan­
ciadas por grupos empresariales, desempeiiaron un papel clave en la 
elaboraci6n de la polftica econ6mica de Argentina y Brasil de las ultimas 
décadas. No se trata de un estudio de historia de ideas, sino de un anâ.lisis 
de historia comparada centrado en las estrategias polfticas y los recursos 
empleados por los diferentes actores sociales. 

El libro esta organizado en siete capitulas; el primera de ellos tiene 
como objetivo realizar una presentaci6n de los conceptos te6ricos em­
pleados por el autor. Otros dos capitulas (el segundo y el cuarto) realizan 
una introducci6n a los casos nacionales abordados; esto es Argentina y 
Brasil. Por fin, los capitulas tres, cinco y seis se concentran en el anâ.lisis de 
las instituciones propiamente clichas: el lnstituto de Pesquisas Econômicas 
e Sociais (IPÊS), la Fundaci6n de lnvestigaciones Econ6micas Latinoameri­
canas (FIEL) y la Fundaci6n Mediteminea, respectivamente. 

La hip6tesis general es que desde finales de la década de 1960 se abri6 
un momento de especial conflictividad social en estos capitalismos 
periféricos. Esta situaci6n oblig6 a la clase dominante a participar activa­
mente en la lucha polftica. Con este fin, se construyeron instituciones de in­
vestigaci6n y de anâ.lisis econ6mico que intentaron cosechar apoyos socia­
les y polfticos de ti po di verso, y se propusieron influir sobre la elaboraci6n 
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de las politicas pûblicas. La fuerte confrontaciôn social que caracterizô a 
la década de 1970 alentô estas estrategias de acciôn directa de los empre­
sarios sobre el Estado, que se tradujeron en la colonizaciôn de los orga­
nismos clave en la orientaci ôn de la polftica macroeconômica. 

En relaciôn con el marco conceptual elegido debe sefialarse que este 
se inscribe en el marxismo. En este sentido, si bien el autor plantea cierta 
heterogeneidad en su marco teôrico, esta se circunscribe a las diversas 
tradiciones en el interior de esa corriente de pensamiento. Las referen­
cias teôricas empleadas, que van desde Nicos Poulantzas hasta Ralph 
Miliband, son en ocasiones contrapuestas. A pesar de ella, el adecuado 
empleo del autor de este marco conceptualle permite iluminar diversas 
dimensiones del problema. 

En este punta, debemos sefialar que, tai vez, hubiera sida de interés 
un dialogo con aquellos trabajos que se inspiran en otras tradiciones 
teôricas y que han tenido notable impacta sobre la manera en que se 
observan los vinculos entre el Estado y la clase empresarial en los pafses 
en desarrollo, coma son, par ejemplo, los estudios de Alice Amsden, 
Peter Evans y Ben Ross Schneider. 

El trabajo de Ramfrez se concentra en el periodo que se inicia a partir 
de la década de 1960. A pesar de ella, los capitulas destinados a introducir 
allector a los diferentes casas nacionales recorren un periodo mas prolon­
gado en el tiempo. En ellos se presenta la evoluciôn econômica y polftica 
de Argentina y Brasil durante las décadas previas a la instauraciôn de los 
regfmenes militares que dominaron esos Estados luego de los golpes mili­
tares de 1966 y 1964, respectivamente. 

Los capitulas centrales dellibro estan dedicados al ana.lisis de las tres 
instituciones arriba mencionadas. En cada uno de ellos, Ramirez explora 
los orfgenes, los actores principales y los recursos econômicos que alenta­
ron estas iniciativas. El autor también analiza las transfonnaciones pade­
cidas par esas instituciones y sus cambiantes relaciones con los grupos 
sociales que le servian de apoyo. 

El IPÊS naciô en San Pablo a finales de 1961 y muy pronto logrô 
conquistar nuevos apoyos en otros Estados. La instituciôn surgiô con el 
objetivo de alentar la ofensiva del capital contra el gobierno de Joao 
Goulart y preparar el elima politico e ideolôgico para el golpe de Estado 
de 1964. Par ella, su etapa de auge estuvo precisamente en los afios pre­
vias a la intervenciôn militar con la instrumentaciôn de diversas estrate­
gias, la difusiôn de ideas, la conformaciôn de cursos para homogenizar a 
sus cuadros dirigentes, y la presi6n sobre algunos grupos parlamentarios. 
Entre sus particularidades Ramirez destaca la importante participaci6n 
de militares en sus filas, que servirfa naturalmente a sus prop6sitos de in­
fluir decididamente sobre el gobiemo luego de la toma del poder. Adicio-
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nalmente, fueron sobre todo los banqueras y los empresarios industriales 
nacionales los que ayudaron en la tarea de financiar a la entidad. Luego 
del golpe militar, los cuadros del IPÊS lograron ubicarse en puestos estra­
tégicos del Estado como el Ministerio de Hacienda, el Banco do Brasil, el 
Banco Nacional do Desenvolvimiento Econômico y el grupo de podero­
sas empresas del Estado. También estuvieron presentes en nuevas institu­
ciones ajenas al tratamiento de la polîtica econ6mica e industrial como el 
Sistema Nacional de Informaç6es que tenfa injerencia sobre cuestiones 
de seguridad nacional. 

Tras el asalto al poder, el IPÊS intenta encontrar un nuevo papel, pero 
alli debi6 enfrentar contratiempos. En especial, por el fuerte debilita­
miento del interés empresarial en financiar una instituci6n que ya pare­
da haber cumplido su funci6n principal. El papel de "crftico responsa­
ble" frente a la estrategia econ6mica del régimen no pareci6 contentar a 
los actores, y la instituci6n fue incapaz de amoldar sus estructuras y sus 
fines al nuevo contexto. A diferencia de la FIEL o de la Fundaci6n Medi­
terranea, el IPÊS nunca logr6 formar un cuerpo de investigadores econ6-
micos. Ademas, el relativamente râpido acceso al poder se revel6 como 
una sangria de sus cuadros intelectuales. Finalmente, el IPÊS desapareci6 
silenciosamente en 1971, pero su influencia continuaria a través de quie­
nes comandarfan la polîtica econ6mica oficial durante los gobiernos de 
los generales Ernesto Geisel y Joao Baptista Figueiredo. 

En el caso argentino, las instituciones surgidas durante los afios sesen­
ta y setenta fueron dos: la FIEL y la Fundaci6n Mediterrânea. La primera 
fue organizada en 1964 por las principales entidades que agrupaban a los 
sectores econ6micos mas concentrados (la Union Industrial Argentina, la 
Sociedad Rural Argentina, la Câmara Argentina de Comercio y la Boisa 
de Comercio portefia). A estas entidades se sumaron un conjunto de 
empresas patrocinadoras, entre las cuales las extranjeras tenfan una parti­
cipaci6n mayoritaria. Como el IPÊS, el contexto de surgimiento de la FIEL 

era el de un gobierno constitucional a cuyas polîticas econ6micas se opo­
nfa. Sin embargo, la mayor influencia de la instituci6n sobrevendrfa lue­
go del golpe militar de 1976, momento a partir del cual los ministros de 
Economfa serfan destacados miembros de esta instituci6n. 

Si bien el autor sefi.ala que el trabajo sobre la FIEL ha sido el mâs 
complejo debido a la negativa de esta entidad de permitir el uso de sus 
archivos y a la dificultad de acceder a otros canales de informaci6n, logra 
reconstruir el papel poli:tico e ideol6gico cumplido por FIEL. En especial, 
durante el periodo abierto con la restauraci6n de la democracia en di­
ciembre de 1983 y la preparaci6n de un conjunto de planes econ6micos 
de carâcter neoliberal que inspirarân a la administraci6n del presidente 
Carlos Menem durante los afios noventa. 
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La segunda instituci6n argentina fue la Fundaci6n Mediterrânea, fun­
dada en 1977. Constituida por una treintena de pequefias y medianas 
empresas que sufrfan las consecuencias de la indiscriminada apertura 
comercial aplicada por el gobierno militar de Videla, la entidad mostrarâ 
una sorprendente capacidad de adaptaci6n a las diversas coyunturas eco­
n6micas y polfticas que atravesarâ el pais desde entonces. A diferencia 
del IPÊS, y siguiendo el ejemplo de la FIEL, la Fundaci6n logr6 construir 
instituciones académicas estables y de larga vida, lo que le pennitirfa a la 
entidad sobrevivir en momentos en que la dinâmica polftica se mostraba 
desfavorable a sus ideas y sus cuadros dirigentes. En segundo lugar, a 
partir de 1980, cosech6 el apoyo creciente de los grandes grupos econ6-
micos del pais. Por ultimo, la Fundaci6n elabora estrategias politicas mâs 
adecuadas luego del retorno a la democracia en 1983, con la participa­
don de Domingo Cavallo en el Partido Justicialista, su ascenso al Minis­
teno de Economia en 1991 durante la administraci6n de Menem (cargo 
que ocuparâ hasta 1996) y su regreso en las postrimerfas del gobiemo de 
Fernando de la Rua. 

Fue la experiencia de Cavallo en el Ministerio de Economia lo que 
marco el momento de mayor influencia de la instituci6n. Asi, el autor 
sefiala que Cavallo logr6 incorporar cerca de 100 integrantes a los apara­
tos del Estado, lo que le permitiria contar con un equipo de funcionarios 
de posiciones homogéneas. Ello facilita la tarea de impulsar un conjunto 
de reformas estructurales centradas en la privatizaci6n de las empresas 
piiblicas y una reforma del sistema monetario y previsional en un lapso 
de tiempo relativarnente corto, lo que sin dudas, fue una particularidad 
clave de su paso por la funci6n publica en Argentina. 

En conjunto, el estudio de Rarnirez brinda un valioso anâlisis de las 
formas que asumi6 la vinculaci6n entre el Estado y los empresarios du­
rante las décadas pasadas, y del papel que estas instituciones tuvieron en 
el disefio y la aplicaci6n de las politicas econ6micas. El trabajo ilumina 
las estrategias politicas disefiadas por estos actores, aportando nueva evi­
dencia empirica sobre un periodo clave de la historia contemporânea. El 
aporte se ve enriquecido por tratarse de un estudio de historia compara­
da bien logrado que permite alumbrar diversas dimensiones sobre las 
particularidades y las similitudes de las trayectorias econ6micas y polfti­
cas de Argentina y Brasil. 

Claudio Belini 
CO NI CET IPEHESA-lnstituto Ravignani 
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