Percepciones de la inmigracion e
integracion en Costa Rica

Resumen

Costa Rica es una nacion claramente receptora
de poblacion, lo que la distingue del resto

de paises de la region al menos en términos
proporcionales. Actualmente, el peso de los
inmigrantes que tienen residencia temporal o
definitiva en el pais es de aproximadamente 12
por ciento de la poblacion total; la mayoria de
ellos son nicaragiienses, aunque la presencia de
colombianos ha aumentado en afios recientes.
El capital humano y social de los inmigrantes se
diferencia segun el origen de éstos, al igual que
de la poblacion local o autéctona. Con base en
las percepciones locales sobre la inmigracion

y el papel del Estado costarricense en torno a
este fendomeno, en este articulo se presenta una
discusion y anélisis acerca de los procesos de
integracion de los inmigrantes nicaragiienses y
colombianos en Costa Rica.
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Abstract

Perceptions of immigration and integration
in Costa Rica

Costa Rica is clearly a receiving nation in
terms of migration, which distinguishes it from
the rest of the region’s countries at least in
proportional terms. At the moment, the weight
of immigrants who have definitive or temporary
residence in the country is around 12 percent of
total population; most of them are Nicaraguans,
although the presence of Colombians has
increased in recent years. The human and social
capital of immigrants is differenced according
to their origin, as well as that of the local or
native population. Taking into account the local
perceptions of immigration, and the role of the
Costa Rican State on this phenomenon, this
article presents a discussion and analyzes the
processes of integration of the Nicaraguan and
Colombian immigrants into Costa Rica.
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osta Rica es un pais con una proporcion de inmigrantes internacionales
de entre ocho y doce por ciento de la poblacion total, rango que varia
seglin la estimacion de la inmigracion indocumentada.! Ningtn pais
de Latinoamérica tiene esta caracteristica: ser una nacion claramente receptora
de poblacion, al menos en términos proporcionales (IOM, 2003: 125 y 376).?

! De acuerdo con las cifras de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, al dia 8 de agosto de 2005
residian en Costa Rica de forma regular 285 292 extranjeros. Asimismo, las autoridades de esta entidad
estimaban que en el pais residen de forma irregular alrededor de 170 000 foraneos (entrevista del Director
de Migracion con el periddico La Nacion, 1 de marzo de 2004, pag. 4A). Para ese ao, la estimacion del
nimero de inmigrantes por parte del grupo de expertos en poblacion de las Naciones Unidas fue de

441 000 extranjeros.
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Sin embargo, a diferencia de la mayoria de los paises receptores de poblacion en
Norteamérica y Europa, el grueso de los inmigrantes proviene de unos cuantos
paises vecinos y cercanos al territorio costarricense (Nicaragua y Colombia,
particularmente), con rasgos culturales semejantes y en donde el idioma oficial
también es el castellano.

Lo anterior establece diferencias respecto a las dos principales naciones
receptoras de poblacion del continente: Estados Unidos y Canada. En estos paises,
la diversidad cultural, asi como la lengua materna y los lugares de origen de
los inmigrantes son muy variados, lo cual los identifica como claros modelos de
‘naciones multiculturales’.®> Sin embargo, respecto a los procesos de integracion
de los inmigrantes, hay similitudes entre Costa Rica y otros paises receptores
de poblacion, especialmente europeos, que basan sus politicas migratorias y de
integracion de los inmigrantes en modelos de asimilacion politica y cultural o de
incorporacion, especialmente cuando se trata de migracion laboral.

Hay que senalar que todas las politicas de inmigracion de los paises se
enraizan en un conjunto de ideas acerca de las fronteras nacionales y del papel
del Estado (Sassen, 1996 y 1999). Por ejemplo, Francia y Espana —al igual que
lo hace Costa Rica—, adoptan una politica de naturalizacion basada en el ius
soli, o lugar de nacimiento, mientras que paises como Alemania y Suiza, basan
las suyas en el ius sanguinis, o descendencia. Esto cobra particular interés en
Costa Rica, sobre todo si se considera que, de acuerdo con las estimaciones del
Centro Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa Rica (CCP),
cerca de una quinta parte de los nacimientos ocurridos en el pais en el afio 2005
(18.2 por ciento) correspondieron a hijos e hijas de madres extranjeras (15.4
por ciento de madres nicaragiienses y 2.8 por ciento de otros paises). Si bien
estos nifios y nifias son costarricenses por nacimiento —politica de ius soli—, no
necesariamente se les considerara como tales por aquellos quienes se consideran
“nativos” —sentimiento de ius sanguinis—, pues desde su perspectiva siempre
serdn inmigrantes de segunda generacion.

Dado lo anterior, es relevante analizar las percepciones locales en torno a este
fenomeno. Se consideraran dos elementos esenciales: en primer término, al ser un
pais en el que residen cerca de 4.4 millones de habitantes, la politica migratoria
y la gestion de la migracion internacional se vuelven una prioridad dado el peso
relativo de las y los inmigrantes en la poblacion total, y en segundo lugar, si
bien el pais sigue manteniendo un modelo de desarrollo y un Estado de bienestar

% No se considera el caso de Belice, nacion centroamericana independizada del Reino Unido en 1981,
pues la magnitud de su poblacion total (poco mas de 280 000 habitantes en 2006) y las caracteristicas
demograficas del pais (14 por ciento de su poblacion es nacida en el extranjero) no es comparable con el
resto de los paises latinoamericanos. Belice, junto con Guyana, son los unicos paises latinoamericanos
que forman parte del grupo de naciones de la Commonwealth.

* La multiculturalidad se entiende aqui como un proceso que no tiene que ver con las categorizaciones de
ciudadania y nacionalidad, sino en torno a la convivencia de diversos grupos poblacionales que coexisten
en un mismo territorio-nacion determinado (Kymlicka, 1995; Zapata, 2004).
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cercano al de algunas naciones europeas, sigue siendo claramente un pais en vias
de desarrollo.

El fendmeno de la inmigracion en Costa Rica

Los procesos de inmigracion en Costa Rica no son un fenémeno reciente. Desde
la década de 1960 hasta la actualidad, en el pais han residido de forma permanente
un importante nimero de personas nacidas en el extranjero, de distintos paises de
origen y con estatus migratorios diversos.

La magnitud de la poblacion nacida en el extranjero, que reside legalmente en
Costa Rica, paso, de representar 2.7 por ciento de la poblacion total a inicios de
los afios sesenta, a 7.8 por ciento en el afio 2000 (INEC, 2001). Actualmente, los
expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estiman que el peso
de la poblacion extranjera que reside en Costa Rica es superior a 10 por ciento.*

Es necesario senalar, como determinante importante de la migracion
internacional en los paises centroamericanos, los Tratados de Paz firmados en San
José de Costa Rica y en Esquipulas, Guatemala, a finales de la década de 1980.
Estos condujeron a que se viviera un clima de relativa seguridad y esperanza
ciudadana, sobre todo para paises marcados por varios anos de conflictos armados
(Guatemala, El Salvador y Nicaragua, por entonces). En ese contexto histérico,
fue Costa Rica el principal pais de destino de miles de ciudadanos de los vecinos
paises de la region.

Por otra parte, un hecho sin precedentes en la historia reciente de la region
reconfigurd el escenario politico, social y econdémico de Centroamérica: la
devastacion humana y material causada por el paso del huracan Mitch, a finales
de octubre e inicios de noviembre de 1998. Tan s6lo en Nicaragua se reportaron
cerca de 3 000 personas fallecidas y mas de 65 000 familias damnificadas, lo
cual representaba a mas de 400 000 individuos (50 por ciento de los cuales eran
menores de 15 afos). Nuevamente, Costa Rica acogiéo un nimero considerable
de inmigrantes centroamericanos en su territorio, muchos de los cuales fueron
beneficiados en 1999 por una amnistia migratoria, medida con la que se regularizo
la situacion migratoria de mas de 150 000 inmigrantes nicaragiienses (OIM,
2001).

El cuadro 1 muestra los cambios que se han dado en las Gltimas décadas en
cuanto a los flujos, el peso relativo y algunas caracteristicas migratorias —en
especial, el estatus migratorio— de los inmigrantes a Costa Rica. Se puede
apreciar claramente como durante la década de 1990, el principal grupo de
inmigrantes a Costa Rica era el de aquéllos que tenian la condicion de refugiados,
mientras que en la actualidad, el peso relativo de esta categoria migratoria es

4 Véase el sitio de internet de la ONU, World Migrant Stock: The 2006 Revision Population Database
http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp. La informacion fue consultada el 13 de abril de 2006.
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mucho menor, lo cual implica que en los Ultimos afios la inmigracion a Costa
Rica ha sido predominantemente de caracter laboral.

CUADRO 1
COSTA RICA: ESTIMACION DE LA POBLACION INMIGRANTE, SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS (1985-2005)

Estimaciones 1985 1990 1995 2000 2005
Estimacion de inmigrantes 116 745 417 628 228338 310946 440957
% inmigrantes en la poblacion 43 13.6 6.6 7.9 10.2
% mujeres en inmigrantes 49.0 49.2 49.4 49.6 49.8
% refugiados en inmigrantes 17.5 66.4 10.7 4.6 2.1

Fuente: elaboracion propia con base en sitio web de la ONU World Migrant Stock: The 2006 Revision
Population Database (http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp) consultado el 13 de abril de 2006.

De acuerdo con las cifras oficiales mas recientes, la poblacion nacida en
Nicaragua residente en el Costa Rica representa cerca de 80 por ciento del total
de extranjeros, pero cabe destacar que en afios recientes se ha incrementado la
presencia de personas nacidas en Colombia (muchos de ellos con el estatus de
refugiado), variando levemente el peso relativo de la poblacion nacida en el
exterior. Sobre este aspecto, es necesario resaltar el hecho que la percepcion
de la poblacion respecto a la cantidad de extranjeros residiendo en el pais varia
considerablemente, pues ésta depende del lugar en donde se asientan estas
personas en el mapa geopolitico de Costa Rica.’

Desde hace una década aproximadamente, la migracion de nicaragiienses a
Costa Rica ha obedecido, en la mayoria de los casos, a un fenémeno laboral,
aunque ello no implica que una cantidad considerable de inmigrantes también
se haya desplazado por razones politicas o por desastres naturales. En el caso
de la inmigracion de colombianos, la inestabilidad politica, el deterioro de las
condiciones de vida materiales y el conflicto armado son los elementos que
destacan en el imaginario costarricense ante su creciente llegada, lo que ha venido
a reconfigurar el escenario nacional respecto de la inmigracidén y a crear una
nueva forma de percepcion hacia los mismos, pues sus caracteristicas sociales y
econdmicas difieren sustancialmente de los nicaragiienses.

Cabe resaltar que los datos mas recientes senalan que, posterior a la fecha del
Censo de Poblacion 2000, se han acogido al régimen de refugiados cerca de 13
000 sudamericanos, la mayoria de los cuales tenia la nacionalidad colombiana.

* Por ejemplo, si un dia domingo por la tarde se camina por el Parque La Merced en San José, que es el
sitio de reunion por excelencia de nicaragiienses en la capital, o se visita la plaza de futbol convertida
en un diamante de béisbol en alguna de las cabeceras de los distritos del norte del pais, con seguridad se
sobrestimaria la magnitud real de los vecinos del norte residentes en Costa Rica. Lo mismo ocurriria si
se hace un recorrido por algunos centros comerciales del Valle Central del pais, en donde han proliferado
locales comerciales cuyos duefos y personas que los atienden son de origen colombiano.
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De hecho, segtn las cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, los refugiados colombianos constituian en Costa Rica mas de 60 por
ciento en septiembre de 2003 (ACNUR, 2004).

Como se ha mencionado, los flujos migratorios hacia Costa Rica han existido
desde hace varias décadas, con mayor o menor intensidad, lo cual ha dado lugar a
que la poblacion costarricense esté acostumbrada a vivir en una realidad marcada
por esta dinamica. Lo que en definitiva ha marcado el fendmeno de la migracion
en los ultimos afos, es precisamente el caracter permanente de los inmigrantes
mas recientes: ya no son trabajadores temporales que cruzan la frontera para las
épocas de recoleccion de café o de la zafra de la cafa de azdcar; ni tampoco
aquéllos que, esperando la resolucion de los conflictos bélicos o politicos en sus
paises, se encontraban en situacion de refugiados, asilados politicos o exiliados.
Hoy en dia, la percepcion de los costarricenses —avalada en cierta medida por
las cifras oficiales— es que los inmigrantes llegan para quedarse, para residir en
el pais de manera indefinida, independientemente de si se trata de nicaragiienses,
panameflos, estadunidenses o colombianos.

Si bien hacia finales de la década de los ochenta, los expertos sefialaban que el
problema del creciente flujo de nicaragiienses se resolveria una vez que hubiese
paz en Nicaragua, la década de los noventa evidencid lo contrario: la llegada
de nicaragiienses al pais se incrementd como nunca antes se habia visto. Las
respuestas para su explicacion pueden deberse a que, por un lado, los ciudadanos
del vecino pais vieron como con el nuevo gobierno de oposicion (o convergencia)
en el poder eran desmantelados los poco eficientes, pero existentes al fin y al cabo,
sistemas de seguridad social, y como el desempleo aumentaba drésticamente
(Rosero, 2004). Por otra parte, al no poder ser considerados como refugiados o
asilados politicos en otros paises del istmo o de otras regiones (Nicaragua ya era
para ese entonces un pais “democratico”), no valia la pena intentar llegar hasta
los Estados Unidos —el horizonte de la mayoria de los emigrantes de la region—
si la vecina Costa Rica se mostraba como un pais mucho mas accesible —y en el
que se habla el mismo idioma— y con mejores condiciones de vida que el propio
(Vargas, 2005).

Otro de los aspectos relevantes en esta dinamica, es que en Costa Rica ya
residia un considerable nimero de nicaragiienses, lo cual constituia una valiosa
red social que facilitaria su insercion (Borge, 2005; Vargas, 2005; Barquero y
Vargas, 2005). De hecho, parece suceder lo mismo en el caso de la inmigracion
colombiana; con base en las cifras censales, la informacion gubernamental y
algunos estudios académicos (Lopez, et al, 2006; Varela, s/f), en los tltimos afios
se ha conformado en Costa Rica una importante red de inmigrantes de esa naciéon
sudamericana, la cual se ha constituido en un valioso recurso de capital social.

Sin embargo, el asentamiento de los inmigrantes en el territorio costarricense se
esta dando en sitios socialmente muy vulnerables: regiones periféricas con escasa
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cobertura de servicios y en suburbios de la ciudad capital y algunas ciudades
intermedias, donde predominan problemas de hacinamiento, mala calidad de los
servicios, bajos ingresos (que conducen a la precariedad econémica y social),
inseguridad ciudadana y reproduccion de riesgos sociales para los grupos de
poblacidén més vulnerables (Rivera, s/f; Brenes, 2003; Rosero, 2004). Lo anterior
se manifiesta principalmente entre los inmigrantes nicaragiienses, pero los
colombianos tampoco llegan al pais a vivir en las mejores condiciones, pues solo
el hecho de vivir con el desarraigo familiar y territorial ya constituye una carga
emocional importante en el proceso de integracion a la sociedad de acogida.

La presencia de guetos de inmigrantes en los territorios aludidos acarrea,
precisamente, una estigmatizacion de parte de la poblacion nativa hacia esos
nuevos ciudadanos. Algunos autores sefalan, partiendo del andlisis de los procesos
de identidad nacional, que se trata de la identificacion de “otros amenazantes”
(Sandoval, 2003) o, sencillamente, de una poblacion “no blanca”, siguiendo la
metafora del discurso liberal del blanqueamiento con el que se idealiza el ser
costarricense (Jiménez, 2002).

Derechos humanos, ciudadania y formas de exclusion

En Costa Rica, algo que es claramente perceptible para las poblaciones de ‘nativos’
y ‘extranjeros’ es que en el terreno de los derechos humanos estos tltimos estan
en un estadio muy inferior, lo cual implica que los inmigrantes caigan en una
categoria social excluyente mas subjetiva que objetiva. Lo anterior, por supuesto,
tiene sus matices. Al referirse a estos términos subjetivos de exclusion social, se
hace en el sentido de que pueden observarse diferencias de estatus social entre
la poblacion inmigrante, dependiendo en primer término del pais de origen de
los mismos: no es lo mismo ser un extranjero norteamericano o €uropeo, que un
inmigrante nicaragiiense o, en menor medida, uno colombiano.

Estas segregaciones suelen enmarcarse, entre otros factores, por la forma en
que ingresan al pais (estatus legal) y seglin los fines con los que se ingresa al
mismo. De una parte estan quienes entran de manera indocumentada y cruzando
la frontera a pie — fendmeno que en el caso de los inmigrantes nicaragiienses
se exacerba, sobre todo en los medios de prensa y comunicacion locales—, asi
como habran quienes ingresan como turistas por transporte aéreo con la intencion
premeditada de quedarse a residir en el territorio costarricense.®

¢ Segun Carlos Sandoval (2002), el término de ‘inmigracion’ se ha vuelto un concepto de sentido comtin
que requiere ser discutido criticamente. Tanto europeos como norteamericanos que han invertido en
actividades turisticas en el pais (sobre todo la industria hotelera) podrian ser considerados “inmigrantes”,
pues han abandonado sus paises de origen y residen en una nueva nacion. Sin embargo, a éstos se les
conoce como ‘inversionistas’, ‘pensionados’ o ‘turistas’. En palabras del mismo autor, “...inmigrante es
un término cuyo empleo es altamente selectivo, reservado para aquellos grupos considerados, en uno u

29

otro sentido, como ‘conflictivos’ ”.
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También, como ocurre en la mayoria de los paises del mundo, la adquisicion de
la nacionalidad del pais receptor por parte de los inmigrantes no implica, per se, la
posibilidades de poder ejercer plenamente los derechos propios de ciudadania. En
otros términos, los derechos legales de los inmigrantes pueden estar equiparados
con los de la poblacion nativa, pero ello no implica que se ejerzan plenamente
tales derechos.

Los extranjeros en Costa Rica, mas alld de llegar a obtener la nacionalidad,
o bien, de tener el estatus legal de residente permanente en el pais, siempre
conviviran con factores o condiciones excluyentes por parte de la poblacion
nativa, sobre todo si son estigmatizados como “inferiores”. Al respecto, la misma
legislacion de extranjeria se encarga de ofrecer elementos para esta estigmatizacion
al decidir, con los parametros politicos que considere pertinentes, a ciudadanos de
qué paises se les debe solicitar visa de ingreso al territorio costarricense.’

Asi las cosas, la nacionalidad funge como elemento que determina el acceso
a muchos de los derechos civiles propios de la convivencia en un régimen
de Estado de derecho (por ejemplo, el derecho al voto).! La misma genera
conciencia de pertenencia o no pertenencia a la sociedad, segregaciones entre
grupos de poblacion y sentimientos de superioridad e inferioridad entre nativos e
inmigrantes, como se menciond anteriormente.

El tratamiento politico que se le ha dado a la inmigracion en Costa Rica, se
circunscribe al ambito del orden publico y el control policial. Basta con mirar
los discursos de los politicos del pais para tratar el tema. En otros términos:
las politicas restrictivas de extranjeria han conducido a crear situaciones de
irregularidad en torno a la migracion,” asi como a generar en el imaginario social
animadversion hacia los inmigrantes, dejandoles un margen muy reducido para
su plena integracion, sin tener que moverse en la economia sumergida o en el
ambito de la clandestinidad.

7Un caso relevante corresponde al solicitado de visa para los nacionales colombianos. Hasta el afio 2001,
los ciudadanos de Colombia no requerian visa de ingreso para viajar a Costa Rica; a partir del 1 de abril
de 2002, el gobierno costarricense puso en marcha la politica de solicitar el visado a los ciudadanos de
esa nacion, debido principalmente al notable incremento en la llegada de inmigrantes colombianos al
territorio costarricense, la mayoria solicitantes de asilo o en condicion de refugiados (entre los afios 1999
y 2001, se paso de 78 solicitudes de refugio a 5 676). Hoy en dia, los colombianos constituyen el segundo
grupo mas importante de extranjeros en el pais, detras precisamente de los inmigrantes nicaragiienses.
$En Costa Rica, una diferenciacion clara entre aquellos que ostenten la nacionalidad costarricense respecto
a los que no la tienen y residen en el territorio nacional es el derecho al voto; esto tanto para elegir a
sus representantes locales (municipales y a nivel cantonal) como nacionales (diputados, legisladores y
la presidencia de la Republica). En algunos de los paises de la Unioén Europea esta situacion no ocurre y
los inmigrantes pueden elegir a sus representantes locales (Kymlicka, 1995; Pajares, 2005). Incluso, si se
trata de nacionales de los paises de la Union Europea residentes en otro pais de la Union, pueden votar
para elegir los representantes del Parlamento Europeo (Sassen, 1996).

? Tras aprobarse en primer debate parlamentario la nueva Ley de Migracion en junio de 2006, los cerca
de 170 000 inmigrantes que vivian en el pais de forma irregular (estimaciones de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria) podrian ser deportados a sus paises. A su vez, no habria régimen de excepcion
para los mismos, pese a las criticas de diversos sectores de la sociedad costarricense, entre ellos algunos
agentes del sector empresarial.
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Enestadinamica llegan a sortearse algunas prerrogativas acerca de la migracion
laboral, pues al igual que en la mayoria de las legislaciones de extranjeria en el
mundo, la oferta de empleo pasa por el filtro de la preferencia por la mano de obra
nacional, en especial en aquellos sectores donde hay nacionales como principales
demandantes de empleo. Sin embargo, en Costa Rica acontece que, dado que
los inmigrantes deben ingresar al pais muchas de las veces de forma irregular
e incorporarse a los mercados de trabajo mas precarizados, son precisamente
una mano de obra atractiva (y no por ello menos vulnerable) para patronos y
empresarios locales, lo cual a su vez refuerza la percepcion de ‘ilegal’ y hasta
‘delictivo’ frente al resto de la poblacion.

Sea como fuese, la legislacion de extranjeria en Costa Rica es muy pobre en lo
referente a la integracion de los inmigrantes. Prevalece mds bien una politica de
selectividad de los flujos de migracion, sobre todo la de naturaleza econdémica.

El Articulo 6 de la nueva Ley de Migracion, establece que la formulacion de la
politica migratoria debe estar orientada, principalmente, a lo siguiente:

1. Seleccionar los flujos migratorios, con el objeto de incrementar la inversion de
capital extranjero y fortalecer el conocimiento cientifico, tecnolédgico, cultural
y profesional, en las areas que para el Estado se definan como prioritarias.

2. Facilitar el retorno de las personas nacionales residentes en el exterior que
deseen regresar al pais y, en particular, promover el retorno de quienes posean
altas cualificaciones profesionales o técnicas, cuando su reinsercion en el pais
los posibilite, segun los requerimientos del mercado de trabajo y lo aconsejen
las razones cientificas, tecnoldgicas, econdémicas, educacionales o sociales.

3. Controlar el ingreso de personas extranjeras al pais, su permanencia en ¢l, asi
como su egreso, en concordancia con la seguridad publica, y con los mejores
intereses para el pais.

4. Orientar la inmigracion a las zonas cuyo desarrollo se considere prioritario,
hacia actividades y ramas econdmicas que para el Estado resulte de interés
favorecer.

Por su parte, el Articulo 7 de la misma, menciona que toda politica migratoria
debe contemplar lo siguiente:

1. El no desplazamiento de la mano de obra nacional por la incorporacion de
trabajadores inmigrantes.

2. El respeto a los derechos humanos y las garantias constitucionales de toda
persona extranjera que solicite permanencia legal en el pais.

3. Laintegracion de las personas extranjeras que permanezcan legalmente en el
pais, a los procesos econdmicos, cientificos, sociales, laborales, educativos,
culturales y deportivos.

4. Laproteccion de las costumbres y de la convivencia pacifica de los habitantes
del pais, asi como el respeto a los derechos de las personas menores y de las
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mujeres, lo cual se reflejard en politicas restrictivas al ingreso de personas
extranjeras cuando este altere los elementos y valores de convivencia citados
en este inciso.

Con base en todo lo anterior, se puede apreciar una clara relacion entre las
condiciones politicas por un lado, y las socioeconomicas por el otro, que ofrece
la particular configuracion del Estado costarricense y sus respectivas leyes, con
la creciente llegada de inmigrantes. El primero de los componentes (el politico)
muestra una serie de cierres para impedir la inmigracion desmedida —utilizando
el lenguaje oficial—, sin embargo, ésta se sigue dando e incluso a mayor
escala. El segundo componente (el socioecondmico) pareciese, por el contrario,
ofrecer ventajas comparativas respecto a los paises o territorios de origen de los
inmigrantes, sobre todo si se considera, de una parte, la dindmica de oferta y
demanda de empleos en determinadas actividades y zonas del pais y, por otra,
la existencia de una densa red de relaciones personales con que cuentan los
inmigrantes.

Cabe resaltar que, segiin la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal), los niveles de desempleo (tasa anual media) en el afio 2003 en
los paises de nuestro interés fueron los siguientes: 6.7 en Costa Rica, 10.2 en
Nicaragua y 14.1 en Colombia (Cepal, 2005). Si a ello se agrega la inestabilidad
politica en el pais sudamericano y las precarias condiciones de vida en que viven
muchos nicaragiienses en su pais (sobre todo de las areas rurales), se pueden
encontrar razones de peso para que muchas personas de esos paises vean en la
emigracion una forma de escape para mejorar sus condiciones de vida.'

Pero hay otros elementos de caracter estructural que hay que tener en cuenta.
El porcentaje de personas que vivian por debajo de la linea de la pobreza en
Colombia en 2003 fue de 54.9 por ciento; en Nicaragua, este valor alcanzaba a
69.3 por ciento del total de la poblacion. Si bien en Costa Rica este indicador
también es elevado, alcanzando a una quinta parte de la poblacion (20.3 por
ciento), no es tan dramatico en comparacion con sus paises vecinos y aledafios.
Estos indicadores, en conjunto con otros de indole social, como los gastos en salud
y educacién, que conforman el indice de Desarrollo Humano (IDH), muestran las
asimetrias estructurales y econdmicas entre los paises del estudio (cuadro 2).

El cuadro 3 muestra los sectores o ramas de actividad de la economia de Costa
Rica en que se incorporan los trabajadores inmigrantes de Nicaragua y Colombia.
En el mismo se puede observar cuan desiguales son éstos en comparacion no
so6lo con los trabajadores nacionales, sino también entre los inmigrantes mismos
(nicaragiienses y colombianos).

10 Estudios recientes seflalan que 80 por ciento de la poblacion nicaragiiense ha sufrido deterioro en sus
condiciones de vida, o al menos se ha estancado econémicamente (Morales y Zepeda, 2000). Por su parte,
se ha hallado que entre los jovenes nicaragiienses existe un sentimiento de desesperanza, reflejado en
que 30 por ciento de los mismos manifiestan sus deseos de emigrar del pais por la pobreza y la falta de
empleo; a su vez, la mitad de éstos mencionaron que el pais al que emigrarian seria a Costa Rica (IEN,
2001).
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CUADRO 3
COSTA RICA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION OCUPADA
DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, POR SEXO Y PAISES
DE NACIMIENTO SELECCIONADOS, 2000

Rama de actividad y sexo Total Nativos  Extranjeros Nicaragua  Colombia
Total (100%) 1291266 1149887 141 379 107 957 2845
Agricultura, gan., caza, pesca, silv. y min. 19.3 19.0 21.9 25.6 33
Industria manufacturera 16.9 17.2 143 14.6 17.2
Electricidad, agua, gas y construccion 7.8 7.3 11.2 13.5 3.8
Comercio, restaurantes y hoteles 21.4 21.4 21.7 19.0 344
Transporte, almacenamiento y com. 5.7 6.0 2.7 2.1 4.6
S;r;icios financieros, inmobiliarios y 72 72 6.6 54 101
Adm. pub., ensenanza, salud, serv. y otros 17.8 18.8 9.6 53 23.5
Servicio doméstico 4.0 3.1 11.9 14.4 33
Hombres (100%) 914 177 819 325 94 852 73 050 1734
Agricultura, gan., caza, pesca, silv. y min. 25.5 25.0 30.0 34.7 4.4
Industria manufacturera 17.0 17.1 15.7 16.0 19.6
Electricidad, agua, gas y construccion 10.5 9.8 16.4 19.7 52
Comercio, restaurantes y hoteles 20.4 20.5 19.5 16.1 353
Transporte, almacenamiento y com. 7.1 7.5 34 2.8 55
ES:Ie;rl\)/.icios financieros, inmobiliarios y 6.7 6.7 6.7 55 107
Adm. pub. ensefianza, salud, serv. y otros 12.4 12.9 7.4 4.0 19.0
Servicio doméstico 0.5 0.5 1.0 1.2 0.3
Mujeres (100%) 377 089 330 562 46 527 34 907 1111
Agricultura, gan., caza, pesca, silv. y min. 43 4.1 54 6.5 1.4
Industria manufacturera 16.7 17.4 11.5 11.8 13.4
Electricidad, agua, gas y construccion 1.2 1.3 0.8 0.7 1.5
Comercio, restaurantes y hoteles 23.8 23.5 26.3 25.1 329
Transporte, almacenamiento y com. 22 24 1.3 0.7 32
Sr&ilr[:icios financieros, inmobiliarios y 82 85 63 50 9.1
Adm. Pub. ensefanza, salud, serv. y otros 31.0 333 14.2 8.0 30.5
Servicio doméstico 12.5 9.5 342 42.1 7.9

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales en linea del Centro Centroamericano de Poblacion
(CCP) de la Universidad de Costa Rica. www.ccp.ucr.ac.cr
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La mayoria de las personas ocupadas de 15 afios y mas nacidas en Nicaragua
se incorporan en el mercado agropecuario (25.6 por ciento), de la manufactura
y la construccion (28.1 por ciento), y con un peso menor en el comercio (19 por
ciento). En el caso de esta poblacion, es muy importante su aporte en el servicio
doméstico, especialmente entre las mujeres (42.1 por ciento). Por su parte, los
colombianos residentes en el pais se incorporan en los sectores del comercio
(34.4 por ciento) y los servicios (23.5 por ciento), mayoritariamente.

Resalta el hecho de que la estructura ocupacional por rama de actividad entre
costarricenses y colombianos es relativamente similar, con la excepcion de que
los nacidos en el pais sudamericano no se incorporan al mercado agropecuario,
como si lo hacen aquellas personas nacidas en Nicaragua. Una cuarta parte de
estos ultimos (25.6 por ciento), por el contrario, se ubican en este rubro de la
economia nacional.

A la luz de los datos anteriores, se puede mencionar que el capital humano de
nicaragilienses y colombianos es diferente en beneficio de los tlltimos. Al observar
los datos de insercion laboral desagregados seglin grupos ocupacionales, se tienen
mayores elementos para argumentar lo anterior (cuadro 4).

La mitad de los trabajadores nicaragiienses de 15 afios y mds no tienen
calificacion alguna (entre las mujeres este valor asciende a 60.3 por ciento), y
unicamente 6.6 por ciento pertenecen al rubro de técnicos y profesionales. Por el
contrario, el nivel de calificacion entre las personas nacidas en Colombia llega
a ser incluso el doble de los nacionales: 42.7 por ciento de los colombianos son
técnicos y profesionales, mientras que entre los costarricenses esta cifra asciende
a 22.5 por ciento. Asimismo, entre los nacidos en el pais sudamericano s6lo 9.8
por ciento son no calificados, mientras que entre los nacionales la cifra asciende
a 23.6 por ciento.

Se puede encontrar mas diferencias en la categoria ocupacional de los
inmigrantes nicaragiienses y colombianos. Segun muestran los datos censales
del afio 2000, entre los inmigrantes colombianos 13.8 por ciento eran patronos,
contra inicamente 2.5 por ciento de los nicaragiienses; por su parte, seis de cada
diez de los primeros trabajaban por cuenta propia (59.6 por ciento), mientras que
83 por ciento de los nacidos en Nicaragua se ubicaron en esta categoria. Entre
los trabajadores costarricenses, por su parte, una quinta parte son asalariados,
mientras que de los colombianos lo son uno de cada cuatro (cuadro 5).

Como se ha podido apreciar, es factible sefialar que existen claras diferencias
tanto entre la poblacion de inmigrantes nicaragiienses y colombianos como entre
éstos por un lado y la poblacion nativa por otro. Esto conduce a evidenciar ciertas
formas de exclusion hacia los inmigrantes, visto en torno a su capital humano y
la manera en que los mismos se incorporan al mercado de trabajo y en la que se
integran a la sociedad costarricense. Sin embargo, cabe destacar que no solamente
en los aspectos laborales se circunscribe la integracion de los inmigrantes.
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CUADRO 4
COSTA RICA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION OCUPADA DE
15 ANOS Y MAS SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES, POR SEXO Y PAISES
DE NACIMIENTO SELECCIONADOS. 2000

Grupo ocupacional y sexo Total Nativos  Extranjeros Nicaragua Colombia
Total (100%) 1291266 1149887 141 379 107 957 2 845
Funcionarios ptblicos y de empresas 2.8 2.8 3.1 0.7 11.4
Técnicos y profesionales 21.6 22.5 14.5 6.6 42.7
Empleados administrativos 7.8 8.3 3.8 3.0 6.0
Cqmermantes, trabajadores . 14.1 14.1 14.3 14.0 16.9
calificados de transportes y servicios

Agrlcu]tore_s, trabajadores calificados 59 6.2 3] 32 09
agropecuarios

Artesanos, trabggadores industriales y 14 112 137 15.8 73
de la construccion

Operadores y mecéanicos 10.7 11.4 5.4 59 4.5
Trabajadores no calificados 257 23.6 42.0 50.8 9.8
Hombres (100%) 914177 819 325 94 852 73 050 1734
Funcionarios publicos y de empresas 3.0 2.9 3.7 0.8 15.1
Técnicos y profesionales 18.9 19.5 14.1 6.9 41.6
Empleados administrativos 5.0 53 2.5 22 2.7
Cqmermantes, trabajadores . 11.9 12.0 11.5 109 14.9
calificados de transportes y servicios

Agrlcu]tore_s, trabajadores calificados 8.0 84 45 47 1.4
agropecuarios

Artesanos, trabggadores industriales y 151 14.6 19.1 219 1.1
de la construccion

Operadores y mecanicos 12.1 12.8 6.0 6.5 6.1
Trabajadores no calificados 259 24.5 38.5 46.2 7.2
Mujeres (100%) 377 089 330 562 46 527 34907 1111
Funcionarias publicas y de empresas 23 2.4 1.9 0.5 5.8
Técnicas y profesionales 28.2 30.0 153 6.0 44.5
Empleadas administrativas 14.6 15.8 6.4 4.9 11.2
Comermantes, trabajadoras N 19.4 193 20.1 205 20.0
calificadas de transportes y servicios

Agrlcu]tora_s, trabajadoras calificadas 06 07 03 03 00
agropecuarias

Artesanas, trabg_]adoras industriales y 26 26 97 93 97
de la construccion

Operadoras y mecéanicas 7.2 7.7 4.1 4.7 2.0
Trabajadoras no calificadas 25.0 21.6 49.2 60.3 14.0

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales en linea del Centro Centroamericano de Poblacion
(CCP) de la Universidad de Costa Rica. www.ccp.ucr.ac.cr
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CUADRO 5
COSTA RICA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION OCUPADA DE
15 ANOS Y MAS SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, POR SEXO Y PAISES
DE NACIMIENTO SELECCIONADOS. 2000

Categoria ocupacional

y sexo Total Nativos Extranjeros Nicaragua Colombia
Total (100%) 1291 266 1 149 887 141379 107 957 2845
Patrono 4.5 4.4 5.3 2.5 13.8
Asalariado 19.5 20.0 15.7 13.5 243
Cuenta propia 74.1 73.7 77.8 83.0 59.6
Lrabajador familiar no 19 19 13 11 22
Hombres (100%) 914 177 819 325 94 852 73 050 1734
Patrono 5.1 5.0 5.9 2.6 17.2
Asalariado 22.8 23.4 17.1 14.7 27.0
Cuenta propia 70.1 69.5 75.8 81.6 54.5
Eer;?lﬁ:f;drofamihar 1o 2.0 2.1 1.1 1.0 13
Mugjeres (100%) 377 089 330562 46 527 34 907 1111
Patrona 3.0 2.9 3.9 2.1 8.6
Asalariada 11.6 11.5 12.7 11.0 20.0
Cuenta propia 83.8 84.1 81.7 85.8 67.6
Trabajadora familiar no 15 15 1.7 11 38

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales en linea del Centro Centroamericano de Poblacion
(CCP) de la Universidad de Costa Rica. www.ccp.ucr.ac.cr

Conectando estos elementos con los enfoques del capital social —entendiéndolo
como formas de pertenencia a una estructura de redes sociales—, podria
argumentarse que es precisamente este recurso el que le permite a los inmigrantes
de practicamente todas las nacionalidades amortiguar las desigualdades a las que
se enfrentan en Costa Rica, asi como mantener en cierta forma su identidad.
Tanto los nicaragiienses como los colombianos acceden a este recurso, aunque es
evidente que de forma diferente y en distintos grados.

Percepciones costarricenses sobre la inmigracion

Para el analisis de las percepciones de la poblacion costarricense sobre el
fendmeno de la inmigracion se han utilizado los datos de la encuesta “Percepcion
de la poblacion costarricense sobre las inmigraciones”, llevada a cabo en el mes
de junio de 2004 por el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (Idespo), de
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la Universidad Nacional Autonoma de Costa Rica. La poblacién-estudio estuvo
conformada por todas las personas de 18 afios y mas, de nacionalidad costarricense
y residentes en viviendas particulares con teléfono en la Gran Area Metropolitana
del pais, en donde reside cerca de 60 por ciento de la poblacion total.!!

La encuesta aporta informacion diversa referida a las percepciones y
actitudes de la poblacion costarricense acerca de los inmigrantes y del fendmeno
de la inmigracion. El objetivo de este apartado es analizar algunos aspectos
relacionados con las actitudes de la poblacion costarricense hacia la integracion
de los inmigrantes, el ejercicio de sus derechos y el papel del Estado respecto al
fenémeno de la migracion internacional.

Como se ha mencionado, la intensificacién de los movimientos migratorios
hacia Costa Rica durante los afios mas recientes ha hecho del tema migratorio
una de las prioridades de las administraciones publicas, asi como de diversos
sectores académicos y de la misma sociedad civil. En este contexto, se debate
en torno a los efectos de la migracion sobre las instituciones sociales, politicas y
econdmicas del pais.

La inmigracion a Costa Rica, como en la mayoria de los paises receptores de
poblacion, es percibida como una amenaza. Esta situacion, si bien no es deseable,
tampoco debe de sorprender dadas las razones expuestas en apartados anteriores.
Sea como sea, la percepcion de la integracion y participacion de los inmigrantes
en las comunidades donde residen esta marcada por una serie de fendmenos y se
diferencia, en ciertas ocasiones, por sexo y grupos de edad de la poblacion.

Integracion y participacion de los inmigrantes

El cuadro 6 refiere, precisamente, a las percepciones de la poblacion costarricense
acerca de la integracion y participacion de los inmigrantes en el ambito de las
comunidades donde estos ultimos residen. Se puede apreciar que s6lo uno de
cada cuatro entrevistados (26.1 por ciento) cree que los inmigrantes estan muy
integrados en las comunidades donde viven; este valor es ligeramente superior en
las mujeres (27.4 por ciento) y en los jovenes de 18 a 24 afios de edad (29.4 por
ciento), mientras que sélo uno de cada cinco individuos (21.8 por ciento) de 45 a
54 afios aseveran esta situacion.

Por su parte, seis de cada diez personas (59.2 por ciento) creen que estan poco
integrados, mientras que 14.7 por ciento cree que los extranjeros no estan en
absoluto integrados en sus comunidades ni en la propia sociedad costarricense.
Llama Ia atencion que el grupo de edad de 45 a 54 afios es el que con mayor

' El marco muestral para esta encuesta fue el directorio telefonico. Se selecciond una muestra aleatoria
de teléfonos en forma sistematica. Luego se seleccionaron las personas mediante una muestra de cuota
probabilistica, distribuida por sexo y grupos de edad. El tamafio de la muestra fue de 600 individuos, y
tiene un error maximo de muestreo de cuatro por ciento con un nivel de confianza de 95 por ciento.
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fuerza expresa este sentir (24.4 por ciento), lo que indica que existen opiniones
diferenciadas segiin generacion.

CUADRO 6
COSTA RICA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS PERCEPCIONES DE LA
POBLACION COSTARRICENSENSE SOBRE LA INTEGRACION Y
PARTICIPACION DE LOS INMIGRANTES EN LAS COMUNIDADES DONDE
RESIDEN, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. 2004

Sexo y grupos de edad
Percepciones
Total Hombres Mujeres 18-24 25-34 35-44 45-54 55y mas

(En qué medida los
inmigrantes estan
integrados en las
comunidades donde

residen? 591 295 296 119 164 132 78 98
Mucho 26.1 24.7 274 294 250 288 218 235
Poco 59.2 61.4 57.1 580 640 59.1 538 57.1
Nada 14.7 13.9 155 12,6 11.0 12,1 244 19.4

(Cuén de acuerdo
estd en que los
inmigrantes
participen en
actividades de las
comunidades donde

viven? 598 299 299 119 165 135 80 99
Muy de acuerdo 15.1 17.4 12.7 202 182 14.1 10 9.1
De acuerdo 63.7 582 69.2 672 679 607 563 62.6
En desacuerdo 15.9 18.1 13.7 84 103 20.7 263 19.2
Muy en desacuerdo 5.4 6.4 4.3 4.2 3.6 4.4 7.5 9.1

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta Percepcion de la poblacion costarricense
sobre las inmigraciones, llevada a cabo por el IDESPO de la UNA, en el mes de junio de 2004.

En cuanto a si estan o no de acuerdo en que los inmigrantes participen de las
actividades en sus comunidades de acogida, uno de cada cinco costarricenses
(21.3 por ciento) opina que estan en desacuerdo o muy en desacuerdo con este
item, y resalta el hecho que uno de cada tres individuos (33.8 por ciento) de 45
a 54 anos de edad se expresa en este sentido. Por el contrario, 87.4 por ciento
de los mas jovenes (18 a 24 anos) opina que los inmigrantes deben participar
de las actividades en la sociedad que los acoge. Las mujeres se expresan
mas favorablemente en este aspecto que los hombres: 81.9 y 75.6 por ciento,
respectivamente.
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Se puede concluir que las percepciones hacia la integracion y participacion
de los inmigrantes en la sociedad costarricense (contextualizadas en el ambito
de las comunidades donde residen) son mas favorables entre las mujeres y los
jovenes, aunque en el caso de la desagregacion por sexo, las diferencias no son
muy marcadas. Destaca el caso de la poblacion de 45 afos y més, cuyos valores
ante las situaciones descritas son, con bastante diferencia, mas desfavorables
con respecto a los demas, lo que indica una clara diferenciacion en términos
generacionales.

Derechos de los inmigrantes

Las condiciones de vida y los distintos niveles de integracion de los inmigrantes, no
dependen tnicamente de sus caracteristicas personales (edad, nivel de educacion,
capital humano, social y financiero, su sexo) o de su menor o mayor participacion
en el entramado social, que principalmente lo conforman las redes sociales entre
las sociedades de origen y de destino. Estas también dependen estrechamente de
la cantidad y calidad de derechos y deberes que se les confiera por parte de la
sociedad de acogida.

Uno de los problemas centrales de la discusion contemporanea acerca de los
inmigrantes y su estatus al interior de las sociedades, se relaciona basicamente
con el agotamiento del enfoque tradicional de ciudadania, basado en la afirmacion
de la comunidad en funcion de la diferenciacion con el “otro” extranjero, esto es:
en funcion del criterio de la nacionalidad (Lopez et al, 2006).

La discusion acerca de los inmigrantes y sus calidades ciudadanas genera en
muchos casos un sentimiento de incomodidad dentro del conjunto de los paises
receptores, que se expresa tanto en reacciones xendfobas como en otras que
podrian denominarse éticas, entendidas como las manifestaciones de diversos
ciudadanos u organizaciones ante las condiciones de desigualdad que caracterizan
las relaciones que se dan entre las personas inmigrantes y la poblacion nativa.
Estos procesos discriminatorios se pueden apreciar a través de las opiniones de
los costarricenses sobre los derechos que deben gozar las personas inmigrantes
(cuadro 7).

La informacién recolectada permite ver que alrededor de nueve de cada
diez costarricenses estan en favor de que los inmigrantes tengan acceso a los
servicios de salud (90.3 por ciento), a la educacion (95.3 por ciento) y a los
servicios del Sistema de Justicia costarricense (87.8 por ciento). Sin embargo, los
valores disminuyen a cerca de ocho de cada diez cuando se refieren al derecho
a organizarse (81.4 por ciento) y a regularizar su situacion migratoria (77.1 por
ciento). Cuando se trata de la posibilidad de ser beneficiarios de politicas sociales
focalizadas —propias de los programas socioecondmicos de corte neoliberal—,
alrededor de dos tercios de los entrevistados estan en favor de que los inmigrantes
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tengan acceso a las becas escolares (69.6 por ciento), a los programas para
obtener una vivienda (64.7 por ciento) y a créditos para microempresas (67.7
por ciento). Estos resultados, conducen a pensar que existe cierta tension entre lo
que la poblacion encuestada percibe como derechos humanos (en especial salud,
educacion, justicia) y derechos ciudadanos.

CUADRO 7
COSTA RICA: PORCENTAJE DE LA POBLACION COSTARRICENSE QUE ESTA
A FAVOR DE QUE LOS INMIGRANTES TENGAN ACCESO A ALGUNOS
DERECHOS Y SERVICIOS SOCIALES, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. 2004

Sexo y grupos de edad

Derechos

Total Hombres Mujeres  18-24 25-34 35-44 45-54 55y mas
A los servicios de salud ~ 90.3 90.0 90.7 90.8 902 904 90.0 90.0
A la educacion 95.3 96.7 94.0 96.7 939 970 963 93.0
A las becas escolares 69.6 68.9 70.2 775 712 68.1 65.0 63.0
A la vivienda 64.7 62.5 66.9 750 67.1 60.0 55.1 62.2
A los créditos para
microempresas 67.7 68.4 67.0 65.8 735 652 675 63.9
A los servicios del
Sistema de Justicia 87.8 90.6 85.0 883 90.2 86.7 863 85.9
A organizarse 81.4 83.6 79.3 86.7 829 756 835 79.0

A la legalizacion de su

situacion migratoria 77.1 79.9 74.2 783 773 77.8 763 74.7
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta Percepcion de la poblacion costarricense sobre
las inmigraciones, llevada a cabo por el IDESPO de la UNA, en el mes de junio de 2004.

En cuanto al andlisis por sexo, las mujeres estdn mas en favor de que los
inmigrantes tengan acceso a programas de vivienda (66.9 contra 62.5 por ciento
entre los hombres). Sin embargo, los varones presentan valores de alrededor de
cinco puntos porcentuales mas altos que las mujeres en lo referente al acceso a
los servicios de justicia (90.6 contra 85 por ciento de las mujeres), el derecho a
organizarse (83.6 y 79.3 por ciento, respectivamente) y a la legalizacion de su
situacion migratoria (79.9 y 74.2 por ciento, en el orden anterior).

Las diferencias mas notorias se aprecian en el aspecto generacional. Los
jovenes encuestados, en especial los del grupo de 18 a 24 afos, suelen estar mas
en favor de los derechos de los inmigrantes que las personas mas adultas. Con
excepcion del derecho de los inmigrantes a obtener créditos para microempresas,
la poblacion entrevistada de 18 a 24 afios se encuentra mas en favor del acceso a
los derechos de los inmigrantes que el resto de los grupos etareos. Por el contrario,
las personas de 45 afnos y mas son los que menos en favor estdn del acceso de
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los inmigrantes a ciertos derechos y garantias sociales, encontrandose diferencias
de mas de diez puntos porcentuales entre estos grupos de edad extremos en los
casos del acceso a las becas escolares y la vivienda, y de cerca de cinco puntos
porcentuales en el derecho de los inmigrantes a poder organizarse y regularizar
su estatus migratorio.

Papel del Estado respecto a la inmigracion

Enlo referente a las percepciones y opiniones sobre el papel del Estado respecto de
la inmigracion, las mismas también tienen un tinte xenofobico. En concordancia
con la percepcion de que la inmigracion es un problema de orden publico, y
de que el pais ya no tiene la capacidad para recibir mas inmigrantes, 73.6 por
ciento de los entrevistados esta de acuerdo o muy de acuerdo en que el Estado
costarricense no debe aceptar mas inmigrantes. A pesar de lo anterior, aparece un
matiz importante ante esta aseveracion, y es que nueve de cada diez opinan que
el Estado solo debe aceptar a inmigrantes que apoyen la cultura y el desarrollo
de la nacion. Lamentablemente, la encuesta no permite indagar aspectos mas
profundos sobre este tema, pues no se puede saber qué es lo que los entrevistados
piensan o cuales son sus nociones de “cultura” y “desarrollo”, ni tampoco cuales
son los inmigrantes que pueden entrar en esta categoria (cuadro 8).

Por su parte, 87 por ciento de los entrevistados opina que el Estado debe
propiciar una politica migratoria, lo que es una muestra clara de una accion
concreta por parte del ente regulador de la politica nacional. Sin embargo,
nuevamente los datos no permiten mostrar cual es el tipo de politica migratoria
a la que esta poblacion hace referencia, aunque por los valores de las otras
categorias, es posible que se refiera a una politica de control mas que de gestion
de la migracion internacional.

Con respecto a las percepciones hacia los inmigrantes que ya residen en el pais,
las opiniones de los entrevistados sobre las acciones que el Estado costarricense
debe tomar son, se podria decir, que extremas. En coherencia con lo que la nueva
Ley de Migracion de Costa Rica establece, cuatro de cada diez entrevistados
(40.1 por ciento) estan muy de acuerdo en que las autoridades nacionales deben
deportar a los inmigrantes indocumentados. Por su parte, s6lo 14.4 por ciento de los
encuestados estan muy de acuerdo en que el Estado debe facilitar la legalizacion
de los inmigrantes que estén en situacion irregular. A pesar de que la suma de los
valores entre los que estan de acuerdo y muy de acuerdo en que el Estado facilite
la legalizacion de los inmigrantes “sin papeles” asciende a 73.4 por ciento, esta
cifra es 20 puntos porcentuales menor con respecto al valor que muestran los que
estan de acuerdo y muy de acuerdo en deportarlos (93.4 por ciento).

83 julio/septiembre 2008



Papeles de POBLACION No. 57 CIEAP/UAEM

CUADRO 8
COSTA RICA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS PERCEPCIONES DE LA
POBLACION COSTARRICENSE SOBRE LAS ACCIONES QUE EL ESTADO
PODRIA HACER, DE CARA A LA PRESENCIA DE PERSONAS
INMIGRANTES EN EL PAIS. 2004

Grado de acuerdo con los items

Percepciones sobre la Total Muy de De En
posicion del estado respecto
a la inmigracion

Muy en
(100%) acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo

No aceptar mas inmigrantes 598 33.1 40.5 23.4 3.0
Deportar a los inmigrantes

indocumentados 598 40.1 533 6.2 0.3
Propiciar una politica

migratoria 596 30.0 57.0 11.4 1.5

Aceptar s6lo inmigrantes
que apoyen la cultura y el

desarrollo nacionales 598 27.6 63.3 8.2 0.7
Facilitar su legalizacion 598 14.4 59.0 222 4.3
Desarrollar campanas de

respeto a los inmigrantes 597 27.3 65.2 6.0 1.5

Que el estado combata
explotacion hacia los
inmigrantes 593 22.1 64.1 11.6 2.2

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta Percepcion de la poblacioén costarricense
sobre las inmigraciones, llevada a cabo por el IDESPO de la UNA, en el mes de junio de 2004.

Finalmente, 92.5 por ciento de la poblacion entrevistada afirma que el Estado
debe promover campaias de respeto hacia los inmigrantes, y 86.2 por ciento opina
que el Estado costarricense debe combatir la explotacion contra los inmigrantes.
Esto puede ser respondido, quizds no con la contundencia esperada, con la
autopercepcion de los costarricenses como personas amables y pacificas, con
vocacion democratica y de respeto por los derechos humanos, como se mostrara
mas adelante.

Ildentidades nacionales

Cuando las identidades son relacionadas a la nacionalidad, sus referentes pueden
ser asociados con sentidos de pertenencia espacial y referencias de origen,
continuidad y destino entre poblaciones (Sandoval, 2003). Entre estas nociones o
percepciones, se suele invocar a la creacion de expresiones culturales en las que
se cotejan prejuicios, estereotipos y representaciones etnocéntricas y que reposan
sobre la base de una sociedad ideal y utopica (Jiménez, 2002).
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CUADRO 9
COSTA RICA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS PERCEPCIONES SOBRE
LAS CARACTERISTICAS DE LOS COSTARRICENSES, COLOMBIANOS Y
NICARAGUENSES RESIDENTES EN EL PAIS. 2006

Caracteristicas Costarricenses ~ Colombianos Nicaragiienses
(N =598) (N=591) (N=593)
Positivas 70.1 52.4 40.5
Amables 37.0 16.2 2.0
Confiables 5.4 2.9 0.8
Humildes 3.5 0.7 1.7
Solidarios 3.2 0.7
Educados 0.7 1.3 0.2
Pacificos 10.9 1.6 0.3
Democraticos 2.8 0.2
Amantes de la patria 1.8
Trabajadores 4.8 26.4 35.5
Empresarios 2.4 -
Neutras 5.5 10.1 8.6
Buscan una mejor vida 0.2 3.1 1.5
Su forma de hablar es diferente 2.7 6.4 6.1
Tienen una cultura diferente 2.3 0.4 0.2
Son fisicamente diferentes 0.3 0.2 0.8
Negativas 22.6 35.7 48.7
Poco confiables 6.7 4.9 5.1
Pasivos 4.8 0.5 0.3
Confiados 4.7 0.2
Egocéntricos 3.0 0.9 0.3
Individualistas 1.7
Antisociales 0.7 19.4 27.2
Incultos 0.5 3.2
Borrachos 0.3 1.2
Pobres 0.2 0.4 11.0
Se involucran con drogas 9.6 0.2
Otros 1.8 1.8 2.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del estudio “Identidades nacionales,
integracion y ciudadania: percepciones hacia la inmigracion”, llevado a cabo por el equipo del
Programa Migracion y Sociedad, del IDESPO de la UNA, en el afio 2006.
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Los resultados de un estudio llevado a cabo recientemente (Lopez et al., 20006),
sobre las percepciones de la poblacion de Costa Rica acerca de las caracteristicas
de los costarricenses, colombianos y nicaragiienses, como un referente de
sentido estrechamente asociado con las identidades nacionales, muestran que
70.1 por ciento de las menciones sobre las caracteristicas de los costarricenses
son positivas; por el contrario, las caracteristicas positivas de colombianos y
nicaragiienses representan apenas 52.4 y 40.5 por ciento, respectivamente. Como
se observa en el cuadro 9, lo anterior tiene que ver con el autorreconocimiento
de los costarricenses de referentes legitimados en el imaginario colectivo, que los
describe como amables, confiables, humildes, solidarios y educados (la suma de
estos valores hacia los colombianos y nicaragiienses ascienden a s6lo 21.8 y 4.7
por ciento, en ese orden).

Las caracteristicas positivas que también destacan en la opinion de las
personas entrevistadas en el estudio sefialado, estan articuladas a la dimension
politica de la “comunidad imaginada” de la nacion costarricense. En este sentido
puede destacarse que 15.5 por ciento de las menciones sobre las caracteristicas
de los costarricenses estan relacionadas con atribuciones mitificadas de personas
pacificas, democraticas y amantes de la patria. Estos aspectos, como es de
suponer, estan practicamente ausentes en las valoraciones hacia los nicaragiienses
y colombianos.

Asimismo, destaca que la valoracion del aporte positivo de ‘los otros’ a
la sociedad costarricense guarda estrecha relacion con la funcionalidad de
los inmigrantes al sistema productivo. Sobresale que de las menciones de los
entrevistados, relacionan a colombianos y nicaragiienses con la caracteristica de
personas trabajadoras (26.4 y 35.5 por ciento, respectivamente). Sin embargo,
esta representacion positiva hacia estos inmigrantes se acompafia de grandes
contradicciones, pues al menos la participacion en el mercado laboral de los
nicaragiienses en el pais se da, precisamente, en los sectores informales y mas
precarizados de la economia costarricense.

Conclusiones

Los resultados muestran que entre la poblacion costarricense existe una fuerte
carga valorativa, la mayoria de las veces negativa, hacia la poblacion inmigrante.
En este sentido, los estigmas hacia estos grupos se pueden entender como un
problema que afecta a la sociedad como un todo, en la medida en que todos
los miembros de la misma son susceptibles de ser sus victimas o causantes. De
acuerdo con Goffman (2001), el estigma se manifiesta como una actitud negativa,
discriminatoria, que se dirige siempre contra un individuo o un grupo al que se le
considera inferior. En este sentido, aunque en ocasiones la victima pueda ser una
persona aislada, la principal razon por la cual se le estigmatiza, se le discrimina
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o se le evalua negativamente, es porque pertenece a un determinado grupo (los
‘nicas’ o nicaragiienses, los ‘paisas’ o colombianos, los ‘nochis’ o chinos, en
el caso de poblaciones inmigrantes, o bien, los afrocaribefios y los indigenas,
quienes también son estigmatizados).

Sin embargo, estas valoraciones, estigmas o prejuicios, son el resultado de
una serie de argumentaciones que suelen ser utilizadas en la mayoria de paises
que poseen una importante presencia de inmigrantes, y que son exacerbadas por
los medios de comunicacion locales y los discursos politicos mas conservadores.
Entre las mas frecuentes, se encuentran aquéllas referidas a la competencia
desleal contra los trabajadores costarricenses, las vinculadas al supuesto deterioro
de los servicios de salud y de educacion por causa de los inmigrantes, el de la
inseguridad ciudadana y el de la invasion de inmigrantes, por mencionar s6lo
algunas de las mas conocidas.

Sibien Costa Rica es un pais diverso cultural y étnicamente, calificativo que ha
sido heredado no tnicamente del fenomeno de la inmigracion,'? también es cierto
que tanto en el ambito de la conformacion de identidades nacionales como en el
ambito del accionar politico del Estado (en materia tanto legal como econdémica),
el mismo crea desigualdades y procesos de exclusion hacia sus ciudadanos. En
este ambito, uno de los sectores de la poblacion que se ha visto mas afectada
es precisamente la de los inmigrantes que residen en territorio costarricense, en
especial aquellos que se encuentran en situacion irregular.

Este pensar y sentir no tiene que ver con las categorizaciones de ciudadania
y nacionalidad, sino en torno a la convivencia de diversos grupos poblacionales
que coexisten en un mismo territorio-nacion determinado. Costa Rica se destaca
por ser un pais que, claramente, segrega y excluye a estas poblaciones de acuerdo
con su origen (el nicaragiliense, el colombiano) y su condicion sociopolitica (el
extranjero, el inmigrante, el indocumentado).

Los procesos de integracion de los inmigrantes en Costa Rica pasan por
encima de las leyes y politicas migratorias —inexistentes en todo caso—, y de
poco vale el hecho de adquirir la nacionalidad costarricense: extranjero e hijo de
extranjero siempre seran extranjeros, asi los segundos hayan nacido en territorio
costarricense y ostenten la nacionalidad del pais adoptivo de sus padres. Como
mecanismos de defensa, muchos inmigrantes sufren un proceso —en unos de
forma mas acelerada— de pérdida u ocultacion de su propia identidad.

Los mecanismos de integraciéon de las y los inmigrantes tampoco estan
estipulados por leyes emanadas desde el Estado, pues éste les atribuye una
condicion individual semejante a la de los ciudadanos nativos, en cuanto a igualdad
de derechos y oportunidades (acceso a la salud y la educacion, por ejemplo). La
integracion de la mayoria de los inmigrantes pasa por el filtro de su incorporacion
al mercado de trabajo, y frente a un Estado mas liberalizador que centralista en

12E] claro ejemplo de ello es el Caribe costarricense, donde reside la mayoria de la poblacion afro caribefia
del pais y que se diferencia culturalmente del resto del territorio nacional.
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esta materia —en parte por los procesos de globalizacion e internacionalizacion
de la economia—, poco importa su condiciéon de permanencia en el pais.

El hecho de que la lengua materna de la mayoria de los inmigrantes sea el
castellano, al igual de que practiquen el mismo credo religioso y de que tengan
gustos y practicas culturales y hasta deportivas similares a las de la poblacion
nativa,'’ marca diferencias respecto a los procesos de integracion de los inmigrantes
que ocurre en los paises norteamericanos y europeos. Sin embargo, como sefala
John Crowley (1999), las similitudes culturales y lingiiisticas de los nativos con
los grupos mayoritarios de inmigrantes, no marcan en lo absoluto el sentimiento
de pertenencia a una sociedad determinada.

La Constitucién Politica de Costa Rica establece que la condicion politica
de los inmigrantes, independientemente de su status migratorio (residente
permanente, exiliado politico, asilado o refugiado), les permite ser sujetos de
derechos individuales y de respeto por los derechos humanos, pero eso si, los
mismos son proporcionados por el Estado. Al estar cada vez mas mermadas las
funciones sociales centralizadas y organizadas por el Estado en detrimento de las
leyes del mercado, es este ultimo, en conjunto con los procesos educativos —estos
si bajo la batuta del Estado—, los que emergen como instrumentos centrales para
integrar a los inmigrantes a la sociedad costarricense.

Desde esta perspectiva, el Estado de bienestar, la nacion y el mercado de trabajo
constituyen el triangulo que ha definido el alcance de las politicas migratorias en
Costa Rica. Bajo el telon de un régimen de bienestar, el Estado costarricense tiene
el proposito de velar y cuidar de todos los ciudadanos que residen en sus fronteras
nacionales; sin embargo, con el fenomeno de la inmigracion, estas pautas se han
visto modificadas.

Siuna importante proporcion de la poblacion nacional se encuentra en situacion
de exclusion socioeconémica, y a ello se le suma un niimero considerable de
inmigrantes que no tienen donde apoyarse, la sostenibilidad de este régimen de
bienestar puede verse afectada, y con ello, la dificultad de estos ultimos para
integrarse en la sociedad de acogida. Al igual que en los estados europeos, un
punto crucial en este aspecto es cudntos de los inmigrantes, y en qué forma, se
integran en los sistemas productivos nacionales (Brochmann, 2003).

Lo ideal, es que el Estado ponga las bases para que la poblacion tenga
una actitud positiva hacia la integracion de los inmigrantes, o sea, debe crear
condiciones de apoyo para la puesta en practica de politicas migratorias. En otros
términos, los esfuerzos para la incorporacion de los inmigrantes en la economia
y sociedad costarricenses deben ser consecuencia, en efecto, del régimen de
bienestar de Costa Rica.

13 De acuerdo con cifras de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, referidas al 8 de agosto de
2005, la poblacion de nicaragiienses, resto de centroamericanos (no incluye belicefios) y colombianos que
residen permanentemente en el pais representan 76.2, 5.3 y 3.3 por ciento, respectivamente, del total de
extranjeros residentes en Costa Rica. Asi las cosas, puede afirmarse que 85 por ciento de los inmigrantes
en el pais tienen mas semejanzas que diferencias culturales con la poblacion “autdctona”.
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